ESTADO DE MEXICO

«2023. Afio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 29/2023.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

. Municipios, a las catorce horas del dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, en la
oficina de fa Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, sita en Avenida Morelos Oriente Nimero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian,
Toluca Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para lievar a
cabo la Sesién Extraordinaria nimero 29/2023, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este érgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes: ‘

ORDEN DEL DiA.
1.- Lista de presentes y declaraciéon de Quérum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacién de la clasificacion de
informacién para la atencién de la solicitud de acceso a la informacion publica nimero
00984/FGJ/IP/2023.

4.- Andlisis y en su caso, aprobaciéon de las modificaciones a las bases de datos
personales de la unidad de proteccion a sujetos que intervienen en el procedimiento penal
o de extincién de dominio de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.
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5.- Analisis para la ampliacidn del plazo de respuesta para la atencion de la solicitud de
acceso a la informacién publica 01044/FGJ/IP/2023. "

6.- Asuntos Generales

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM. :
La Presidenta del Comité tom¢ lista de asistencia y verificé la presencia de los integrantes,

como se describe a continuacion: ' %
Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia. Presidenta
del Comité;
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Mtra. Claudia Romero Landazuri.- Titular del Organo interno de Control, Vocal del Comité,
C. José Luis Blanco Camacho.- Supiente del Coordinador de Archivos, Vocal del Comité.
Asimismo, se encuentran presentes:

Lic. Hitzi Itzel Herrera Carrefio en representacion del Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez.-
Director General Juridico y Consultivo, Invitado Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quorum legal para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria nimero
29/2023; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la
fecha.

La Presidenta contintiia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Se somete a consideracién de los integrantes del Comité, para su modificacion y/o
aprobacion.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/29/2023/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 29/2023.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00984/FGJ/IP/2023.

Para dar atencidn a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
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PRIMERO. El dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00984/FGJ/IP/2023, de la
cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Fiscalia Regional de Naucalpan sefial6 que se encuentra
imposibilitada a dar informacién requerida, en virtud de que la misma, actualiza los
supuestos de reserva contenidos en el articulo 140, fracciones VI, IX 'y Xl de la Ley de
. Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO A LAS CARPETAS DE INVESTIGACION
TLA/FNC/NAU/060/216810/18/10, TLA/FNC/060/142997/20/06,
TLA/FNC/NAU/060/221405/20/09, TLA/FNC/NAU/060/191390/19/07 por encontrarse en
tramite. '

QUINTO. Por cuestion de orden y método se analizara en primer lugar lo referente a la
carpeta TLA/FNC/NAU/060/216810/18/10.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafo en términos de las disposiciones legales aplicables.
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TERCERO.- La Fiscalia Regional de Naucalpan sefialé que solicitud de reserva tiene su
fundamento en las fracciones contenidas en las fracciones VI, IX y XI, del articulo 140 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en virtud de que las carpetas requeridas por el solicitante se encuentran en tramite.

CUARTO.- El articulo 140, fracciones VI, IXy Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los delitos, altere
el proceso de investigaciéon de ias carpetas de investigacién, afecte o vulnere la conduccién
0 los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o adminisirativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables, asi como aquella que se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Pablico y la que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
gue sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de México y Municipios, sefala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafo de acuerdo con la fraccion XXXIlI, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostirar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.
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De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacicén, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la

- clasificacion de la_informacién publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera el interés puablico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectue en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de Ila informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de informacion referente a la carpeta .de investigacion
TLA/FNC/NAU/060/216810/18/10, hace evidente un riesgo real, demostrable e
identificable, con relacion al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

El no dar a conocer detalles del estatus de una carpeta de investigacién en tramite, ni los ==
elementos contenidos en la misma, es a fin de evitar que los mismos sean utilizados de
forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a ésta, quienes, en términos del Cédigo
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Nacional de Procedimientos Penales aplicable al caso concreto, no tienen derecho a
acceder a la misma. '

Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se pretende dar a la informacién, es por
ello que, de entregar la informacién, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
de las partes, pues puede darse el caso de que el particular, pueda o no ser parte de esta
carpeta.

Ademas de la prohibicion expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacién
sensible que puede poner en riesgo la persecucién del delito, asi como la privacidad e
integridad de las victimas, testigos y demas personas ajenas al servicio publico, que
intervienen o intervinieron en el desahogo de las diligencias periciales y ministeriales que
ordend el agente del Ministerio Publico encargado de las investigaciones.

Es decir que, al ser difundido el contenido de la carpeta, podria obstaculizar la normal
conduccién de la misma; ademas de vulnerar el derecho fundamental de todo ciudadano
de promover el Juicio de Amparo, ante la determinacién de la autoridad.

En este sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se materializa al
obstaculizar el correcto desarrollio de las funciones que tienen encomendadas tanto el
ministerio publico, los policias y los servicios periciales, al dar a conocer a terceros ajenos,
el estado actual de una carpeta de investigacion y con ello presuponer la existencia o no
de las actuaciones realizadas o diligencias pendientes por desahogar, maxime que el
citado Cédigo prevé que ciertas diligencias ministeriales se mantengan en sigilo aun para
los intervinientes en la misma.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa, cuando las
instituciones encargadas de procuracion de justicia cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacién que es de interés no solo para los involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados.

Por otra parte, proporcionar la informacion relativa a la carpeta de investigacion, que es
materia del presente acuerdo, provocaria un riesgo real, demostrable e identificable como
a continuacion se indica:
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Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucion procuradora de justicia lleva a
cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacién; mismas que se estan llevando a cabo para la correcta integracion
de la carpeta de investigacion.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacion que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacién, toda vez que la finalidad de
esta institucién es proveer la proteccion de todas las partes en dicho proceso.

Riesgo demostrable: La direccion y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacion con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al Ministerio Publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccion de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, toda vez que en la solicitud de informacion registrada bajo el

nimero de folio 00984/FGJ/IP/2023, no se advierte que el solicitante sea parte de la |
carpeta de investigacién o tenga una personalidad dentro de la carpeta de investigacion,

es por lo que esta autoridad no se encuentra facultada a brindar dicha informacioén.

Es asi que, la entrega de la informacién, estaria vulnerando la conduccién del asunto :

aunado a que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de
estrictamente reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacién pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados de poder recurrir las decisiones 0
resultados a los que llegue el Ministerio PUblico durante la ejecucién de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
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conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comision de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacion, referente a la carpeta de investigacién
TLA/FNC/NAU/060/216810/18/10 vulnera las disposiciones especificas en los articulos
16 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los
derechos de las partes del procedimiento penal, aunado a que puede derivar en una
indebida conduccién del asunto pues éste debe llevarse a cabo siguiendo los principios
del procedimiento penal y la direccion de las mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacién con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aun, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracion de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publica en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacion de lo solicitado por el
particular de la carpeta de investigacion referida.

No omito manifestar, que dicha indagatoria se encuentra en tramite, por lo que no es
viable proporcionar las diligencias que se encuentran pendientes por realizar dentro de la
carpeta de investigacién, con la finalidad de que en caso de que la indagatoria sea
judicializada cause un perjuicio a la procuracién de justicia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;

En ese sentido, resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es
responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién penal a través de la institucién
del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacién y coordinar
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a los policias y a los servicios periciales, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en
la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometid o
participd en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Bajo este contexto, la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

De lo anterior se colige que la funcién ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es interés publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

Por ello, el actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas las autoridades, maxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de procuracién de justicia y seguridad
publica.

Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y
delimitar su ambito de actuacion.

Es por ello que existen limitaciones y concretamente al caso que nos ocupa, obedece a
" garantizar el correcto desarrollo del proceso penal, a fin de evitar injerencias por parte de
personas que no participan en el mismo.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacidn solicitada encuentra relacién con la investigacion del delito y la procuracion
de justicia, motivo por el cual la reserva de la carpeta de investigacion referida, se adecula
al principio de proporcionalidad, en el entendido que lo que se pretende es evitar un X
perjuicio para los intervinientes en las respectivas indagatorias penales, asi como tutelar

los derechos de las personas que se encuentran vinculadas en la investigacion. @
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Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafas al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los
delitos que contempla la Ley General de Victimas.

En este entendido, la reserva de la informacion es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, ya que una vez cesadas las causales que motivan la reserva, la informacién
sera susceptible de acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco
juridico aplicable.

En cuanto al plazo de clasificacion, se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en ilo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

El articulo 140, fracciones VI, IX y Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en relacion con el articulo 113
fracciones VII, Xll y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, asi como a los numerales Vigésimo sexto, Trigésimo primero y Trigésimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, le dan el caracter de
informacién que debe clasificarse como reservada.

Lo anterior es asi en virtud de que, a las acciones de investigaciéon que se encuentran
dentro de una carpeta, Unicamente pueden tener acceso las partes que intervienen en el
procedimiento penal, teniendo el Ministerio Publico la obligacion constitucional de
conducir las investigaciones y la responsabilidad de velar por la integridad y los derechos
de las victimas y de los derechos de ios imputados.

En otro orden de ideas, para acreditar los supuestos del numeral Vigésimo sexto, se
advierte:
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Con relacién a la Fraccion |, se acredita la existencia de un proceso penal pues existe la
carpeta de investigacion TLA/FNC/NAU/060/216810/18/10, por el delito de robo, la cual
no se ha concluido con la investigacion.

En cuanto a la fraccién 11, el vinculo que existe entre la informacion contenida en la carpeta
de investigacion, no puede disociarse pues el solicitante expresamente requiere conocer
el estado que guarda asi como las diligencias que se encuentran pendientes de realizar
dentro de la investigacién, no obstante, no es procedente la entrega de la informacion en
virtud de que no se encuentra dentro de los supuestos establecidos dentro del articulo
218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales para la entrega de versiones
pulblicas.

En tanto la fraccion H1, se refiere a informacién de indole estrictamente reservada pues la
difusién de la informacién puede impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico, asi como presuponer la existencia o no, de diligencias pendientes de materializar.

Para acreditar lo relativo al numeral Trigésimo primero, debe considerarse como
informacidon reservada en tanto que, lo solicitado forma parte de la carpeta de
investigacion en la que el Ministerio Publico debe realizar acciones para el esclarecimiento
de los hechos y recabar los datos de prueba.

Por Ultimo, con relacién al numeral Trigésimo segundo, es informacién reservada por estar
asi considerada por mandato legal contenido en el articulo 218, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberian demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacion, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que existe
una norma expresa que le da la calidad de informacién reservada, aunado a que en caso
de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho a la procuracién de justicia, encaminada
a la seguridad publica y el derecho de la victima y del imputado, que tiene obligacion de
velar el Ministerio Publico, pues en el supuesto que el interesado sea el perpetrador del
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delito o tenga relacién con éste, puede contar con elementos para presuponer, inferir o
deducir, la existencia o no de diligencias o acciones concluidas o en desarrollo, dejando
con esto en estado de indefension a la victima del delito y generando inseguridad para la
sociedad mexiguense.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectaciéon
del interés juridico tutelado de que se trate.

La difusion de la informacion trae consigo una afectacién a la seguridad puablica, en tanto
que la labor de procuracion de justicia puede verse seriamente afectada pues el hecho de
que personas ajenas a la investigacion tengan conocimiento del contenido y estado actual
de una carpeta puede traer como consecuencia que se generen hechos distorsionados
gue alteren la realidad de los hechos gue conlleven a seguir lineas de investigacién que
alejen de la verdad real.

Pues pueden alterar lugares, pruebas y con esto, impedir que las victimas del delito
accedan a la justicia y a una reparacién del dafio, es por ello que, la legislacion aplicable
(Cédigo Nacional de Procedimientos Penales) previé que solo las partes del
procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacion, con las limitaciones
- contempladas dentro del mismo.

A razoén de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a las propias investigaciones, existe la norma que le otorga
la calidad de informacién reservada y que solo las partes pueden tener acceso a la misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable

El Ministerio Publico tiene como facultad la conduccién de las investigaciones con apego
a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe velar por la
integridad de los derechos de las victimas y de los imputados, pues se debe garantizar
que prevalezca el principio de presuncién de inocencia.

Divulgar la informacidén implica una violacion a una serie de derechos que gozan tanto las
victimas como los imputados.
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Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucién procuradora de justicia lleva a
cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacién; mismas que se estan llevando a cabo para la correcta integracion
de la carpeta de investigacion.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de Ia carpeta de investigacioén, por lo que no es factible entregar la
informacion que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion, toda vez que la finalidad de
esta institucién es proveer la proteccion de todas las partes en dicho proceso.

Riesgo demostrable: La direccién y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio PUblico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al Ministerio Publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, toda vez que en la solicitud de informacion registrada bajo el
ntimero de folio 00984/FGJ/IP/2023, no se advierte que el solicitante sea parte de la

carpeta de investigacion o tenga una personalidad dentro de la carpeta de investigacién,
es por lo que esta autoridad no se encuentra facultada a brindar dicha informacién. |
Es asi que, la entrega de la informacion, estaria vuinerando la conduccién del asunto ,

aunado a que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de
estrictamente reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacién pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen K
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Publico durante la ejecucién de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaradn, ademas se podria corromper la @/
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conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comision de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacién, referente a la carpeta de investigacién
TLA/FNC/NAU/060/216810/18/10 vulnera las disposiciones especificas en los articulos
15 y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los
derechos de las partes del procedimiento penal, aunado a que puede derivar en una
indebida conduccién del asunto pues éste debe llevarse a cabo siguiendo los principios
del procedimiento penal y la direccion de las mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previo la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacién social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aln, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracion de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publica en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitado por el
particular de la carpeta de investigacién referida.

No omito manifestar, que dicha indagatoria se encuentra en tramite, por lo que no es
viable proporcionar las diligencias que se encuentran pendientes por realizar dentro de la
carpeta de investigacion, con la finalidad de que en caso de que la indagatoria sea
judicializada cause un perjuicio a la procuracion de justicia.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano,

La clasificacién de la carpeta de investigaciéon TLA/FNC/NAU/060/216810/18/10 implica
un dafio en virtud de pueden darse a conocer elementos contenidos en la misma que
pueden ser utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos, quienes no
tienen derecho a acceder a las carpetas, al no ser parte en éstas.
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Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacién
sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y
demas personas ajenas al servicio publico, que intervienen o intervinieron en el desahogo
de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Publico
encargado de las investigaciones, asimismo, en el supuesto que el interesado sea el
perpetrador del delito o tenga relacién con éste, puede contar con elementos para
presuponer, inferir o deducir, la existencia o no de diligencias o acciones concluidas o en
desarrollo, dejando con esto en estado de indefension a la victima del delito y generando
inseguridad para la sociedad mexiquense (modo).

La vulneracion y el dafio puede suceder en el tiempo actual a partir de la difusion de la
informacion que se reserva, (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico puede realizar o
haber realizado diligencias de investigacion pertinentes (lugar).

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

La clasificacion estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacion por ministerio de Ley, en razén de que existen

disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva. :

Si bien es cierto que, toda la informacién en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a

limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio
de ponderacién, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacién, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacién no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica y la procuracion de justicia.
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Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la sequridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que 1o regulan y a su vez lo
garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanfo a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informaciéon en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que _hace al interés social, se cuenta _con normas gque tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral pablicas, mienfras que por lo que
respecta a la proteccioén de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

El acceso a la informacidn publica tiene limitaciones ya que no toda informacion que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacion relacionada con la persecucion e investigacion de un
delito, cuya excepcion al acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso, de los servidores publicos
gue desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligaciéon de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la
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limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Tomando en consideracidon los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité
de Transparencia, apruebe la reserva por un periodo de cinco afios.

ACUERDO

SE/29/2023/02
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién de la carpeta de investigacion
TLA/FNC/NAU/060/216810/18/10 como informacién RESERVADA, por un plazo de
cinco afios. :

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

POR CUANTO HACE A LA CALSIFICACION DE LA CARPETA DE INVESTIGACION
TLA/FNC/060/142997/20/06, SE PROCEDA A SU ESTUDIO EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS.

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de informacién referente a la carpeta de investigacion
TLA/FNC/060/142997/20/06, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con
relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

El no dar a conocer detalles del estatus de una carpeta de investigacion en tramite, ni los .
elementos contenidos en ella, es a fin de evitar que los mismos sean utilizados de forma
arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a ésta, quienes, en términos del Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales aplicable al caso concreto, no tienen derecho a acceder a la
misma.

Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se pretende dar a la informacion, es por
ello que, de entregar la informacion, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
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de las partes, pues puede darse el caso de que el particular, pueda o no ser parte de esta
carpeta.

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
gue nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la persecucién del delito, asi como la privacidad e
integridad de las victimas, testigos y demas personas ajenas al servicio publico, que
intervienen o intervinieron en el desahogo de las diligencias periciales y ministeriales que
ordend el agente del Ministerio Publico encargado de las investigaciones.

Es decir que, al ser difundido el contenido de la carpeta, podria obstaculizar la normal
conducciéon de la misma; ademas de vulnerar el derecho fundamental de todo ciudadano
de promover el Juicio de Amparo, ante la determinacién de la autoridad.

En este sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se materializa al
obstaculizar el correcto desarrollo de las funciones que tienen encomendadas tanto el
ministerio publico, los policias y los servicios periciales, al dar a conocer a terceros ajenos,
el estado actual de una carpeta de investigacion y con ello presuponer la existencia o no
de las actuaciones realizadas o diligencias pendientes por desahogar, maxime que el
citado Cédigo prevé que ciertas diligencias ministeriales se mantengan en sigilo ain para
los intervinientes en la misma.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa, cuando las
instituciones encargadas de procuracion de justicia cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacién que es de interés no solo para ios involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados.

Por otra parte, proporcionar la informacién relativa a la carpeta de investigacion
TLA/FNC/060/142997/20/06 que es materia del presente Acuerdo, provocaria un riesgo
real, demostrable e identificable como a continuacién se indica:

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacidon que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucion procuradora de justicia lieva a
cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacién; mismas que se estan llevando a cabo para la correcta integracion
de la carpeta de investigacion.
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El Ministerio PUblico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacién que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracién de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion, toda vez que la finalidad de
esta institucién es proveer la protecciéon para la proteccidon de todas la partes en dicho
proceso. '

Riesgo demostrable: La direccion y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio PUblico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al Ministerio Publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, toda vez que en la solicitud de informacién registrada bajo el
nimero de folio 00984/FCJ/IP/2023 no se advierte que el solicitante sea parte de la
carpeta de investigacion o tenga una personalidad dentro de la carpeta de investigacion,
es por lo que esta autoridad no se encuentra facultado a brindar dicha peticion. &

Es asi que, la entrega de la informacion contenida en la carpeta de investigacion
TLA/FNC/060/142997/20/06, estaria vulnerando la conduccién del asunto aunado a que

el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales le otorga la calidad de estrictamente
reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacién pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen

a su alcance las victimas, ofendidos o imputados de poder recurrir las decisiones 0
resultados a los que llegue el Ministerio Plblico durante la ejecucién de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademés se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comision de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.
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Riesgo identificable: Entregar informacion referente a la carpeta de investigacion
TLA/FNC/060/142997/20/06 vulnera las disposiciones especificas en los articulos 15y 218
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos de las
partes del procedimiento penal, aunado a que puede derivar en una indebida conduccién
del asunto pues éste debe llevarse a cabo siguiendo los principios del procedimiento penal
y la direccién de las mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacidén con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aun, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitado por el
particular de la carpeta de investigacion referida.

No omito manifestar, que dicha indagatoria se encuentra en tramite, por lo que no es
viable proporcionar las diligencias que se encuentran pendientes por realizar dentro de la
carpeta de investigacién, con la finalidad de que en caso de que la indagatoria sea
judicializada cause un perjuicio a la procuracién de justicia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;

En ese sentido, resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es
responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién penal a través de la institucion
del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacién y coordinar
a los policias y a los servicios periciales, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en
la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participé en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.
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Bajo este contexto, la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

De lo anterior se colige que la funciéon ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es interes publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

Por ello, el actuar-con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas las autoridades, maxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de procuracion de justicia y seguridad
publica.

Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y
delimitar su ambito de actuacion.

Es por ello que existen limitaciones y concretamente al caso que nos ocupa, obedece a
garantizar el correcto desarrollo del proceso penal, a fin de evitar injerencias por parte de
personas que no participan en el mismo. &

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacidn solicitada encuentra relacién con la investigacion del delito y la procuracion
de justicia, motivo por el cual la reserva de la carpeta de investigacion referida, se adecua
al principio de proporcionalidad, en el entendido que lo que se pretende es evitar un
perjuicio para los intervinientes en las respectivas indagatorias penales, asi como tutelar
los derechos de las personas que se encuentran vinculadas en la investigacion.

Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los P
delitos que contempla la Ley General de Victimas. '
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En este entendido, la reserva de la informacion es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, ya que una vez cesadas las causales que motivan la reserva, la informacién
sera susceptible de acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco
juridico aplicable.

En cuanto al plazo de clasificacién, se estima pertinente la reserva por un plazo de cinco
afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacidn reservada.

El articulo 140, fracciones VI, IX y Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en relacién con el articulo 113
fracciones VII, Xll y XIIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, asi como a los numerales Vigésimo sexto, Trigésimo primero y Trigésimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, le dan el caracter de
informacién que debe clasificarse como reservada.

Lo anterior es asi en virtud de que, a las acciones de investigacidon que se encuentran
dentro de una carpeta, Unicamente pueden tener acceso las partes gue intervienen en el
procedimiento penal, teniendo el Ministerio Publico la obligacién constitucional de
conducir las investigaciones y la responsabilidad de velar por la integridad y los derechos
de las victimas y de los derechos de los imputados.

En otro orden de ideas, para acreditar los supuestos del numeral Vigésimo sexto, se
advierte:
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Con relacion a la Fraccion |, se acredita la existencia de un proceso penal pues existe la
carpeta de investigacion TLA/FNC/060/142997/20/06, por el delito de Dafio en los Bienes,
la cual no se ha concluido con la investigacion.

En cuanto a la fraccion |1, el vinculo que existe entre la informacién requerida y la carpeta
de investigacion, no puede disociarse en tanto que el solicitante requiere conocer el
estado que guarda, no obstante, no es procedente la entrega de la informacion en virtud
de que no se encuentra dentro de los supuestos establecidos dentro del articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para la entrega de versiones publicas.

En tanto la fraccién lIl, se refiere a informacién de indole estrictamente reservada pues la
difusién de la informacidn puede impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico, asi como presuponer la existencia o no, de diligencias pendientes de materializar.

Para acreditar lo relativo al numeral Trigésimo primero, debe considerarse. como
informacion reservada en tanto que, lo solicitado forma parte de la carpeta de
investigacion en la que el Ministerio Publico debe realizar acciones para el esclarecimiento
de los hechos y recabar los datos de prueba.

Por Gltimo, con relacién al numeral Trigésimo segundo, es informacién reservada por estar
asi considerada por mandato legal contenido en el articulo 218, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Il. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberidn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacién, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que existe
una norma expresa que le da la calidad de informacién reservada, aunado a que en caso
de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho a la procuracion de justicia, encaminada
a la seguridad publica y el derecho de la victima y del imputado, que tiene obligacién de
velar el Ministerio Publico, pues en el supuesto que el interesado sea el perpetrador del
delito o tenga relacion con éste, puede contar con elementos para presuponer, inferir o
deducir, la existencia o no de diligencias o acciones concluidas o en desarrollo, dejando
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con esto en estado de indefensién a la victima del delito y generando inseguridad para la
sociedad mexiquense.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacioén y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate. :

La difusion de la informacion trae consigo una afectacion a la seguridad publica, en tanto
que la labor de procuracion de justicia puede verse seriamente afectada pues el hecho de
gue personas ajenas a la investigacién tengan conocimiento del contenido y estado actual
de una carpeta puede traer como consecuencia que se generen hechos distorsionados
que alteren la realidad de los hechos que conlleven a seguir lineas de investigacion que
alejen de la verdad real.

Pues pueden alterar lugares, pruebas y con esto, impedir que las victimas del delito
accedan a la justicia y a una reparacién del dafio, es por ello que, la legislacion aplicable
(Cédigo Nacional de Procedimientos Penales) previé que solo las partes del
procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacion, con las limitaciones
contempladas dentro del mismo.

A razén de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a las propias investigaciones, existe la norma que le otorga
la calidad de informacién reservada y que solo las partes pueden tener acceso a la misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable

El Ministerio Publico tiene como facultad la conduccién de las investigaciones con apego
a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe velar por la
integridad de los derechos de las victimas y de los imputados, pues se debe garantizar
que prevalezca el principio de presuncién de inocencia.

Divulgar la informacion implica una violacion a una serie de derechos que gozan tanto las
victimas como los imputados.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucion procuradora de justicia lleva a
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cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacién.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacién que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracién de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion.

Riesgo demostrable: La direccién y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio Plblico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al Ministerio Publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener:
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales. ’

Es asi que, la entrega de la informacién contenida en la carpeta de investigacion
TLA/FNC/0680/142997/20/06, estaria vulnerando la conduccion del asunto aunado a que
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales le otorga la calidad de estrictamente
reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacién pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Publico durante la ejecucién de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictardn, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisién de delitos SN
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.
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Riesgo identificable: Entregar informacion referente a la carpeta de investigacion
TLA/FNC/060/142997/20/06 vulnera las disposiciones especificas en los articulos 15y 218
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos de las
partes del procedimiento penal, aunado a que puede derivar en una indebida conduccion
del asunto pues éste debe llevarse a cabo siguiendo los principios del procedimiento penal
y la direccidén de las mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aun, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio PUblico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitado por el
particular.

. V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daho,

La entrega de la informacién requerida por el particular implica un dafio en virtud de
pueden darse a conocer elementos contenidos en la misma que pueden ser utilizados de
forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos, quienes no tienen derecho a acceder a
las carpetas, al no ser parte en éstas.

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
gue nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y
demas personas ajenas al servicio publico, que intervienen o intervinieron en el desahogo
de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Publico
encargado de las investigaciones, asimismo, en el supuesto que el interesado sea el
perpetrador del delito o tenga relaciéon con éste, puede contar con elementos para
presuponer, inferir o deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o
en desarrollo, dejando con esto en estado de indefensién a la victima del delito y
generando inseguridad para la sociedad mexiquense (modo).
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La vulneracién y-el dafio puede suceder en el tiempo actual a partir de la difusion de la
informacion que se reserva, (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico puede realizar o
haber realizado diligencias de investigacion pertinentes (lugar).

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

La clasificacion estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacioén por ministerio de Ley, en razdén de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.

Si bien es cierto que, toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informaciéon se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio
de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés

publico por conocer o acceder a la informacién, tal como acontece en el caso que nos \

ocupa. En este caso, reservar la informacién no se traduce en un medio restrictivo de

acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos

como lo son la seguridad publica y la procuracién de justicia. i
=

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que se cita a continuacién:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
dltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
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que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocrético”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera, asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés _social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mienfras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacién relacionada con la persecucion e investigacion de un
delito, cuya excepcién al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso, de los servidores publicos
que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Tomando en consideracién los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité
de Transparencia, apruebe la reserva por un periodo de cinco afios.

ACUERDO
SE/29/2023/03
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de la carpeta de investigacion
TLA/FNC/060/142997/20/06 como informacion RESERVADA, por un plazo de cinco

anos.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

POR CUANTO HACE A LA CARPETA DE INVESTIGACION
TLA/FNC/NAU/060/221405/20/09, SE PROCEDE A SU ESTUDIO EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de informacién referente a la carpeta de investigacion
TLA/FNC/NAU/060/221405/20/09, hace evidente un riesgo real, demostrable e
identificable, con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

El no dar a conocer el estatus ni los elementos contenidos en la investigacién, es a fin de
evitar que los mismos sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos
a ésta quienes en términos del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales aplicable al
caso concreto, no tienen derecho a acceder a la misma.

Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informacidén no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se pretende dar a la informacién, es por

ello que, de entregar la informacion, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
de las partes, pues puede darse el caso de que el particular, pueda o no ser parte de esta ’
carpeta. ‘
Ademas de la prohibicion expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
=

que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la persecucién del delito, asi como la privacidad e
integridad de las victimas, testigos y demas personas ajenas al servicio publico, que
intervienen o intervinieron en el desahogo de las diligencias periciales y ministeriales que
ordend el agente del Ministerio Publico encargado de las investigaciones.

Es decir, que, al ser difundido el contenido de la carpeta, podria obstaculizar la normal
conduccién de la misma; ademas de vulnerar el derecho fundamental de todo ciudadano
de promover el Juicio de Amparo, ante la determinacién de la autoridad. ‘v
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En este sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se materializa al
obstaculizar el correcto desarrollo de las funciones que tienen encomendadas tanto el
ministerio publico, los policias y los servicios periciales, al dar a conocer a terceros ajenos,
el estado actual de una carpeta de investigacién y con ello presuponer la existencia o no
de las actuaciones realizadas o diligencias pendientes por desahogar, maxime que el
citado Cédigo prevé que ciertas diligencias ministeriales se mantengan en sigilo aun para
los intervinientes en la misma.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa, cuando las
instituciones encargadas de procuracion de justicia cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacion que es de interés no solo para los involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados.

Por otra parte, proporcionar la informacién relativa a la carpeta de investigacion
TLA/FNC/NAU/060/221405/20/09 que es materia del presente Acuerdo, provocaria riesgo
real, demostrable e identificable como a continuacion se indica:

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucién procuradora de justicia lleva a
cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacién; mismas gue se estan llevando a cabo para la correcta integracion
de la carpeta de investigacion.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacién que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracién de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion.

Riesgo demostrable: La direccion y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio PUblico, en coordinacion con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al Ministerio Publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a
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los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, toda vez que en la solicitud de informacion registrada bajo el
numero de folio 00984/FCJ/IP/2023 no se advierte que el solicitante sea parte de la
carpeta de investigacion o tenga una personalidad dentro de [a carpeta de investigacion,
es por lo que esta autoridad no se encuentra facultado a brindar dicha peticion.

Es asi que, la clasificacion de la informacion contenida en la carpeta de investigacion
TLA/FNC/NAU/060/221405/20/09, estaria vulnerando la conduccién del asunto aunado a
que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de estrictamente
reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacién pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Publico durante la ejecucién de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comision de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes

impunemente quebranten la ley. &
Riesgo identificable: Entregar informacién referente a la carpeta de investigacion
TLA/FNC/NAU/060/221405/20/09 vulnera las disposiciones especificas en los articulos \

15 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los

indebida conduccion del asunto pues éste debe llevarse a cabo siguiendo los principios

derechos de las partes del procedimiento penal, aunado a que puede derivar en una
del procedimiento penal y la direccion de las mismas esta a cargo del Ministerio Publico.
Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas alin, cuando se revelan datos de los integrantes

en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a la sociedad,
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ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitado por el
particular.

No omito manifestar, que dicha indagatoria se encuentra en tramite, por lo que no es
viable proporcionar las diligencias que se encuentran pendientes por realizar dentro de la
carpeta de investigacién, con la finalidad de que en caso de que la indagatoria sea
judicializada cause un perjuicio a la procuracion de justicia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;

En ese sentido, resulta preciso sefalar, que esta Fiscalia General de Justicia es
responsable de la investigacion y del ejercicio de la accidén penal a través de la institucion
del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion y coordinar
a los policias y a los servicios periciales, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en
la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
particip6é en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Bajo este contexto, la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.

De lo anterior se colige que la funcién ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es interés publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

Por ello, el actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas las autoridades, maxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de procuracion de justicia y seguridad
publica.
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Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y
delimitar su ambito de actuacion. \

Es por ello que existen limitaciones y concretamente al caso que nos ocupa, obedece a
garantizar el correcto desarrollo del proceso penal, a fin de evitar injerencias por parte de
personas que no participan en el mismo.

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion solicitada encuentra relacidn con la investigacion del delito y la procuracién
de justicia, motivo por el cual la reserva de la carpeta de investigacion referida, se adecua
al principio de proporcionalidad, en el entendido que lo que se pretende es evitar un
perjuicio para los intervinientes en las respectivas indagatorias penales, asi como tutelar
los derechos de las personas que se encuentran vinculadas en la investigacion.

Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los
delitos que contempla la Ley General de Victimas.

En este entendido, la reserva de la informacién es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, ya que una vez cesadas las causales que motivan la reserva, la informacion
sera susceptible de acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco
juridico aplicable.

En cuanto al plazo, se estima la reserva por un plazo de cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento

;

A
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y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

El articulo 140, fracciones VI, IX y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en relacién con el articulo 113
fracciones VII, Xll y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, asi como a los numerales Vigésimo sexto, Trigésimo primero y Trigésimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas, le dan el caracter de
informacién que debe clasificarse como reservada.

Lo anterior es asi en virtud de que, a las acciones de investigacién que se encuentran
dentro de una carpeta, Unicamente pueden tener acceso las partes que intervienen en el
procedimiento _penal, teniendo el Ministerio Publico la obligacién constitucional de
conducir las investigaciones y la responsabilidad de velar por la integridad y los derechos
de las victimas y de los derechos de los imputados.

En otro orden de ideas, para acreditar los supuestos del numeral Vigésimo sexto, se
advierte:

Con relacién a la Fraccion |, se acredita la existencia de un proceso penal mediante la
carpeta de investigacion TLA/FNC/NAU/060/221405/20/09, por el delito de Dario en Ios
Bienes, la cual no se ha concluido con la investigacion.

En cuanto a la fraccion |, el vinculo que existe entre la informacion requerida y la carpeta
de investigacion, no puede disociarse en tanto que el solicitante requiere conocer el
estado que guarda, no obstante, no es procedente la entrega de la informacion en virtud
de que no se encuentra dentro de los supuestos establecidos dentro del articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para la entrega de versiones publicas.

En tanto la fraccion I, se refiere a informacion de indole estrictamente reservada pues la
difusién de la informacién puede impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico, asi como presuponer la existencia o no, de diligencias pendientes de materializar.

Para acreditar lo relativo al numeral Trigésimo primero, debe considerarse como
informacion reservada en tanto que dentro de la carpeta de investigacion el Ministerio
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Publico debe realizar acciones para el esclarecimiento de los hechos y recabar los datos
de prueba.

Por Gltimo, con relacién al numeral Trigésimo segundo, es informacion reservada por estar
asi considerada por mandato legal contenido en el articulo 218, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacioén, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que existe
una norma expresa que le da la calidad de informacién reservada, aunado a que en caso
de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho a la procuracién de justicia, encaminada
a la seguridad publica y el derecho de la victima y del imputado, que tiene obligacion de
velar el Ministerio Publico, pues en el supuesto que el interesado sea el perpetrador del
delito o tenga relacidon con éste, puede contar con elementos para presuponer, inferir o
deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o en desarrollo, dejando
con esto en estado de indefensién a la victima del delito y generando inseguridad para la
sociedad mexiquense.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La difusién de la informacion trae consigo una afectacion a la seguridad publica, en tanto
que la labor de procuracion de justicia puede verse seriamente afectada pues el hecho de
que personas ajenas a la investigacion tengan conocimiento del contenido y estado actual
de una carpeta puede traer como consecuencia que se generen hechos distorsionados
que alteren la realidad de los hechos que conlleven a seguir lineas de investigacion que
alejen de la verdad real.

bl

Pues pueden ailterar lugares, pruebas y con esto, impedir que las victimas del delito
accedan a la justicia y a una reparacion del dafio, es por ello que, la legislacion aplicable
(Cédigo Nacional de Procedimientos Penales) previdé que solo las partes del
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procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacion, con las limitaciones
contempladas dentro del mismo.

A razon de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a las propias investigaciones, existe la norma que le otorga
la calidad de informacidn reservada y que solo las partes pueden tener acceso a la misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable

El Ministerio Publico tiene como facultad la conduccion de las investigaciones con apego
a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe velar por la
integridad de los derechos de las victimas y de los imputados, pues se debe garantizar
que prevalezca el principio de presuncién de inocencia.

Divulgar la informacion implica una violacion a una serie de derechos que gozan tanto las
victimas como los imputados.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucion procuradora de justicia lleva a
cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacién.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacion que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion.

Riesgo demostrable: Las direcciéon y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al Ministerio Publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccion de la misma, por lo que debe atender a
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los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacidn, estaria vulnerando la conduccion del asunto
aunado a que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de
estrictamente reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacién pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Publico durante la ejecucion de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que pbdria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisiéon de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar informacién de referente a la carpeta de investigacion,
vulnera las disposiciones especificas en los articulos 15 y 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos de las partes del procedimiento
penal, aunado a que puede derivar'en una indebida conduccién del asunto pues éste debe
llevarse a cabo siguiendo los principios del procedimiento penal y la direccién de las
mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacién con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aln, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuraciéon de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitado por el
particular. '

A
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V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano,

La entrega de la informacién requerida por el particular implica un dafio en virtud de
pueden darse a conocer elementos contenidos en la misma que pueden ser utilizados de
forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos, quienes no tienen derecho a acceder a
las carpetas, al no ser parte en éstas.

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
gue nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y
demas personas ajenas al servicio publico, que intervienen o intervinieron en el desahogo
de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Publico
encargado de las investigaciones, asimismo, en el supuesto que el interesado sea el
perpetrador del delito o tenga relaciéon con éste, puede contar con elementos para
presuponer, inferir o deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o
en desarrollo, dejando con esto en estado de indefensién a la victima del delito y
generando inseguridad para la sociedad mexiquense (modo).

La vulneracién y el dafio puede suceder en el tiempo actual a partir de la difusion de la
informacion que se reserva, (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico puede realizar o
haber realizado diligencias de investigacion pertinentes (lugar).

VI. Deberan elegir Ia opciéon de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

La clasificacién estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacién por ministerio de Ley, en razdén de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.
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Si bien es cierto que, toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informaciéon se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio
de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafo sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacién, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacién no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica y la procuracién de justicia.

Robustece lo anterior, ta siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
Ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se

conoce en la doctrina como “reserva de informacién" o "secreto burocrético”. En estas ‘
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada |
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y

legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencioén a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social._se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la_moral pdblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

El acceso a la informacion publica tiene limitaciones ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacién relacionada con la persecucién e investigacion de un
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delito, cuya excepcién al acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso, de los servidores publicos
gue desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Tomando en consideracién los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité
de Transparencia, apruebe la reserva por un periodo de cinco afos.

ACUERDO

SE/29/2023/04
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién de la carpeta de investigacion
TLA/FNC/NAU/060/221405/20/09 como informacion RESERVADA, por un plazo de
cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

POR CUANTO HACE A LA CARPETA DE INVESTIGACION
TLA/FNC/NAU/060/191390/19/07, SE PROCEDE A SU ESTUDIO EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS.

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de informacion referente a la carpeta de investigacion
TLA/FNC/NAU/060/191390/19/07, hace evidente un riesgo real, demostrable e
identificable, con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:
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El no dar a conocer detalles del estatus de una carpeta de investigacion en tramite, ni los
elementos contenidos en ella, es a fin de evitar que los mismos sean utilizados de forma
arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a ésta, quienes, en términos del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales aplicable al caso concreto, no tienen derecho a acceder a la
misma.

Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se pretende dar a la informacion, es por
ello que, de entregar la informacién, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
de las partes, pues puede darse el caso de que el particular, pueda o no ser parte de esta
carpeta.

Ademas de la prohibicidon expresa por {a normatividad procesal penal aplicable al caso
gue nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la persecucién del delito, asi como [a privacidad e
integridad de las victimas, testigos y demas personas ajenas al servicio publico, que
intervienen o intervinieron en el desahogo de las diligencias periciales y ministeriales que
ordend el agente del Ministerio Publico encargado de las investigaciones.

Es decir, que, al ser difundido el contenido de la carpeta, podria obstaculizar la actual
conduccién de la misma; ademas de vulnerar el derecho fundamental de todo ciudadano
de promover el Juicio de Amparo, ante la determinacién de la autoridad.

En este sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se materializa al

obstaculizar el correcto desarrolio de las funciones que tienen encomendadas tanto el .

ministerio publico, los policias y los servicios periciales, al dar a conocer a terceros ajenos, ,

el estado actual de una carpeta de investigacion y con ello presuponer la existencia o no _
==

de las actuaciones realizadas o diligencias pendientes por desahogar, maxime que el
citado Codigo prevé que ciertas diligencias ministeriales se mantengan en sigilo aln para
los intervinientes en la misma.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa, cuando las
instituciones encargadas de procuracién de justicia cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacion que es de interés no solo para los involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados.
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Por otra parte, proporcionar la informacién relativa a la carpeta de investigacion
TLA/FNC/NAU/060/191390/19/07 que es materia del presente Acuerdo, provocaria riesgo
real, demostrable e identificable como a continuacién se indica:

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucion procuradora de justicia lleva a
cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacién; mismas que se estan llevando a cabo para la correcta integracion
de la carpeta de investigacion.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacién que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion, toda vez que la finalidad de
esta institucion es proveer la proteccién para la proteccién de todas la partes en dicho
proceso.

Riesgo demostrable: La direccion y contenido de una' carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al ministerio publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, toda vez que en la solicitud de informacién registrada bajo el
nimero de folio 00984/FCJ/IP/2023 no se advierte que el solicitante sea parte de Ia
carpeta de investigacion o tenga una personalidad dentro de la carpeta de investigacion,
es por lo que esta autoridad no se encuentra facultado a brindar dicha peticion.

Es asi que, la clasificacion de la informacion contenida en la carpeta de investigacion
TLA/FNC/NAU/060/191390/19/07, estaria vulnerando la conduccién del asunto aunado a
que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de estrictamente
reservada, en términos del articulo 218.
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Asimismo, su divulgacion pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Publico durante la ejecucién de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictardn, ademéas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisién de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacion referente a la carpeta de investigacion
TLA/FNC/NAU/060/191390/19/07 vulnera las disposiciones especificas en los articulos
15 y 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los
derechos de las partes del procedimiento penal, aunado a que puede derivar en una
indebida conduccién del asunto pues éste debe llevarse a cabo siguiendo los principios
del procedimiento penal y la direccion de las mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aln, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracion de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitado por el
particular.

No omito manifestar, que dicha indagatoria se encuentra en tramite, por lo que no es
viable proporcionar las diligencias que se encuentran pendientes por realizar dentro de la
carpeta de investigacidn, con la finalidad de que en caso de que la indagatoria sea
judicializada cause un perijuicio a la procuracién de justicia.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

> )
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En ese sentido, resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es
responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal a través de la institucion
del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion y coordinar
a los policias y a los servicios periciales, resolver sobre el ejercicio de la accidén penal en
la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometi¢ o
participé en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Bajo este contexto, la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.

De lo anterior se colige que la funcion ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es interés publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

Por ello, el actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas las autoridades, maxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de procuracion de justicia y seguridad
publica.

Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacion de los servidores publicos a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y
delimitar su &mbito de actuacion.

Es por ello que existen limitaciones y concretamente al caso que nos ocupa, obedece a
garantizar el correcto desarrollo del proceso penal, a fin de evitar injerencias por parte de
personas que no participan en el mismo.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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La informacién solicitada encuentra relacion con la investigacion del delito y la procuracion
de justicia, motivo por el cual la reserva de la carpeta de investigacion referida, se adecua
al principio de proporcionalidad, en el entendido que lo que se pretende es evitar un
perjuicio para los intervinientes en las respectivas indagatorias penales, asi como tutelar
los derechos de las personas que se encuentran vinculadas en la investigacion.

Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los
delitos que contempla la Ley General de Victimas.

En este entendido, la reserva de la.informacién es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, ya que una vez cesadas las causales que motivan la reserva, la informacion
sera susceptible de acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco
juridico aplicable.

En cuanto al plazo, se estima la reserva por un plazo de cinco anos.
Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se

determina lo siguiente: é\z\
I. Se debera citar Ia fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la

Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento

y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el

caracter de informacion reservada.

El articulo 140, fracciones VI, IX y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en relacién con el articulo 113

fracciones Vil, XIl y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica, asi como a los numerales Vigésimo sexto, Trigésimo primero y Trigésimo

segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de

la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas, le dan el caracter de /I/\,
informacién que debe clasificarse como reservada. h

Lo anterior es asi en virtud de que, a las acciones de investigaciéon que se encuentran
dentro de una carpeta, Unicamente pueden tener acceso las partes que intervienen en el
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procedimiento penal, teniendo el Ministerio Publico la obligacién constitucional de
conducir las investigaciones y la responsabilidad de velar por la integridad y los derechos
de las victimas y de los derechos de los imputados.

En otro orden de ideas, para acreditar los supuestos del numeral Vigésimo sexto, se
advierte:

Con relacion a la Fraccion |, se acredita la existencia de un proceso penal pues existe la
carpeta de investigacion TLA/FNC/NAU/060/191390/19/07, por el delito de Dafio en los
Bienes, la cual no se ha concluido con la investigacién.

En cuanto a la fraccion |l, el vinculo que existe entre la informacion requerida y la carpeta
de investigacién, no puede disociarse en tanto que el solicitante requiere conocer el
estado que guarda, no obstante, no es procedente la entrega de la informacion en virtud
de que no se encuentra dentro de los supuestos establecidos dentro del articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para la entrega de versiones publicas.

En tanto la fraccién lll, se refiere a informacion de indole estrictamente reservada pues la
difusion de la informacion puede impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico, asi como presuponer la existencia o no, de diligencias pendientes de materializar.

Para acreditar lo relativo al numeral Trigésimo primero, debe considerarse como
informacién reservada en tanto que dentro de la carpeta de investigacién el Ministerio
Publico debe realizar acciones para el esclarecimiento de los hechos y recabar los datos
de prueba.

Por ltimo, con relacién al numeral Trigésimo segundo, es informacién reservada por estar
asi considerada por mandato legal contenido en el articulo 218, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales. '

ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacion, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que existe
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una norma expresa que le da la calidad de informacién reservada, aunado a que en caso
de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho a la procuracién de justicia, encaminada
a la seguridad publica y el derecho de la victima y del imputado, que tiene obligacion de
velar el Ministerio Publico, pues en el supuesto que el interesado sea el perpetrador del
delito o tenga relacidn con éste, puede contar con elementos para presuponer, inferir o
deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o en desarrollo, dejando
con esto en estado de indefension a |a victima del delito y generando inseguridad para la
sociedad mexiquense.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La difusién de la informacion trae consigo una afectacion a la seguridad publica, en tanto
que la labor de procuracion de justicia puede verse seriamente afectada pues el hecho de
que personas ajenas a la investigacion tengan conocimiento del contenido y estado actual
de una carpeta puede traer como consecuencia que se generen hechos distorsionados
que alteren la realidad de los hechos que conlleven a seguir lineas de investigacion que
alejen de la verdad real.

Pues pueden alterar lugares, pruebas y con esto, impedir que las victimas del delito
accedan a la justicia y a una reparacion del dafio, es por ello que, la legislacién aplicable
(Cédigo Nacional de Procedimientos Penales) prevido que solo las partes del
procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacion, con las limitaciones
contempladas dentro del mismo.

A razén de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a las propias investigaciones, existe la norma que le otorga
la calidad de informacion reservada y que solo las partes pueden tener acceso a la misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable ’

El Ministerio Publico tiene como facultad la conduccion de las investigaciones con apego ==
a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe velar por la "
integridad de los derechos de las victimas'y de los imputados, pues se debe garantizar

que prevalezca el principio de presuncion de inocencia. @

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
47/55

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADO DE MEXICO

“2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Divulgar la informacién implica una violacion a una serie de derechos que gozan tanto las
victimas como los imputados.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucion procuradora de justicia lleva a
cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacién.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacién que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracién de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion.

Riesgo demostrable: Las direccién y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes gque soliciten actos de investigacion al Ministerio Publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacién, estaria vulnerando la conduccién del asunto
aunado a que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de
estrictamente reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacioén pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Plblico durante la ejecucion de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
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consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisiéon de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar informacion de referente a la carpeta de investigacion
vulnera las disposiciones especificas en los articulos 15 y 218 del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos de las partes del procedimiento
penal, aunado a que puede derivar en una indebida conduccién del asunto pues éste debe
llevarse a cabo siguiendo los principios del procedimiento penal y la direcciéon de las
mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Gnicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investiga
los hechos constitutivos de delito y mas aun, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacion de lo solicitado por el
particular. '

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano,

La clasificacion de la carpeta de investigacion TLA/FNC/NAU/060/191390/19/07 implica
un dafio en virtud de pueden darse a conocer elementos contenidos en la misma que
pueden ser utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos, quienes no
tienen derecho a acceder a las carpetas, al no ser parte en éstas.

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso

que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion -
sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y '
demads personas ajenas al servicio publico, que intervienen o intervinieron en el desahogo

de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Publico

encargado de las investigaciones, asimismo, en el supuesto que el interesado sea el
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perpetrador del delito o tenga relaciéon con éste, puede contar con elementos para
presuponer, inferir o deducir, la existencia o no de diligencias o acciones concluidas o en
desarrollo, dejando con esto en estado de indefensién a la victima del delito y generando
inseguridad para la sociedad mexiquense (modo).

La vulneracién y el dafio puede suceder en el tiempo actual a partir de la difusion de la
informacién que se reserva, (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico puede realizar o
haber realizado diligencias de investigacion pertinentes (lugar).

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serda adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

La clasificacion estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacién por ministerio de Ley, en razdn de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.

Si bien es cierto que, toda la informacién en posesién de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio
de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacion, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacién no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica y la procuracién de justicia.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que se cita a continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
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dltima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta _con normas que tienden a proteger la
averiquacion de los delitos, la salud y la_moral pgblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacién relacionada con la persecucion e investigacion de un
delito, cuya excepcién al acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso, de los servidores publicos
que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

A

Tomando en consideracion los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité
de Transparencia, apruebe la reserva por un periodo de cinco afios.
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ACUERDO

SE/29/2023/05
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacidn de la carpeta de investigaciéon
TLA/FNC/NAU/060/191390/19/07 como informacion RESERVADA, por un plazo de
cinco afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continla con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS Y EN SU CASO, APROBACION DE LAS MODIFICACIONES A
LAS BASES DE DATOS PERSONALES DE LA UNIDAD DE PROTECCION A SUJETOS
QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO PENAL O DE EX'['INCI()N DE DOMINIO
DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

ANTECEDENTES.

" PRIMERO: De conformidad con los articulos 23 fracciéon V, 50, 51, 53, fracciones I, 1ll,
IV, V, VI, VII, IXy150 al 175, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; 3, fraccién V, 90, fracciones |, Il y Ill, 97 al 118, de la
Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios; la Unidad de Transparencia tiene entre sus funciones, las de auxiliar
y orientar a los particulares que lo requieran con relacién al ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica, asi como para la gestiéon de las solicitudes; y auxiliar y
orientar a los titulares que lo requieran con relacion al ejercicio del derecho a la proteccion
de datos personales, asi como para la gestion de las solicitudes de Acceso, Rectificacion,
Cancelacién, Oposicién y Portabilidad de datos personales; procedimientos que implican
el tratamiento de datos personales por la unidad administrativa.

SEGUNDO: Los articulos 35, 36 y 37, de la Ley de Proteccidén de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que
corresponde a cada sujeto obligado determinar, a través de su titular, 6rgano competente
o Comité de Transparencia, la creacion, modificacién o supresion de sistemas y bases de
datos personales, conforme a su respectivo ambito de competencia. Asimismo, de manera
conjunta con la creacién del sistema de datos personales, debera emitirse el acuerdo que
clasifique tales datos con caracter de confidenciales, el cual precisara, ademas, los datos
que tienen el caracter no confidencial.

TERCERO: Por medio del oficio nimero 41010001A/393/2023, la Unidad de Proteccion
a Sujetos que Intervienen en el Procedimiento Penal o de Extinciéon de Dominio, solicit6
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la modificacion de las bases de datos de esa unidad administrativa, a fin de que se
incorpore en los datos personales a recabar la informacién biométrica (voz e imagen),
esto atendiendo a las finalidades de las mismas y por consiguiente estar en posibilidades
de Actualizar el Aviso de Privacidad Integral.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/29/2023/06
Por UNANIMIDAD, se APRUEBAN las modificaciones a las Cédulas de Bases de
Datos Personales de la Unidad de Proteccién a Sujetos que Intervienen en el
Procedimiento Penal o de Extincién de Dominio.

Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia informar al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios (INFOEM), sobre las modificaciones realizadas a las
Bases de Datos Personales referidas, asi como a realizar la actualizacion
correspondiente en el Sistema electrénico correspondiente.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia '

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA LA
ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
01044/FGJ/1P/2023.

Para dar atencién a la solicitud referida, es necesario realizar las siguientes precisiones:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintisiete de septiembre del afio en curso, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), la Fiscalia General de Justicia recibié entre otras, la
solicitud de informacion registrada bajo el folio 01044/FGJ/IP/2023, de la cual tiene
conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender Ia solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia

turné a las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran ==
la informacion del interés del solicitante, situacién que hasta el momento no ha sido

posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de Transparencia, autorice la

ampliacién del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 01044/FGJ/IP/2023, ya que

las unidades generadoras de la informacién estan realizando una blasqueda exhaustiva

en sus archivos, de la informacién que dé respuesta a lo requerido.
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TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al analisis para la
ampliacion del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con folio
01044/FGJ/IP/2023, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccion 1, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar las determinaciones
que en materia de ampliacion del plazo de respuesta realicen los titulares de las areas de
los sujetos obligados.

SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar
el plazo de atencién a las solicitudes de acceso a la informacién hasta por siete (7) dias
habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente:

e Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo, y
e Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

El primer requisito se satisface, toda vez que las unidades administrativas se encuentran
realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar respuesta a la
solicitud.

Con relacion al segundo de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la
solicitud 01044/FGJ/IP/2023, tiene como fecha limite de respuesta el dieciocho de
septiembre de dos mil veintitrés.

Como puede advertirse, la peticion para la ampliacion de plazo de respuesta se somete
a consideracion previo al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el
segundo de los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencidn a que la peticion de autorizacion para la ampliacion del plazo
de respuesta de la solicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta
procedente autorizar una prérroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la
atencion de la misma.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:
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ACUERDO
SE/29/2023/07
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacion con folio 01044/FGJ/IP/2023.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente
acuerdo de ampliacion de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
PUNTO 6. ASUNTOS GENERALES.
En la sesion del dia de la fecha, no se registraron asuntos generales a tratar.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesion
Extraordinaria 29/2023, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara conciuida la sesidén a las catorce horas con cuarenta
y seis minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia
en todas sus fojas, al margen y al calce los que @n ella intervinieron.

ia Romerol.andazuri

Mtra. Clau C. José;/u%nco Camacho
Suplentg’del Coordinador de Archivos

Vocal del Comité

Lic. Isa A /f'd Mar Sandoval
. Secretaria Técnica

Director General Juridico y Consultivo
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