ESTADO DE MEXICO

%2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALiA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 34/2023.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIIi,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y
Municipios, a las catorce horas con veintiiin minutos del catorce de noviembre de
dos mil veintitrés, en la oficina de la Unidad de Transparencia reunidos los integranies
del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, sita
en Avenida Morelos Oriente Numero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca
Estado de México, C.P. 50090 para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria numero
34/2023, bajo el Orden del Dia que se hizo de conocimiento de los integrantes de este
6rgano colegiado previo a la presente sesién, en los términos siguientes:

~ ORDEN DEL DiA.
1.- Lista de presentes y declaracién de Quérum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.
3.- Anadlisis para la aprobacion, modificacién o revocacién de la declaratoria de la

inexistencia de la informacién para dar atencibn al Recurso de Revisién
02510/INFOEM/IP/RR/2023.

T2

4.- Analisis para la aprobacidén, modificacién o revocacién de la clasificacion de la
informacién para dar atencién al Recurso de Revisién 00574/INFOEM/IP/RR/2023.

5.- Andlisis para la aprobacién, modificacién o revocaciéon de la clasificaciéon de la ?
informacién para dar atenciéon a la solicitud de informacién con numero de folio
01162/FGJ/IP/2023. _ '

6.- Asuntos Generales. '

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM. \ f

La Presidenta del Comité tomé lista de asistencia y verificé la presencia de los integrantes,
como se describe a continuacién:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia. Presidenta
del Comité;
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Mtra. Claudia Romero Landazuri.- Titular del Organo Interno de Control, Vocal del Comité,

Lic. Mayra Glodet Garcia Rosa.- Suplente de la Visitadora General y Representante de la
Coordinacion de Archivos, Vocal del Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Lic. Hitzi ltzel Herrera Carrefio en representacion del Miro. Alfonso Arturo Silva Sanchez.-
Director General Juridico y Consultivo, Invitado Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quorum legal para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria nGmero
34/2023; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la
fecha.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacién y/o
aprobacioén.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/34/2023/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 34/2023.

La Presidenta continia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA DECLARATORIA DE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION PARA DAR
ATENCION AL RECURSO DE REVISION 02510/INFOEM/IP/RR/2023.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES
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PRIMERO. El trece de abril de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México recibid a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00431/FGJ/IP/2023, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y 1V, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que mediante oficio 1872/MAIP/FGJ/2023, la Unidad de Transparencia,
otorg6 respuesta al solicitante.

CUARTO. Inconforme con la respuesta solicitada, el particular interpuso recurso de
revision al cual la recayé el numero de folio 02510/IFOEM/IP/RR/2023 y dentro del cual
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, determiné lo siguiente:

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO realizar una busqueda
exhaustiva y razonable a fin de entregar a LA RECURRENTE en términos del
Considerando CUARTO de esta resolucién, en versién publica de ser procedente,
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), de lo
siguiente:

1. Contratos y/o equivalentes vinculados con la adquisicién de patrullas, del
periodo comprendido del uno de enero de dos mil dieciocho al trece de abril
de dos mil veintitrés. '

2. El o los documentos donde consten Jos estudios de mercado vinculados con
la adquisicion de patrullas, del periodo comprendido del uno de enero de dos
mil dieciocho al trece de abril de dos mil veintitrés, tinicamente respeto de la
informacién remitida en respuesta que fue indebidamente testada.

3. Acuerdo de inexistencia del Comité de Transparencia, en términos de los
articulos 19, ditimo parrafo, 49 fracciones Il y Xlll, 169 y 170 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que se funden y motiven las razones por las cuales no se
generaron, poseen y/o administran los siguientes documentos:

-Estudios de mercado de las licitaciones ADP-FGJEM-020-2021 y ADP-
FGJEMO025-2020
4. Anexos y/o equivalentes vinculados con la adquisicién de patrullas, del
periodo comprendido del uno de enero de dos mil dieciocho al trece de abril
de dos mil veintitrés.
5. Tarjetas de circulacion vinculadas con la adquisicion de patrullas, del periodo
comprendido del uno de enero de dos mil dieciocho al trece de abril de dos
mil veintitrés.
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6. El o los documentos donde conste la verificacion vehicular vinculada con Ia
adquisicion de patrullas, del periodo comprendido del uno de enero de dos
mil dieciocho al trece de abril de dos mil veintitrés.

7. El o los documentos donde consten las propuestas econémicas vinculadas
con la adquisicién de patrullas, del periodo comprendido del uno de enero de
dos mil dieciocho al trece de abril de dos mil veintitrés.

8. El o los documentos donde conste el costo por vehiculo o patrulla, equipo
policial y radio adquiridos, del periodo comprendido del uno de enero de dos
mil dieciocho al trece de abril de dos mil veintitrés.

En referencia a los puntos 1, 2, y 4 al 8, para la enfrega en versién publica debera
emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49,
fraccion VIl 'y 132 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion de la
recurrente.

QUINTO. Con fundamento en los articulos 49, fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se presenta al Comité
de Transparencia, el proyecto de Declaratoria de Inexistencia de la INFORMACION
RELATIVA A CONTRATOS DE ADQUISICION DE PATRULLAS, ESTUDIOS DE
MERCADO, ESTUDIOS DE MERCADO DE LAS LICITACIONES ADP-FGJEM-020-2021
Y ADP-FGJEMO025-2020, ANEXOS O EQUIVALENTES, TARJETAS DE CIRCULACION,
DOCUMENTOS DONDE CONSTE LA VERIFICACION VEHICULAR, DOCUMENTOS
DONDE CONSTEN LAS PROPUESTAS ECONOMICAS, DOCUMENTOS DONDE
CONSTE EL COSTO POR VEHICULO, TODOS VINCULADOS CON LA ADQUISICION
DE PATRULLAS, DEL PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO DE ENERO DE DOS
MIL DIECIOCHO AL TRECE DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES, con base en la

~informacién proporcionada por la Direccion de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e
Inventarios y la Direccién de Servicios Generales y Obra.

SEXTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que, en materia de declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

SEGUNDO. - En atencion a la solicitud de acceso a la informaciéon con nimero de folio
00431/FGJ/1P/2023, esta Fiscalia General de Justicia hizo entrega de la informacién con
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que cuenta y obra en sus archivos; ello, en observancia al derecho de acceso a la
informacién, la rendicién de cuentas y bajo el principio de maxima publicidad.

TERCERO.- Que el articulo 4, segundo parrafo de la Ley de Transparencia Estatal,
puntualmente determina que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la
Ley General, la presente Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

La informacioén reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgaciéon podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

CUARTO. - El articulo 9, fraccién VII, de la misma legislacién, define el principio de maxima
publicidad e indica que toda la informacién en posesién de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica.

QUINTO. - Es asi, que se realizé la entrega en version publica en atencién a las
disposiciones juridicas de la Ley de Seguridad del Estado de México, articulo 81,
fracciones | y Il, que mandatan la estricta reserva de la informacién que implique la
revelacién de normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
sistemas, tecnologia o equipos utiles a la generacién de inteligencia para la seguridad
publica o el combate a la delincuencia en el Estado de México; asi como, aquella cuya
revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad
publica o a las instituciones del Estado de México.

SEXTO. - De la solicitud de la recurrente y de las consideraciones realizadas por el
INFOEM para emitir [a presente Resolucién, destaca que la informacién que ordenan al
Sujeto Obligado entregar a la solicitante es la relativa a la compra de patrullas.

Asimismo, en la pagina 73, de la Resolucién en comento, determina que se trata de
vehiculos destinados al servicio ptblico; supuestos que, se hace de su conocimiento,
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, no cuenta con este tipo de vehiculos,
en virtud de lo siguiente:

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién y que la
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seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucién de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. ‘

Estos principios constitucionales son acogidos por la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y por la Ley de Seguridad del Estado de México, en las cuales se
especifica que las instituciones de seguridad publica estan conformadas por instituciones
policiales, de procuracién de justicia, del sistema penitenciario y dependencias de la
seguridad publica a nivel federal, local y municipal (articulos 5, fraccion VIl de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y 6, fracciéon Xl de la Ley de
Seguridad del Estado de México).

Asimismo, se hace una distincion entre instituciones de procuracién de justicia e
instituciones policiales; la primera de ellas, se integra por el Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y sus auxiliares; por otra parte, la segunda
de las mencionadas refiere a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencién preventiva o de centros de arraigos; y en
general todas las dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local
y municipal, que realicen funciones similares (articulos 5, fracciones IX y X de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y 8, fraccion XI de la Ley de
Seguridad del Estado de México).

En virtud de lo anterior, es de sefalar que la funcién de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México en la que se deposita la Institucion del Ministerio Publico es la
investigacion de delitos, en ese tenor, el parque vehicular que detenta forma parte del
equipo que utiliza para dicha labor, en términos de lo establecido en el articulo 68 de la
Ley de Seguridad del Estado de México, que es del tenor literal siguiente.

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo deber& contener
los vehiculos que tengan asignados los servidores piiblicos de las Instituciones
de Sequridad Publica, con el niimero de matricula, placas de circulacién, marca,
modelo, tipo, nimero de serie y motor; asi como las armas y municiones que les
hayan sido autorizadas por las dependencias competentes, aportando el documento
respectivo de la autorizacién y el nimero de registro, marca, modelo, calibre,
matricula y demas elementos de identificacion.

Esta base de datos forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 25, fraccion IV de la Ley de Seguridad del Estado de México,
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cuyo acceso es restringido en términos del articulo 27 de este mismo ordenamiento legal,
en el que se dispone:

Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables,
asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacibn, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores ptblicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacién, seran considerados como
confidenciales.

Complementario a ello, el articulo 81 de la Ley de Seguridad de la Entidad establece los
supuestos bajo los cuales se podra reservar la informacién generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, que en
caso concreto aplica la fracciones | y |l referente a:

“Articulo 81.- ...

I. Aquella cuya divulgacién implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos (tiles a
la generacién de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia
en el Estado de México;

Il. Aquella cuya revelacibn pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una'
amenaza a la sequridad publica o a las instituciones del Estado de México;

2

Lo anterior, en razén de que los vehiculos son considerados equipos para la investigacion
de delitos cuya revelacién de sus datos como son tarjeta circulacién, verificacion, equipo
policial, o cualquier otro que lleve a su identificacion, podria poner en riesgo no sélo el
éxito de las investigaciones ministeriales que se realizan, sino también la integridad fisica
y la vida de victimas, imputados, testigos y servidores publicos, al ser quienes ocupan
dichas unidades para trasladarse en ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que, existe un impedimento legal para proporcionar la informacién que se requiere,
maxime que dentro de las obligaciones del personal de las Instituciones de Seguridad
Publica esta el abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision (articulo
100, apartado B, inciso m) de la Ley de Seguridad del Estado de México).

Una vez que se ha establecido que los vehiculos con los que cuenta esta Fiscalia son
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considerados equipos para la investigacion de delitos, se precisa que no se cuenta con
patrullas, en razoén de lo siguiente:

Como se ha sefialado la seguridad publica no s6lo comprende la investigacion de los
delitos, sino también contribuir a la generacion y preservacién del orden publico y la paz
social, a través de la prevencién especial y general de los delitos, entre otros, la cual esta
a cargo de las instituciones policiales, tanto estatal como municipales.

En tenor, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica emitié el
Manual de Identidad para las Corporaciones de Seguridad Publica en el que se establecen
criterios técnicos, graficos, disefio, uso y composicidon que debe poseer el vestuario,
calzado, equipamiento de proteccion personal, transporie y accesorios de las
corporaciones policiales estatales y municipales, en cumplimiento al Acuerdo
09/XXXIX/15 “Restriccién de emplear colores, imagenes o disefios iguales o similares a
los usados por las Fuerzas Armadas nacionales”, mediante el cual el Consejo Nacional
de Seguridad Publica instruye a las entidades federativas a establecer medidas de
revision y control permanente para garantizar que ninguna corporacién policial, estatal o
municipal, y ninguna empresa de seguridad privada, emplee uniformes o vehiculos con
colores, imagenes o disefios similares que puedan confundirse con aquellos que son de
uso exclusivo de las Fuerzas Armadas nacionales.

En este Manual se especifican las caracteristicas que deben reunir las patrullas de las
corporaciones policiales estatales y municipales, quienes Unicamente deberan utilizar
logotipos y los colores autorizados, para identificar a todas sus unidades terrestres, bajo
lineamientos especificos que son:

e Logotipo de la Policia.
e Matricula de la unidad.
¢ Logotipo del 911.

Asimismo, los Lineamientos para la adquisicion de vehiculos y sistemas de video
vigilancia para los municipios del Estado de México, Capitulo Il, numeral CUARTO prevé
que, para reflejar en la ciudadania una imagen unificada de las instituciones de seguridad
publica, los elementos deben recuperar el sentido de pertenencia, orgullo e identidad por
integrar las instituciones. Por lo cual, es necesario que cualquier tipo de vehiculo que se
adquiera para ser habilitado por las instituciones, debe estar perfectamente identificado
con el logotipo de la policia, matricula de la unidad, logotipo del 911, leyenda de denuncia
anénima 089 y Cddigo QR.

Por lo que se reitera, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, no cuenta con
vehiculos de esta naturaleza.

Ahora bien, para la prestacion del servicio publico a que se refiere la Resolucién en
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comento, es necesario precisar lo siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 115,
las funciones y servicios publicos a cargo de los Municipios y determina en la fraccion llI,
inciso h), que corresponde a los municipios prestar el servicio publico de seguridad
publica, policia preventiva municipal y de transito.

En el mismo sentido, el articulo 31, fraccién |, de la Ley Organica Municipal del Estado de
México, sefiala que es atribucion de los ayuntamientos prestar los servicios publicos,
asimismo en la fraccién I, le otorga la facultad de celebrar convenios, cuando asi fuese
necesario, con las autoridades estatales competentes para la prestacion de los servicios
publicos a que se refiere el articulo 115, fraccién Il de la Constitucion General.

De las disposiciones juridicas vertidas, se advierte que el servicio publico de seguridad
publica corresponde al Ayuntamiento, a través de la policia preventiva municipal y
de transito.

Asimismo, en el orden estatal, la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado
de México, en el articulo 1, establece el ambito de competencia de dicha ley, en el que
sefiala lo siguiente:

Articulo 1. Esta Ley establece las bases para la organizacion y el funcionamiento de
la Administracion Publica Estatal, Centralizada y Paraestatal.

Las secretarias, asi como las unidades administrativas que dependan directamente
de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado integraran la Administracion
Publica Centralizada. A todas ellas se les denominaréd dependencias.

Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones y demas érganos de caracter
publico que funcionen en el Estado, conforman la Administracién Pdblica Paraestatal.
A estas unidades administrativas se les denominara organismos auxiliares...

Bajo ese tenor, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, al ser un organismo
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio con autonomia
presupuestal, técnica y de gestién, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto, asi como de los érganos que la integran, para el despacho de los asuntos
que al Ministerio Publico, la Policia de Investigacion y a los Servicios Periciales le
confieren la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales la presente Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables, no forma parte de
la Administracién Publica Estatal, Centralizada o Paraestatal.

& Gl o

En esa misma linea argumentativa, es importante destacar, que la Ley Organica de la
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Administracién Publica del Estado de México, establece en su articulo 23, fraccion I, lo
gue a la letra se inserta:

Articulo 23. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracion Piblica, auxiliaran a la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado, las siguientes dependencias:

/. Secretaria de Seguridad;

En este contexto, es la Secretaria de Seguridad Publica la dependencia a la que
corresponde planear, formular, conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las
politicas, programas y acciones en materia de seguridad publica.

De manera tal que, tras haber realizado una busqueda exhaustiva y razonable, basada
en los argumentos vertidos en la propia Resoluciéon del INFOEM y tomando en
consideracion los instrumentos normativos, como la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad del Estado de
México, los Lineamientos para la adquisicién de vehiculos y sistemas de video vigilancia
para los municipios del Estado de México, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, no cuenta con policias que realicen funciones de prevencién que es la encargada
de prevenir la comisién de delitos e infracciones administrativas, realizar las acciones de
inspeccioén, vigilancia y vialidad en su circunscripcién.

Tampoco cuenta con policias de proximidad, que es aquella que tiene como actividad
auxiliar a las funciones de prevencion, a través de la proactividad y la cooperacion con
otros actores sociales, bajo una politica de comunicaciéon y colaboracion interna e
interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad local y promueva la mediacion como
procedimiento voluntario para solucionar pacificamente conflictos derivados de molestias
y problematicas de la convivencia comunitaria que no constituyan delitos.

Asimismo, no cuenta con policias de reaccién que lleven a cabo acciones consistentes en
proteger a la ciudadania amenazada por situaciones de alto riesgo o combatir
formalmente ataque y objetivos que vulneren la seguridad ciudadana.

O de investigacion en su modalidad de la preservacién de la escena de un hecho
probablemente delictivo, los actos que se deban realizar de forma inmediata; o la comision
de un delito en flagrancia (primer respondiente).

Aunado a lo expuesto, para la prestacion del servicio publico referido en la Resolucion
que se trata, las instituciones de seguridad publica utilizan vehiculos con caracteristicas
especificas, conocidos como patrulla.
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De conformidad con la.doctrina, patrulla es un automévil o vehiculo utilizado por las
fuerzas de seguridad, como la policia, para patrullar y mantener la seguridad en las
calles y comunidades. Estos vehiculos suelen estar equipados con distintivos, luces y
sirenas para_identificarse _como vehiculos de las fuerzas del orden y responder a
emergencias rapidamente. Su funcién principal es garantizar la seguridad publica,
prevenir delitos y responder a emergencias en las areas que patrullan.’

De lo anterior, se advierte que las patrullas destinadas al servicio publico deben cumplir
con determinadas caracteristicas y especificaciones, tal es el caso de, nomenclatura,
cromatica, tipografia, placas, entre otros elementos que las hace identificables ya que se
encuentran a la vista de cualquier persona en atencién a su funcién primordial de hacer
recorridos en las calles, prevenir la comision de delitos y atender situaciones de
emergencia.

Bajo esa perspectiva, es de establecerse que la Fiscalia General de Justicia del Estado
no cuenta con vehiculos que cuenten con distintivos que las hagan identificables como
parte de las fuerzas del orden, ni tienen como funcién responder a emergencias, asi
mismo, tampoco esta dentro de sus funciones la prevencién de los delitos.

La funcién de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, es la procuracion de
justicia, la investigaciéon de los hechos constitutivos de delito a través del Ministerio
Publico y las policias, las cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcién. El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde
al Ministerio Publico, funciéon que esta estipulada por mandato Constitucional, en tanto,
no es posible otorgar ninglin documento pues no existen vehiculos que cumplan con las
disposiciones establecidas en el Manual de ldentidad para las Corporaciones de
Seguridad Publica, ni tampoco con los Lineamientos para la adquisicién de vehiculos y
sistemas de video vigilancia para los Municipios del Estado de México, en virtud de que
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, no lleva a cabo funciones de

prevencion, proximidad, reaccién o primer respondiente.
Derivado de lo anterior, la Fiscalia General de Justicia no cuenta con vehiculos patrullas
para la prestacién del servicio publico.
Consecuentemente, no existe informacioén relativa a contratos de adquisicion de patrullas,
estudios de mercado, anexos o equivalentes, tarjetas de circulacion, documentos donde

conste la verificacion vehicular, documentos donde consten las propuestas econémicas,
documentos donde conste el costo por vehiculo, todos vinculados con la adquisicion de

! Salazar Pinedo, J.A. & Mejia Satalaya, Y.L. (2021) Instruccién de Técnica de Patrullaje en vehiculos de
reconocimiento y la instruccidn especializada de infanteria de la escuela Militar de chorrillos. Coronel
Francisco Bolognesi afio 2021 (Doctoral dissertation, Escuela Militar de Chorrillos Coronel Francisco Bolognesi.
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patrullas, del periodo comprendido del primero de enero de dos mil dieciocho al trece de
abril de dos mil veintitrés.

Ahora bien, por lo que respecta a la declaratoria de inexistencia de los estudios de mercado
de las licitaciones ADP-FGJEM-020-2021 Y ADP-FGJEMO025-2020, cabe resaltar, que no
puede emitirse en razén de que estos procesos adquisitivos, no corresponden a la
adquisicién de patrullas, como ya quedé plenamente acreditado. '

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/34/2023/02
Se aprueba por UNANIMIDAD la Declaratoria de Inexistencia de la informacion relativa a
contratos de adquisicién de patrullas, estudios de mercado, anexos o equivalentes,
tarjetas de circulacién, documentos donde conste la verificacién vehicular, documentos
donde consten las propuestas econémicas, documenios donde conste el costo por
vehiculo, todos vinculados con la adquisicién de patrullas, del periodo comprendido del
primero de enero de dos mil dieciocho al trece de abril de dos mil veintitrés.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo declaratoria de inexistencia, a través del sistema que corresponda.

l.a Presidenta continda con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA DAR ATENCION AL RECURSO DE
'REVISION 00574/INFOEM/IP/RR/2023.

Para dar atencion al presente recurso, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El diecisiete de enero de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio
00059/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y 1V, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.
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TERCERO. Que la Unidad de Transparencia dio contestacién a su solicitud de acceso a
la informacién mediante oficio 0348/MAIP/FGJ/2023.

CUARTO. Inconforme con la respuesta, el particular, interpuso Recurso de Revision al
cual le recaydé el numero 00574/INFOEM/IP/RR/2023 y dentro del cual el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, determiné lo siguiente:

SEGUNDO. Se Ordena al SUJETO OBLIGADO haga entrega A LA PARTE
RECURRENTE, via SAIMEX, de las solicitudes de acceso a la informacién
ingresadas del primero de enero del afo dos mil veinte al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil veintidés:

- Las versiones publicas de los documentos entregados en respuesta.
- Las actas del comité de transparencia generadas con motivo de la atencién a las
solicitudes de informacién.

QUINTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones Il y 1V, 58 y 59 la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion de la informacién como
CONFIDENCIAL, y RESERVADA, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 143,
fraccién |, y 140, fracciones |, VI y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, respectivamente.

Por cuestion de orden y método se presenta el proyecto de clasificacion de la informacién
CONFIDENCIAL RESPECTO DE LOS DATOS PERSONALES CONTENIDOS EN LAS
VERSIONES PUBLICAS GENERADAS EN RESPUESTA A LAS SOLICITUDES
INGRESADAS DEL PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL VEINTE AL TREINTA Y UNO
DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, EN LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE
LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, ASi COMO TAMBIEN
DE LAS VERSIONES PUBLICAS DE LAS ACTAS QUE SUSTENTARON LA

CLASIFICACION DE INFORMACION.
Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO 'd—/

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de la informacion.
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SEGUNDO.- Por regla general, toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

En tal virtud, en atenciéon a la naturaleza de la informacion solicitada, se realizan las
precisiones siguientes:

De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de
datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como
reservada o confidencial.

Que el articulo 3, fracciones IX y XXIll, de la Ley de Transparencia estatal, con relacion
al diverso 4, fracciones Xl y Xll y 6, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es
confidencial la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico, debiendo
el Estado garantizar la privacidad de los individuos. Para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

}b(lll. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se consideraré que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
14/32

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409 )



ESTADO DE MEXICO

#2023. Ao del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no
se incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefialan en su numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se
considera informacién confidencial los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello. :

TERCERO.- De lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se advierte
que el documento que da respuesta a lo solicitado, contiene datos que no son de caracter
publico, toda vez que, de conformidad con lo establecido en el articulo 143, fraccion |, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, consisten en datos personales e informacién de la vida privada, como se
analiza a continuacion: '

« NOMBRES PERSONAS FiSICAS, PROPIETARIOS, Y SOLICITANTES

De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el
sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden
que, de comun acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la madre no lleguen a un
acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido paterno
aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacioén principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e
identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo que
es un dato personal de caracter confidencial.

Lo anterior, porque al ser el nombre, el signo distintivo que permite reconocer e identificar
a una persona deniro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribucion e
imputacién de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad o el patrimonio pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.
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No se omite sefialar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a través de la Tesis Aislada numero 2022194 (1a. XXXVIli/2020 (10a.), ha
establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su entorno
social y frente al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en un primer
momento, se inserta en la esfera mas intima del sujeto como una expresion de su
autonomia individual, lo cierto es que su ambito de tutela trasciende a dicha esfera para
insertarse ademas en un ambito social y publico.

) CLAVE DE ISSEMYM

El instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM), es el organismo
pUblico encargado de proporcionar los servicios de seguridad social a los servidores publicos del
Estado de México, con el objeto de garantizar a los derechohabientes el acceso a las prestaciones
que otorga, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios.

Por lo que, para recibir los servicios que brinda el ISSEMYM, es obligacion de los derechohabientes
tramitar la credencial que los acredita como tal, la cual es de naturaleza personal e intransferible, en
dicha credencial se consignan diversos datos personales y se le asigna una clave para identificar al
trabajador con el objetivo de poder proporcionar los servicios que brinda la Institucion.

Como se advierte, la clave ISSEMYM, es un dato personal que permite identificar a una persona que
trabajé o trabaja en alguna institucion publica del Estado de México, por la que tiene o tuvo derecho
a esta prestacion de seguridad social, por tal motivo es dato personal confidencial.

. SEXO/GENERO

El sexo es considerado un dato personal, pues con él se distinguen las caracteristicas
biolégicas y fisioldgicas de una persona y que la harian identificada o identificable, por
ejemplo, sus 6rganos reproductivos, cromosomas, hormonas, etcétera; de esta manera se
considera que este dato incide directamente en su ambito privado y, por ende, en su
intimidad.

. DATOS QUE CONTIENE LA CREDENCIAL PARA VOTAR EXPEDIDA POR EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL / O POR EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL.

Los datos que contiene la credencial para votar, identifican plenamente a la persona
titular, puesto que en ella se especifica el nombre, domicilio, fecha de nacimiento,
fotografia, sexo, clave Unica de registro de poblacién, clave de elector, huella dactilar,
firma, estado, municipio, seccion, localidad, emision, vigencia, y afio de registro, datos
que en si mismos, son confidenciales, debido a que hacen identificable a la persona, y
que agrupados en un solo documento, permiten la identificacion plena de ésta, por lo que
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el documento en si, no es susceptible de ser publico, ya que de hacerlo se estaria
violentando la esfera mas intima de privacidad de un individuo.

En ese sentido, la informacion mencionada se refiere a datos personales que atafien a la
esfera mas intima de su titular, los cuales estan exentos del escrutinio publico y no
corresponden a informacién de caracter publico, en tal virtud, corresponde a las autoridades
poseedoras de dicha informacién, como lo es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, garantizar su resguardo evitando intromisiones de terceros no autorizados.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/34/2023/03
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién relativa a los datos personales contenidos
en las versiones publicas generadas en respuesta a las solicitudes ingresadas del
primero de enero de dos mil veinte al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés, en
la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, asi (X'

como también de las versiones publicas de las actas que sustentaron su clasificacion,
como CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacién de informacion, a través del sistema que corresponda.

POR LO QUE RESPECTA A LA INFORMACION RESERVADA CONTENIDA EN LAS
VERSIONES PUBLICAS GENERADAS EN RESPUESTA A LAS SOLICITUDES
INGRESADAS DEL PRIMERO DE ENERO DE DOS MIL VEINTE AL TREINTA'Y UNO

DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS, EN LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE

LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, ASi COMO TAMBIEN ‘
DE LAS VERSIONES PUBLICAS DE LAS ACTAS QUE SUSTENTARON SU
CLASIFICACION SE PRICEDE A SU ESTUDIO AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

Para dar atencién a las solicitudes ingresadas en la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México del primero de enero de dos mil veinte
al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés, los documentos que dieron respuesta
contienen partes o secciones clasificadas como reservadas, pues actualizan los
supuestos de reserva contenidos en las fracciones | y XI de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pues se considera
reservada aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable asi como las que por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
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establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - Que la reserva de informacién tiene su fundamento en las fracciones
contenidas en las fracciones IV, y X, del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no es posible
entregar el nombre del personal adscrito a la Fiscalia Especializada de Trata de Personas,
gue ha recibido capacitacién.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones | y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que Comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable y la que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicaciéon de una
prueba de dafio.

La prueba de dafo de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Dafos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que
la divulgacion de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que
puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién puablica (como reservada o confidencial), debe justificarse que
su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés puablico o a la sequridad nacional; que ese riesgo supera el inferés publico general
de gue se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la
informacion solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al émbito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Riesgo Real: La difusién de las especificaciones contenidas en los contratos referente al
equipo patrulla civil, implicaria proporcionar elementos que haria altamente vulnerable el
objeto de los contratos, poniendo en riesgo su funcionalidad y efectividad, asi como
también la consecucion de los objetivos que tiene asignados constitucionalmente esta
Fiscalia como una institucion de procuracién de justicia, ya que dichas especificaciones
permitiran que las células delictivas tengan a su alcance datos especificos con los cuales
puedan realizar la clonacion de vehiculos oficiales para llevar a cabo sus conductas
delictivas, como robos, extorsiones, violaciones, desapariciones, detenciones ilegales,
incluso homicidios, lo cual tendria fuertes repercusiones en la seguridad publica pero
también en la confianza ciudadana pues no podrian tener elementos para diferenciarlos.

Esta situacion se ha presentado en distintas entidades de la Republica, y como
precedente, en el Congreso de la Ciudad de México, se alerté sobre algunos “tianguis”,
en los cuales se ha detectado la venta de insignias, uniformes, armas de fuego, y equipo
tactico, asi como cromatica de patrullas de seguridad, asi también en entidades como
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San Luis Potosi, Michoacan, Morelos, por citar algunas en donde se han lievado algunas
detenciones de personas a bordo de unidades clonadas.

Riego Demostrable: Toda vez que al publicarse estas especificaciones del equipo
patrulla civil puede representar una ventaja para estos grupos criminales y una
disminucién u obstruccién de la investigacion en la capacidad de la Fiscalia en el combate
a la delincuencia, poniendo en riesgo la seguridad de la sociedad, al verse suplantada por
estos miembros de la delincuencia.

La clonacién de vehiculos oficiales, se ha convertido en una practica recurrente en los
tltimos tiempos, sin embargo, no divulgar las especificaciones técnicas del equipo patrulla
civil, permite aun diferenciar las unidades oficiales de aquellas que no son, pues las
personas que se hacen pasar por personal de las instituciones de seguridad publica, de
los gobiernos estatales y municipales para delinquir, ponen en riesgo a la ciudadania
guienes no se encuentran en condiciones para lograr advertir estas diferencias por lo que
es fundamental guardar la reserva correspondiente para que no sean divulgadas estas
especificaciones y lograr que no puedan ser replicadas por estos grupos delictivos.

Riesgo identificable: La difusién de la Informacién permitiria que diversos grupos
delictivos, con la finalidad de inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que
se realizan para la investigacién y persecucién de los delitos vulneran la seguridad de
nuestras herramientas de trabajo, elemento indispensable para el desempefio eficiente
de esta fiscalia. ’

Es por ello, que deben tomarse medidas para evitar que los grupos delictivos tengan a su
alcance datos puntuales que les permitan perfeccionar estos actos delictivos, que ponen
en riesgo la seguridad publica.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pdblico'
general de que se difunda;

Las caracteristicas especificas del equipo patrulla no deben ser conocidas por la
delincuencia, ya que esto vulneraria, perjudicaria, disminuiria obstruiria e impediria las
actividades para la persecucién de los delitos y pondria en riesgo la vida, la seguridad de
la sociedad en su conjunto, al verse la autoridad suplantada por la delincuencia asi como
en las funciones que ejerce esta fiscalia durante la etapa de investigacién o ante los
tribunales judiciales con motivo de la accién penal, dado que la informacién puede ser
usada por terceros ajenos a la Institucion para delinquir y en el mejor de los casos
obstaculizar las operaciones contra las actividades de combate a la delincuencia,
trayendo como consecuencia la impunidad de los delincuentes

Es por ello, que de divulgarse las especificaciones técnicas del equipo patrulla civil
contenidas en los contratos se vulneraria la capacidad de operaciéon con que cuenta la
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Fiscalia, pues quedaria en evidencia las caracteristicas que debe tener el parque
vehicular que reuna estas caracteristicas, lo que provocaria darle elementos a los grupos
delincuenciales, que les permitan suplantar a la autoridad con mayor precisiéon y
facilitarles su actividad delictiva, poniendo en riesgo la seguridad y la vida de la sociedad
en su conjunto los que comprometeria la accion de la justicia, y por ende corromper el
estado de derecho mexicano al menoscabar la capacidad de esta institucion para
preservar y resguardar la vida y la seguridad de las personas.

De forma tal, que el dafio producido por el acceso al contenido a la informacién sobre las
especificaciones técnicas de los contratos y facturas radica en la facilitacién de elementos
que puedan usar los grupos delictivos en favor de actos delictivos que vulneren la
seguridad publica en perjuicio de la sociedad mexiquense, impidiendo que la fiscalia lleve
a cabo la funcién de procuracién de justicia, la investigacion y persecucion de los delitos,
asi como también la factibilidad de que estas células delictivas, puedan replicar vehiculos
oficiales, con los cuales, lleven a cabo violaciones a la ley haciéndose pasar por
servidores publicos, lo cual traeria como consecuencia que la ciudadania pierda la
confianza en las instituciones de seguridad publica especificamente de la fiscalia General
de Justicia del Estado de México. ’

Aunado a que podria poner en riesgo a los servidores publicos que se encuentren a bondo
de estas unidades, pues en el entendido que se encuentran realizando labores de
investigacion de los delitos, los grupos delictivos, tienen interés de que no esclarezcan
estos hechos y de que no cuenten con los elementos para acreditar la responsabilidad de
los sujetos activos de los delitos, por lo que pueden provocar atentados en contra de estos
servidores publicos, al ubicar las unidades.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al darse a conocer la informacién se vulnera la encomienda de la Fiscalia que tiene
mediante mandamiento Constitucional, de la investigacién de los delitos, y de procuracion
de justicia en aras de la seguridad publica, derivado de ello, tomando en consideracién
gue para el derecho de acceso a la informacién no se requiere acreditar la personalidad
ni justificar el uso que se pretende dar a la misma, es necesario sefialar, que es imposible
medir el alcance que pueda tener difusiéon de las especificaciones técnicas pues puede
llegar a manos de grupos delictivos que las usen para replicar los vehiculos oficiales y
con ellos llevar a cabo actos en perjuicio de la sociedad o bien para llevar a cabo
atentados en contra de los servidores publicos a bordo de estas unidades quienes se
encuentran realizando labores de investigacion en evidente obstaculizacién al combate a
la delincuencia, con ello, es importante puntualizar, que en el caso particular, el interés
general debe prevalecer al interés particular, pues independientemente que le asiste el
derecho de acceso a la informacién al solicitante, no debe perderse de vista las
vulneraciones que pueden suscitarse en caso de que la informacién pueda ser divulgada,
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lo cual tendria una repercusién en la sociedad en general, transgrediendo la seguridad de
los mexiguenses.

En ese tenor, la reserva parcial de la informacion referente a las especificaciones técnicas
del quipo patrulla civil, contenida en los contratos que dieron respuesta a las solicitudes
de informacion ingresadas en la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México en el periodo comprendido del primero de enero del dos mil
veinte al treinta y uno de diciembre del dos mil veintidés, se traduce en el medio menos
réstrictivo de la informacién, ya que prevalece el derecho de proteccion a la seguridad
publica como bien juridico tutelado, procurando la justicia eficaz, apegada en todo
momento a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en diversas Leyes y Tratados Internacionales.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por el plazo de cinco afos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Yy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacioén reservada.

En concordancia con lo anterior, el articulo 140, fracciones | y XI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios con
relacién al articulo 113 fracciones |, y Xlil de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, asi como a los numerales Décimo octavo y Trigésimo segundo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, le dan el caracter de
informacion que debe clasificarse como reservada.

Lo anterior es asi en virtud de que, los documentos referidos contienen especificaciones
técnicas referentes al equipo patrulla civil que, de divulgarse, permitirian a los grupos
delictivos tener herramientas con las cuales adquirir equipos similares que repliquen
vehiculos oficiales y a través de ellos llevar a cabo conductas delictivas que lastimen a la
sociedad pues aunado a los delitos de los cuales se conviertan en victimas, debe
preverse, la pérdida de la confianza en las instituciones, de seguridad, pues no tendrian
manera de reconocer o distinguir entre los vehiculos oficiales y aquellos que se
encuentran a bordo de unidades clonadas.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
22/32

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



%2023. Aiio del Septuagésimo Aniversario del Reconocimiento del Derecho al Voto de las Mujeres en México”.

Es por ello, que para acreditar lo establecido en el numeral Décimo octavo, se acredita la
existencia de las especificaciones técnicas del equipo patrulla civil en los contratos que
dieron respuesta a las solicitudes de informaciéon ingresadas en la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México en el periodo
comprendido del primero de enero del dos mil veinte al treinta y uno de diciembre del dos
mil veintidés lo cual, de divulgarse contiene datos gue pueden ser aprovechados por los
grupos delincuenciales para llevar a cabo conductas que ponen en riesgo la capacidad

de reaccién de esta institucién para llevar a cabo las acciones de investigacion de los -

delitos y de procuracién de justicia poniendo en inminente riesgo la seguridad publica.

Por cuanto hace al numeral Trigésimo segundo, se acredita ya que en términos de lo
dispuesto por el articulo 81 fraccién |, de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
México, se considerarad reservada aquella cuya divulgacién implique la revelacién de
normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologia o equipos utiles a la generacién de inteligencia para la seguridad publica o el
combate a la delincuencia en el Estado de México.

Derivado de lo anterior, y como se ha mencionado con anterioridad, la clasificacién parcial
de la informacion atiende especificamente a lo relacionado con las especificaciones
técnicas inherentes al equipo patrulla civil ya que se advierten riesgos inminentes que
pueden propiciar la vulneracién de los equipos o las réplicas de los vehiculos oficiales,
poniendo en riesgo a la ciudadania.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La necesidad de mantener reservada la informacién es con el fin de que los elementos
contenidos en contratos referidos no sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por
terceros mismos que, en términos de la Ley de Seguridad del Estado de México, no
pueden tener acceso a informacién de esa naturaleza.

Respecto a la informacién contenida en la indagatoria a cargo de esta institucion, existe
una norma expresa que le da la calidad de informacion reservada, aunado a que en caso
de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho a la seguridad publica pues los grupos
delictivos tendrian a su alcance datos precisos sobre los aspectos técnicos de los equipos
patrulla con que se encuentran dotadas las unidades, de ser asi, estos grupos criminales
pueden replicar las unidades oficiales y con elio llevar a cabo conductas delictivas en
evidente perjuicio a la sociedad y con ello, la pérdida de la confianza en la institucion
aunado a la obstaculizacién en el combate a ia delincuencia.
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Es por ello que se propone la reserva de la informacién ya que esta es temporal, y no
restringe el derecho que constitucionalmente le asiste al particular, pues eventualmente
cuando cesen las causas que dieron origen a la reserva, sera susceptible de acceso
publico.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

De difundirse la informaciéon que fue suprimida en los contratos, existe una alta
probabilidad de que los grupos delictivos tengan acceso a informaciéon de naturaleza
técnica, inmersa en los equipos adquiridos por la fiscalia y que son utilizados para el
combate a la delincuencia, por lo que la afectacién directa repercute en la integridad y la
vida de las victimas de dichos actos.

Es asi, toda vez que los perpetradores de los actos delictivos, al conocer la tecnologia de
las herramientas que utiliza esta Fiscalia General y que repercuten directamente en la
capacidad de reaccion, tiene la oportunidad de desarrollar, adquirir o contratar tecnologias
que repliquen la implementada por esta institucién, provocando con esto hacerse pasar
por servidores publicos de esta institucién poniendo en riesgo la vida y la integridad de
los ciudadanos.

Es por ello que, no es factible la publicidad de dicha informacién, siendo inminente el
mantener con todo sigilo, sus especificaciones para impedir vulneraciones.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable.

Las razones objetivas por las que se generaria una afectacién de la apertura de la
informacion solicitada, lo es el perjuicio que representa la administracién y procuracion de
justicia, ya que esta prohibido revelar informacién reservada o confidencial relacionada
con las especificaciones técnicas, como seria en el presente caso.

Riesgo Real: La difusién de las especificaciones contenidas en los contratos referente al
equipo patrulla civil, implicaria proporcionar elementos que haria altamente vulnerable el
objeto de los contratos, poniendo en riesgo su funcionalidad y efectividad, asi como
también la consecucién de los objetivos que tiene asighados constitucionalmente esta
Fiscalia como una instituciéon de procuracion de justicia, ya que dichas especificaciones
permitiran que las células delictivas tengan a su alcance datos especificos con los cuales
puedan realizar la clonacion de vehiculos oficiales para llevar a cabo sus conductas
delictivas, como robos, extorsiones, violaciones, desapariciones, detenciones ilegales,
incluso homicidios, 1o cual tendria fuertes repercusiones en la seguridad publica pero
también en la confianza ciudadana pues no podrian tener elementos para diferenciarlos.
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Esta situacién se ha presentado en distintas entidades de la Republica, y como
precedente, en el Congreso de la Ciudad de México, se alertdé sobre algunos “tianguis”,
en los cuales se ha detectado la venta de insignias, uniformes, armas de fuego, y equipo
tactico, asi como cromatica de patrullas de seguridad, asi también en entidades como
San Luis Potosi, Michoacan, Morelos, por citar algunas en donde se han llevado algunas
detenciones de personas a bordo de unidades clonadas.

Riego Demostrable: Toda vez que al publicarse estas especificaciones del equipo
patrulla civil puede representar una ventaja para estos grupos criminales y una
disminucion u obstruccion de la investigacion en la capacidad de la Fiscalia en el combate
a la delincuencia, poniendo en riesgo la seguridad de la sociedad, al verse suplantada por
estos miembros de la delincuencia.

La clonacion de vehiculos oficiales, se ha convertido en una practica recurrente en los
Ultimos tiempos, sin embargo, no divulgar las especificaciones técnicas del equipo patrulla
civil, permite aun diferenciar las unidades oficiales de aquellas que no son, pues las
personas que se hacen pasar por personal de las instituciones de seguridad publica, de
los gobiernos estatales y municipales para delinquir, ponen en riesgo a la ciudadania
quienes no se encuentran en condiciones para lograr advertir estas diferencias por lo que
es fundamental guardar la reserva correspondiente para que no sean divulgadas estas
especificaciones y lograr que no puedan ser replicadas por estos grupos delictivos.

Riesgo identificable: La difusién de la Informacién permitiria que diversos grupos
delictivos, con la finalidad de inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que
se realizan para la investigacién y persecucién de los delitos vulneran la seguridad de
nuestras herramientas de trabajo, elemento indispensable para el desempefio eficiente
de esta fiscalia.

Es por ello, que deben tomarse medidas para evitar que los grupos delictivos tengan a su
alcance datos puntuales que les permitan perfeccionar estos actos delictivos, que ponen
en riesgo la seguridad publica.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio,

La difusién de la informacién referente a las especificaciones técnicas del equipo patrulla
civil, trae consigo una posible vulneracion, ya que en estas se describen aspectos
puntuales como lugar de colocacién, cantidad, tipos de soporte, dimensiones, patrones
de destellos, sistema de operacién, tipo y niumero de sonido, entre otras, que de darse a
conocer permitirian que los grupos delincuenciales hicieran réplicas de estos, permitiendo

con ellos la clonacién de vehiculos oficiales, lo cual tiene una fuerte repercusién pues al

hacerse pasar por servidores publicos, y la comision de delitos en contra de la ciudadania

< 4;»»?@ N
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como robo, extorsion, secuestros, detenciones ilegales, desapariciones, etc., provoca que
la ciudadania pierda la confianza en la institucién, provocando que no acudan a realizar
su denuncia al creer haber sido victimas de servidores publicos, y con este exista un
aumento en el indice delictivo, y obstaculice el combate a la delincuencia (modo)

La difusion de la informacién provocaria de forma inmediata que los grupos
delincuenciales tomaran conocimientos de estas especificaciones técnicas y lograran
llevar a cabo acciones para poder clonar las unidades y con ellos cometer actos delictivos
en el presente y en el futuro en contra de los ciudadanos mexiquenses. (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico se encuentra
realizando las diligencias de investigacion que considera pertinentes independientemente
de que pueda solicitar el apoyo de otras autoridades de diversas entidades federativas

(lugar).

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

La clasificacién estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informaciéon por ministerio de Ley, en razén de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.

Si bien es cierto que toda la informacioén en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informaciéon se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio
de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma, siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacién, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informaciéon se traduce en un medio restrictivo de acceso
a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos como lo
son la seguridad publica y el acceso a la justicia.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se cita a continuacién:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. EI derecho a la informacién consagrado en la
altima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
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toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” ¢ "secreto burocréatico". En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejfercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o0 a la privacidad de los gobernados.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién relativa a las especificaciones
técnicas contenidas en los contratos se encuentra perfectamente ajustado al marco
normativo en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aplicable del
Estado de MeXICO y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad.

En cuanto aI plazo, se estima pertinente su reserva por cinco anos.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/34/2023/04

Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién parcial de los contratos que dieron
respuesta a las solicitudes de informacion ingresadas en la Unidad de Transparencia

de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México en el periodo comprendido del
primero de enero del dos mil veinte al treinta y uno de diciembre del dos mil veintidés
como informacién RESERVADA, por el plazo de cinco arios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacién de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia
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PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA DAR ATENCION A LA SOLICITUD
DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 01162/FGJ/IP/2023.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibid a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre ofras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio
01162/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y [V, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Némina sefalé la
imposibilidad de realizar algun pronunciamiento, en virtud de que se actualiza el supuesto
de reserva contenido en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
CONFIDENCIAL, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA -
EXISTENCIA O NO DE DENUNCIAS PRESENTADAS EN CONTRA DE LAS PERSONAS
JURIDICO COLECTIVAS SENALADAS EN LA SOLICITUD 01162/FGJ/IP/2023.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.
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En tal virtud, atendiendo a la naturaleza de la informacién solicitada, se realizan las
siguientes consideraciones:

TERCERO. De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesién de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO.- En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos
Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada
como reservada o confidencial.

Que el articulo 3, fraccion IX, de la Ley de Transparencia estatal, en relacion con el diverso
4, fracciones Xl y Xll, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que es confidencial la
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable, entendiéndose
como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

5(5(/”. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se consideraréd que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
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fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. E|l Estado garantizara la privacidad de los individuos y velaré porque no
se incurra en conductas que puedan afectarla arbifrariamente.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se
considera informacién confidencial, los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

De lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se advierte que lo
solicitado no es informacién de caracter publico; por lo que, al entregar informacién en
sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de una denuncia o denuncia de
hechos en contra de una persona juridico colectiva identificada e identificable implicaria
revelar la informacioén a un tercero e incluso se podria vulnerar su imagen, ademas, se
traduciria en un dafio directo a su honor, toda vez que traeria consigo que la sociedad
pudiera juzgar de manera priori sobre su persona.

De divulgarse informacién respecto a la existencia o no de una denuncia o denuncia de
hechos en contra de una persona, vulneraria la esfera privada del particular al revelar su
condicion juridica, asi como en el caso de que existiera una investigacion, afectaria la
reputacién, incluyendo su derecho al honor, imagen y el principio de presuncién de
inocencia.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta I6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerios. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
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corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,

son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso

del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una

proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del

principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacién de las normas

Juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas,

aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados

internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son

los sefialados atributos de la. personalidad conforme a la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y

en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo

de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y

proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta

Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto

constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de
proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos’
superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado

Mexicano. ‘

En ese sentido, aseverar la existencia de una denuncia o denuncia de hechos en contra
de una persona se estaria alertando al probable responsable, asi como a los coautores,
y con ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, asi como alterar o destruir los
medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio Publico, e incluso, se pondria en
riesgo la seguridad de las victimas que en su caso existan y caso de que no exista, se
estaria afectando la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho
constitucional al honor.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de una denuncia o denuncia de hechos, en contra de las personas
sefialadas en la solicitud de acceso a la informacién 01162/FGJ/IP/2023.

ACUERDO
SE/34/2023/05
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion del pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de una denuncia o denuncia de hechos en contra de las personas

juridico colectivas referidas en la solicitud de acceso a la informacién con folio
01162/FGJ/IP/2023, como informacién CONFIDENCIAL. ’

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacién, a través del sistema que corresponda.

& Fuandud s

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 6. ASUNTOS GENERALES.

En la sesion del dia de la fecha, no se registraron asuntos generales a tratar.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesion
Extraordinaria 34/2023, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesién a las dieciséis horas con cuarenta
y ocho minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia

Lic. |Claudia Romero Landazuri
Titulacdel|Organo\Interno de Control
Vocal del Comité

ayra Glodet Garcia Rosa
Suplénte de la Visitadora|General y
Représentante de la Coogdinacién de
Archivos

Vocal del Comité

Lic. Hitzi Itzel Herrera Carrefio Lic. Isa Anaitl Mar Sandoval
En Representacién del Secretaria Técnica
Director General Juridico y Consultivo :

Invitado Permanente
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