ESTADO DEMEXICO

“2022. ANO DEL QUINCENTENARIO DE TOLUCA, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO.”

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALiA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 13/2022.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones 1l y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a las catorce horas del veintiséis de octubre de dos mil veintidés, en la
oficina de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, sita en Avenida Morelos Oriente Nimero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian,
Toluca Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a
cabo la Sesidén Extraordinaria numero 13/2022, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este 6rgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracién de quérum;
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia;
3.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion

para la atencion de la solicitud de acceso a la informacidon publica numerg
00797/FGJ/IP/2022.

4.- Andlisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de clasificacion de informacion
para la atencidon de la solicitud de acceso a la informacién publica nimero
00822/FGJ/IP/2022.

5.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacién de informacion
para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en el articulo 92, fraccion
VIlI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, fraccion Ill, del mismo
ordenamiento.

6.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion
para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el artlcuI0\92 fraccion
XVII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Mun|0|p|os de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, fraccion 1ll; del mismo
ordenamiento.

7.- Analisis para la ampliaciéon del plazo de respuesta para la atencion de la solicitud de
datos personales nimero 00012/FGJ/AD/2022 y 00013/FGJ/AD/2022.
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8.- Asuntos Generales.
PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidente del Comité tomo lista de asistencia y verifico la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. —~ Titular de la Unidad de Transparencia, Presidente
del Comité;

Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del Comiteé,
Lic. Delfino Rodriguez Manzanares.- Coordinador de Archivos, Vocal del Comité.
Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez.- Director General Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado permanente,
se tiene quoérum legal para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria numero 13/2022; en
consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesion de la fecha.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

La Presidente contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacion y/o

|
aprobacién. /
Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:
ACUERDO Q;&
SE/13/2022/01
SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION %
EXTRAORDINARIA 13/2022. :
La Presidente contindia con el siguiente punto en el orden del dia. @/
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PUNTO 3. ANALISIS PARA LA AEROBACION, MODIFlCACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00797/FGJ/IP/2022.

Con la finalidad de atender la solicitud en mencién, es importante precisar lo siguiente:
ANTECEDENTES -

PRIMERO. El seis de octubre de dos mil veintidos, la Fiscalia General de Justicia recibi6é a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la solicitud de
informacién registrada bajo el folio numero 00797/FGJ/IP/2022, misma que es de
conocimiento de este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la
solicitud en cita se turné a las unidades administrativas de esta Fiscalia que, de acuerdo a
sus atribuciones, poseen la informacion requerida.

TERCERO. La Coordinacién General de Investigacion y Analisis proporciond la
informacion, sin embargé sefialé que la misma debe ser considerada como reservada en
términos de lo dispuesto por el articulo 140, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acces
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que no es posibl
entregarla al particular.

CUARTO. En ese sentido, con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de Clasificacion COMO RESERVADA LA
INFORMACION RELATIVA A LAS CELULAS DELICTIVAS DEDICADAS AL ROBO EN SU
MODALIDAD DE ROBO A CASA HABITACION. %/

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VI, de la Ley de - Q%
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el

Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion

de la informacion. /,d\

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
cuando la misma se trate de informacion clasificada como confidencial o reservada, en cuyo
supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.
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La informacién Reservada, es aquella que se clasifica de manera temporal de acuerdo con
las disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, cuya divulgacion puede causar dafio en los términos que la referida
Ley establece.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones I, VI y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propédsito genuino y un efecto
demostrable, asi como la que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion
de los delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién
de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables asi como las que por disposicién
expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, del mismo
ordenamiento se determina que, en la aplicacion de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, justificando que:

I. La divulgacion de la informacién \r/epresenta un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacion referente a las células delictivas dedicadas al robo a casa
habitacion, los nombres con los que se les identifica, sus formas y zona de operaciéon hace
evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con relaciéon al interés publico, de
conformidad con lo siguiente:

H
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Riesgo real: Revelar la informacion relativa a las células delictivas relacionadas al delito
de robo en su modalidad de robo a casa habitacién, los nombres con los que se les
identifica, asi como sus zonas de operacion, pone en riesgo la funcién de persecucion del
delito y las técnicas para el combate del delito en si mismo en virtud de que las tacticas
para la investigacion y la desarticulacion de estas células delictivas conlleva un arduo
trabajo de inteligencia con la finalidad de poder conocer como y donde operan los sujetos
delictivos.

En ese sentido, dar a conocer los nombres estos grupos o células delictivas, sus zonas de
operacion, implica que los grupos delictivos tengan en su poder informaciéon de indole
reservado, que conlleva vulnerar derechos de una colectividad, pues es sabido que el robo
a casa habitacion es un delito de alto impacto que transgrede la seguridad y dignidad de
las y los mexiquenses, por lo que resulta imperativo perseguir el delito e impedir que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México.

Riesgo demostrable: El delito de robo a casa habitacion, al ser de alto impacto no solo por
las consecuencias psicolégicas que deja en las victimas, sino también por el dafio
patrimonial de las familias, asi como el dafio que permea en la sociedad, requiere medidas
puntuales para su persecucion, entre ellas, la metodologia y técnicas para el combate de
este delito cuyo fin es la desarticulacion de las células criminales que tienen como forma de

vida, el delinquir; es vital para esta Fiscalia, el lograr realizar un correcto analisis criminalf

para poder llevar a cabo las detenciones de los perpetradores de los delitos y reducir |
incidencia delictiva en la entidad.

Es imperativo que la metodologia y técnicas de investigacion para el combate y persecucion ‘
de este delito permanezca en secrecia pues es informacién que, de poseer los grupos

delictivos puede significar no solo que los sujetos activos del delito, logren evadirse de la
justicia al saber qué tipo de informacion tiene en su poder esta fiscalia y con esto
perfeccionar la comision de sus delitos, para lograr evadir la justicia, sino que, de conocerla
sus rivales, esto puede traer como consecuencia, enfrentamientos entre los propios grupos
delictivos, que de manera colateral permearia en la estabilidad y paz que debe prevalecer
en la sociedad mexiquense o también puede provocar alianzas entre los grupos delictivos,
provocando con esto una vulneracion a los derechos de la ciudadania.

dedicadas al delito de robo en su modalidad de robo a casa habitacion, asi como sus zonas
de operacién, comprometen de manera significativa la seguridad publica pues contempla
informacion estratégica que persigue como fin principal la desarticulacidén de dichas células,
la detencién de los perpetradores del delito, [a vinculacion a proceso, para poder judicializar
las carpetas de investigacién, asi como una sentencia condenatoria que concluya el
proceso penal.

Los trabajos de inteligencia, asi como las investigaciones que se llevan a cabo para el
combate al delito de robo en su modalidad de robo a casa habitacién son fundamentales

Riesgo identificable: Revelar los nombres con los que se identifican las células delictivas Q>(\
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para lograr conocer como operar estos grupos delictivos, sus formas y zonas de operacion
por lo que la informacion relativa a ellos es de indole reservado, y su divulgacién, implica
una vulneracion en la procuracion de justicia y persecucion de los delitos, y compromete la
seguridad publica. '

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accion penal a través de la institucion del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefalado por los articulos 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la acciéon penal
en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participd en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es reguiado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
gue se gjerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, la
divulgacién de la informacion referente los nombres con los que se identifican las células
delictivas dedicadas al robo en su modalidad de robo a casa habitacion, asi como sus zonas
de operacion, representa un riesgo real en virtud de que ello pone en riesgo la procuracion
de justicia y compromete la seguridad publica.

HI: La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio 7
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente los nombres con los que se identifican las células delictivas dedicas
al robo a casa habitacién asi como sus zona de operacién, es la prevista en las fracciones
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[, VI'y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Décimo octavo, Vigésimo sexto,
y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, que establecen de manera puntual que se considerara como informacion
reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones
a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las
personas, asi como para el mantenimiento del orden publico, asi como también aquella que
revele datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia,
informacién, sistemas de comunicaciones; del mismo modo, la informacién que pueda
causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere el proceso de
investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los
derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos
los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas aplicables y aquella que por disposicion expresa de una ley o
de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter
siempre que no se contravenga lo establecido en la Ley General.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece, a qu
- de entregar dicha informacién al particular y, previendo que para ejercer el derecho

acceso a la informacion no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico, sé
desconoce quién y con qué finalidad la solicite pudiendo poner en inminente riesgo las
investigaciones, para el combate y persecucion del delito de robo en su modalidad de robo
a casa habitacién que tiene como finalidad la desarticulacion de las células delictivas, asi
como la detencidbn de los sujetos activos del delito, su vinculacién a proceso, la
judicializacidén de las carpetas de investigacion y la eventual sentencia condenatoria de
estos delincuentes.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en su
articulo 34, apartado A, fraccion VIII, inciso d), sefiala:

Articulo 34. El Ministerio Publico tendra, ademas de las funciones, atribuciones y
obligaciones que le sefialen la Constitucién Federal, la Constitucion del Estado, los
instrumentos juridicos internacionales vinculantes para el Estado Mexicano, el Cédigo
Nacional, las leyes nacionales y generales, la presente Ley y otros ordenamientos %

juridicos estatales aplicables, las siguientes:

A. En la investigacion del delito:

()
-vii
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VIII. Solicitar, ejecutar u ordenar las técnicas de investigacion aplicables, conforme al
Cddigo Nacional y la normatividad que emita la o el Fiscal General, con base en lo
siguiente:

(...)

(a)-c))

d) Guardar estricta confidencialidad respecto de la informacién que se genere con las
técnicas de investigacion, cuya revelacién no autorizada serd sancionada en términos
de las disposiciones penales aplicables.

La informacion que se derive de éstas actuaciones sera catalogada como confidencial,
en términos de la Constitucion Federal y de la Constitucion del Estado.”

Motivo por el cual, la metodologia y las técnicas empleadas en la investigacion, combate y
persecucion del delito de robo en su modalidad de robo a casa habitacion, es de indole
estrictamente reservado, pues implica un manejo de informacion por demas delicado que
pueden comprometer la seguridad publica pues ello permite que los grupos delictivos
tengan acceso a informacion tactico-operativa, permitiendo conocer la capacidad de
respuesta de la Fiscalia para el combate y persecucion de ese hecho delictivo.

Por otra parte, la Ley de Seguridad del Estado de México, en su numeral 81 fracciones | y
V; dispone lo siguiente:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

I Aquella cuya divulgacién implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos
utiles a la generacion de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la

delincuencia en el Estado de México; \

(-1V) _‘-\{
V. La contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes
y demas archivos relativos a la investigacion para la prevencién y la investigacion

de los delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables. 6},&\

La inobservancia a lo anterior se sancionara de conformidad con las disposiciones
aplicables.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacién sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco anos.

Ahora bien, en atencidon a lo dispuesto por el numeral, Trigésimo tercero de los '
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
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asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, son las contenidas en las fracciones |, VIl y XllI, en concordancia con lo
establecido en las fracciones |, VI y XI del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la
entidad, con relacién los numerales Décimo Octavo, Vigésimo Sexto, y Trigésimo Segundo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacién
publica sera restringida cuando comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable, asi como también aquella que pueda causar dafio u
obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacion de
las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion o los derechos del debido
proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas;
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto ho
hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de {un
denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de Igs
disposiciones juridicas aplicables y aquellas que por disposicion expresa de una ley tenga
tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

Por tanto, es toral conservar con estricto sigilo, los nombres con los que se identifican ias
células delictivas dedicadas al robo en su modalidad de robo a casa habitacion, asi como
sus zonas de operacion ya que compromete la procuracién de justicia en correlacion con la
seguridad publica al revelar las técnicas de investigacion, de persecucion y combate de ese
hecho delictivo que lleva a cabo esta Fiscalia, donde del objetivo primordial es la
desarticulacion de dichas células delictivas, seguido de la detencidn de los delincuentes, su
vinculacion a proceso y la eventual sentencia condenatoria.

No debe perderse de vista que, tanto la ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico, como la Ley de Seguridad del Estado de México sefialan de manera puntual que
la informacidn relativa a las técnicas de investigacion de la persecucién de los delitos, asi
como aquella contenida en las carpetas de investigacion, expedientes y demas archivos
relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos no puede ser
difundida.
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Para acreditar lo dispuesto por el numeral Décimo octavo, el riesgo a la seguridad publica,
se determina ya que, en caso de que los grupos delincuenciales tengan acceso a la
informacién relativa a los nombres con que se identifican las células delictivas sus formas
y zonas de operacion, pudiendo con ello evadirse de la justicia, o incluso generando
alianzas entre si, o provocar disputas entre estos grupos delictivos provocando con ello, la
ineficacia en el combate y persecucién de los delitos vulnerando la procuracion de justicia
y la seguridad publica de la sociedad mexiquense.

Asi, de conformidad con el numeral Vigésimo sexto, se acredita la fraccion | con todas las
carpetas de investigacion iniciadas como consecuencia del delito de robo en su modalidad
de robo a casa habitacién.

Por lo que hace a la fraccién Il, se acredita ya que las carpetas de investigacion estan
directamente vinculadas con la informacion solicitada en virtud de que solicita los nombres
con que se identifican las células delictivas dedicadas al robo en su modalidad de robo a
casa habitacion, asi como sus zonas y formas de operacion.

Y respecto de la fraccion 1l se acredita en virtud de que de divulgarse la informacién de las
células delictivas, pueden alterar las evidencias o datos de prueba que se encuentren
pendientes de recabar con la finalidad de deslindar la responsabilidad o bien desviar la
atencién hacia otro grupo delictivo respecto del modo de operacion.

Como puede verse, en el caso particular, dar a conocer los nombres con los que se
identifican las células delictivas dedicadas al robo en su modalidad de robo a casa
habitacion, asi como sus zonas de operacién constituyen un elemento fundamental para el

combate a la delincuencia, representa un riesgo que puede potenciar una amenaza para

las victimas potenciales del delito, ya que puede significar que las células delictivas cambien

su forma de operar, sus zonas, o bien, generen alianzas con otra células o en su caso, se

generen disputas entre los grupos delictivos, situaciones que en su totalidad representan \
un riesgo a la procuracion de justicia y a la seguridad publica, pero también provocan un |
detrimento en el combate y persecucion del delito, en tanto, dicha informacion reviste el

caracter de reservada.

ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ia informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por Ia reserva.

Si bien es cierto, al solicitante le asiste el derecho de acceso a la informacion, este se
encuentra rebasado por el interés publico que consiste en la no divulgacion de la
informacion estratégica y primordial para la procuracién de justicia, como lo es la relativa a
los nombres con que se identifican las células delictivas dedicadas al robo en su modalidad
de robo a casa habitacién, sus formas y zonas de operacion toda vez que, de hacerlo, la
seguridad publica puede verse seriamente comprometida, pues los grupos delictivos

$
@
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tendrian conocimiento de las investigaciones en torno al combate y persecucion de este,
pudiendo con ello desarrollar una contra inteligencia que les permita perfeccionar la
comision de sus conductas delictivas y exponiendo a la sociedad a la vulneracion de sus
derechos. *

Sin olvidar que existe un ordenamiento legal, que le otorga el caracter de confidencial a las
técnicas aplicadas para la investigacion y persecucion de los delitos, asi como también a
las carpetas de investigacion expedientes y demas archivos relativos a la investigacion para
la prevencion y la investigacion de los delitos.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre Ila difusion de la informacién y Ia afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

De difundirse la informacién, el derecho a la procuracién de justicia en aras de coadyuvar
a la seguridad publica, se verian directamente afectados, ya que dejaria en seria desventaja
a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, frente a los grupos delictivos que se
encargan de perpetrar este hecho delictivo.

Riesgo real: Revelar la informacion relativa a las células delictivas relacionadas al delito
de robo en su modalidad de robo a casa habitacién, los nombres con los que se les
identifica, asi como sus zonas de operacion, pone en riesgo la funcion de persecucion del
delito y las técnicas para el combate del delito en si mismo en virtud de que las tactica
para la investigacion y la desarticulacion de estas células delictivas conlleva un ardu
trabajo de inteligencia con la finalidad de poder conocer como y donde operan los sujetos \_° \
delictivos. ‘

En ese sentido, dar a conocer los nombres con los que se identifican estos grupos o células
delictivas, sus zonas de operacion, implica que los grupos delictivos tengan en su poder
informacion de indole reservado, que conlleva vulnerar derechos de una colectividad, pues
es sabido que el robo en su modalidad de robo a casa habitacion es un delito de alto impacto
que transgrede la seguridad y dignidad de las y los mexiquenses por lo que resulta
imperativo perseguir el delito e impedir que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo
la seguridad del Estado de México.

Riesgo demostrable: El delito de robo a casa habitacion, al ser de alto impacto no solo por @)’\X\
las consecuencias psicologicas que deja en las victimas, sino también por el dafio
patrimonial de las familias, asi como el dafio que permea en la sociedad, requiere medidas
puntuales para su persecucion, entre ellas, la metodologia y técnicas para el combate de %

este delito cuyo fin es la desarticulacion de las células criminales que tienen como forma de
vida, el delinquir; es vital para esta Fiscalia, el lograr realizar un correcto analisis criminal
para poder llevar a cabo las detenciones de los perpetradores de los delitos y reducir la
incidencia delictiva en la entidad.
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Es imperativo que la metodologia y técnicas de investigacion para el combate y persecucion
de este delito permanezca en secrecia pues es informacion que, de poseer los grupos
delictivos puede significar no solo que los sujetos activos del delito, logren evadirse de la
justicia al saber qué tipo de informacién tiene en su poder esta fiscalia y con esto
perfeccionar la comision de sus delitos, para lograr evadir la justicia, sino que, de conocerla
sus rivales, esto puede traer como consecuencia, enfrentamientos entre los propios grupos
delictivos, que de manera colateral permearia en la estabilidad y paz que debe prevalecer
en la sociedad mexiquense o también puede provocar alianzas entre los grupos delictivos,
provocando con esto una vuineracién a los derechos de la ciudadania.

Riesgo identificable: Revelar los nombres con los que se identifican las células delictivas
dedicadas al delito de robo en su modalidad de robo a casa habitacion, asi como sus zonas
de operacidon, comprometen de manera significativa la seguridad publica pues contempla
informacion estratégica que persigue como fin principal la desarticulacién de dichas células,
la detencion de los perpetradores del delito, la vinculacion a proceso, para poder judicializar
las carpetas de investigacion, asi como una sentencia condenatoria que concluya el
proceso penal.

Los trabajos de inteligencia, asi como las investigaciones que se llevan a cabo para el
combate al delito de robo en su modalidad de robo a casa habitacion son fundamentales
para lograr conocer como operar estos grupos delictivos, sus formas y zonas de operacion
por lo que la informacidn relativa a ellos es de indole reservado, y su divulgacion, implica
una vulneracién en la procuracién de justicia y persecucion de los delitos, y compromete la
seguridad publica.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

La divulgacion de la informacion pone en riesgo la procuracion de justicia, la persecucion y

combate a la delincuencia, toda vez que la informacion, se encuentra inmersa en las ]
investigaciones y técnicas mediante la cual se facilita la desarticulacion de las células

delictivas dedicadas al robo de casa habitacion, la detenciéon de los sujetos activos del

hecho delictivo que dafa a la sociedad mexiquense.

en el combate a la delincuencia, al permitir a los grupos delincuenciales a potencializar una
amenaza al permitir perfeccionar sus delitos, pues al conocer la informacion que obra en
poder de la autoridad estarian en posibilidad de modificar su modus operandi e incluso su
zona de operacion, o bien generar alianzas con otros grupo delictivos para ampliar sus
zonas de operacion o en un caso, provocar disputas entre estos grupos. (modo)

Conforme a lo anterior, el dafio que se genera al entregar la informacion incide directamente G}A\
*/4

Las investigaciones que se llevan a cabo y que han permitido conocer los nombres con los
que se identifican las células delictivas que dedican al robo en su modalidad de robo a casa
habitacion, tiene como finalidad el combate a la delincuencia de una manera mas eficaz y

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
12/58

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADO DE MEXICO

“2022. ANO DEL QUINCENTENARIO DE TOLUCA, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO.”

atiende a la urgencia del caso y esta estrechamente vinculado a procurar la seguridad de
las victimas y a las victimas potenciales, asi como la desarticulacién de estas bandas
delictivas y la detencién inmediata de los presuntos responsables, por lo que su divulgacion
traeria como consecuencia el no poder materializar la detencién de los delincuentes.
(tiempo)

En todo el territorio que ocupa el Estado de México, que puedan estarse desarrollando las
investigaciones en donde se utilicen los vehiculos para el combate de los delitos (lugar).

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informaciéon que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés pablico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

El acceso a la informacioén publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencidn al dafioc que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada a los
nombres con los que se identifican las células delictivas dedicadas al robo en su modalidad
de robo a casa habitacion, asi como sus formas y sus zonas de operaciéon cuya excepciof

al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo qu

puede desencadenar en la evasion de la justicia de los grupos delincuenciales o provoca
alianzas entre los grupos delictivos o por el contrario, que surjan disputas entre éstos, lo ‘
que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
la procuracion de justicia en aras de coadyuvar a la seguridad publica, asi como la eficacia
de las investigaciones, por tanto, lo procedente es reservar la informacion requerida.

Sin perder de vista que existen un ordenamiento que le da el caracter de reservado a la
informacion solicitada.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco Q&g
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién

como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra %
obligaciéon de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién :
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio :
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que

ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
13/58

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADO DE MEXICD

«2022. ANO DEL QUINCENTENARIO DE TOLUCA, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO.”

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital niamero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo péarrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés ptblico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar
el acceso de Jos particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente
a la proteccion del interés publico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de los articulos citados
establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la
informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o0 relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o
verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de coniribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no_causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que
descriptivo, el articulo 14 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacién también se consideraré reservada: 1) la_que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
ofros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado, 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o
6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos
y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo

14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos f

establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.
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En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacién sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afos.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

Acuerdo
SE/13/2022/02
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacién relativa a los nombres con que se
identifican las células delictivas dedicadas al robo en su modalidad de robo a casa
habitacion, asi como sus formas y zonas de operacién, como informaciéon RESERVADA
por un periodo de cinco anos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia y en atencién a la solicitud de
informacién publica de folio 00797/FGJ/IP/2022, notifiquese al solicitante el presente
Acuerdo de Clasificacién de Informacién, a través del sistema respectivo.

La Presidente continua con el siguiente punto en el orden del dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA ARROBACI()N, MODIFICACI()N O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00822/FGJ/IP/2022.

Con la finalidad de atender la solicitud en mencion, es importante precisar lo siguiente: \

ANTECEDENTES

PRIMERO. El dieciocho de octubre de dos mil veintidés, la Fiscalia General de Justicia \\
recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la solicitud
de informacion registrada bajo el folio nimero 00822/FGJ/IP/2022, misma que es de ‘
conocimiento de este érgano colegiado. y
/
7’

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la

solicitud en cita se turné a las unidades administrativas de esta Fiscalia que, de acuerdo a

sus atribuciones, poseen la informacién requerida.

il

TERCERO. La Direcciébn de Administracion de Personal y Nomina, sefalé que la
informacion solicitada debe ser considerada como reservada en términos de los dispuesto
por el articulo 140, fracciones 1, IV, y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que no es posible entregar
al particular.
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CUARTO. En ese sentido, con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de Clasificacion COMO RESERVADA LA
INFORMACION RELATIVA AL PUESTO Y LAS FUNCIONES DE LA SERVIDORA
PUBLICA REFERIDA EN LA SOLICITUD.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacién
de la informacién.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesiéon de los Sujetos Obligados es publica, salvo
cuando la misma se trate de informacién clasificada como confidencial o reservada, en cuyo
supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacidn reservada, es aquella que se clasifica de manera temporal de acuerdo con
las disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Mexico y Municipios, cuya divulgaciéon puede causar dafio en los términos que la referida
Ley establece.

TERCERO.- Ei articulo 140, fracciones IV y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que pueda poner en riesgo la vida, seguridad, o salud de una persona fisica, asi
como las que por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacidn deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafo.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento, f/
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada vy
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada.
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, del mismo
ordenamiento se determina que, en la aplicacion de la prueba de dafio, el Sujeto Obligado
debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacién relacionada con el servidor publico referido en la solicitud,
hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con relacién al interés publico, de
conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
adscripciones, horarios y demas informacién que permitan identificar al personal de
referencia. ’

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran |
las carpetas de investigacién y son las primeras personas en tener contacto con
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiong
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccion de |2
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la accién
de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion y/o documentaciéon que dé cuenta de lo
solicitado, lo vuelve identificable y reconocible para grupos delictivos, al relacionario de
manera directa con las actividades u operativos que realiza o realiz6. Ademas, que se
podria ubicar en el hecho de que dicha persona pertenecié o pertenece a la Institucion que
busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de prevenciéon y
salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia, aunado a
que desempefa funciones de investigacion de hechos delictivos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

N

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accion penal a través de la institucion del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo determinado por los articulos 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal
en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participé en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se gjerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real, que tiene existencia objetiva, luego
entonces, la divulgacion de la informacién referente al servidor pulblico referido en la
solicitud, representa un riesgo real en virtud de que ello conllevaria a su identificacién
poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad fisica e incluso vulnerando la
procuracion de justicia.

lll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al puesto, y las funciones que desempefia el servidor referido en la
solicitud, es la prevista en las fracciones IV y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en relacién con el
articulo 113 fracciones V y Xllil, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como los numerales Vigésimo Tercero y Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que se
considerara como informacion reservada, aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad
o la salud de una persona fisica, y aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan
tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacién obedece, a que,
de entregar dicha informacién al particular y previendo que para ejercer el derecho de
acceso a la informacion no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico, se

€ N\ S~
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desconoce quién y con qué finalidad la solicite pudiendo poner en inminente riesgo tanto la
vida, la seguridad de dicho servidor publico, asi como la conduccién de las investigaciones
en las que pueda participar.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia, en su articulo 2, fraccién VIII, establece los
servidores publicos que tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México, la
seguridad publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, comprende la
prevencion especial y general de los delitos, su investigacion y persecucion.

Es asi que, en concordancia con el articulo 81, del mismo ordenamiento, el cual establece
que toda la informacién para la seguridad publica, generada o en poder de instituciones de
Seguridad Publica, o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal General
de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y tratarse de
conformidad con las disposiciones aplicables, asimismo, se considera reservada: “la relativa
a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya
revelacion pueda poner en riesgo su vida, e integridad fisica con motivo de sus funciones’,
en términos de la fraccion 111, del articulo mencionado.

Lo que hace evidente que dichos ordenamientos le otorgan el caracter de reservado a
informacién concerniente a los servidores publicos operativos.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como la
Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccioén y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada. ’ ij

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacién de la informaciéon materia de la presente prueba
de dafio, son las contenidas en las fracciones V y Xlll, en concordancia con lo establecido
en las fracciones IV y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relacion al numeral Vigésimo Tercero y Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién, Desclasificacidén de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacién publica sera restringida
cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona, asi
como aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

A
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En ese sentido, el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que la
informacién para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de Seguridad
Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal General de Justicia
del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad
con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera reservada la relativa a los
servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya revelacién
pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

En ese sentido, publicar informacion del Personal Operativo de esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, pone en riesgo su integridad, toda vez que son los servidores
publicos encargados de la procuracion de justicia e investigacion de hechos delictuosos,
por lo cual dar a conocer su informacién expone su identidad a aquellas personas que, en
su caso, pudieran causarle un perjuicio con motivo de sus actividades.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este uUltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrabie e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucién Unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la accidén penal ante los
tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones operativas, los grupos delincuenciales han atentado
contra la vida e integridad fisica del personal de este sujeto obligado, asi como de los
policias de investigacion y los diversos Fiscales Regionales, en respuesta a las acciones
operativas y juridicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, lo que ha
originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores publicos de esta institucion,
puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una procuracién de justicia pronta y
expedita, ademas de las medidas de proteccion que garanticen la vida, integridad y
seguridad de la sociedad mexiquense.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informaciéon pone en riesgo la procuracion de justicia, la seguridad
publica, la integridad y seguridad de las personas que intervienen en su aplicacion, ademas
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se podria corromper la conservacién del estado de derecho mexicano, en virtud de que
individuos con pretensiones delictivas pudieran promover algin vinculo o relacion directa
con los elementos operativos, o bien, someterlos a extorsién o amenazas con el fin de
obtener informacion sensible sobre la persecucion e investigacion de hechos constitutivos
de delito, o cual se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio
a la seguridad publica, vulnerando asi, el interés general. Ademas, que podrian buscarlos
para corromperlos o tener algun acto de represalia para desviar la conducciéon de
determinada investigacion:

En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este sujeto obligado, derechos fundamentales que
adquieren mayor valor para su proteccion en atencién a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

"...Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y'a la seguridad de su persona..."

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto
en la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217, A, (lll) de fecha 10 de diciembre
de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los
seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante del
derecho fundamental, el derecho a la vida y a la seguridad personal.

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando |la actuacién de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
adscripciones, horarios y demas informacién que permitan identificar al personal de
referencia.

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigacién y son las primeras personas en tener contacto con los

ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,

represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccién de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la accion 7’\
de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Riesgo identificable: Remitir informacién y/o documentacién que dé cuenta de lo

solicitado, lo vuelve identificable y reconocible para grupos delictivos, al relacionarlo de

manera directa con las actividades u operativos que realiza o realizé. Ademas, que se

podria ubicar en el hecho de que dicha persona pertenecié o pertenece a la Institucion que
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busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de prevencién vy
salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia, aunado a
que desempefia funciones de investigacion de hechos delictivos.

Adicional a la prohibicién expresa por la normatividad penal aplicable, existe un riesgo real,
demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer informacion de los servidores
publicos con funciones operativas, pone en riesgo su vida, salud y seguridad, dado que lo
hace identificable, lo cual provocaria que miembros de la delincuencia organizada utilicen
dicha informacion para amenazar, intimidar o extorsionar a los servidores publicos, a sus
familias e inclusive a su entorno social. Asi mismo, que podria ocasionar que los integrantes
de organizaciones criminales los contacten para sobornarlos y desviar el curso de la
investigacion, formando estrategias para aumentar la inseguridad y los actos ilicitos, al
tiempo que comprometeria el cumplimiento de los objetivos y obligaciones de esta
institucion.

Aunado a lo anterior, se debe garantizar y respetar sus derechos humanos como servidores
publicos y como personas sujetas a derechos y obligaciones, como la proteccién de su vida,
salud y seguridad. Es preciso sefialar que si bien, su informacién pudiese entenderse como
publica por ser servidor publico, también lo es, que al pertenecer a una institucion de
procuracion de justicia y que forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la
difusién de esta informacién pone en riesgo su vida, integridad o seguridad, debiendo ser
mayor el derecho a garantizar la vida que aquel de difundir la informacion.

El riesgo de dar a conocer la informacién del personal operativo de esta Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, supera el interés de que se difunda dicha informacion,
pues de acuerdo a la legislacion vigente, la funcion del Ministerio Publico es la persecucion
de los delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables, por lo que de
divulgarse la informacion requerida, pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta
representacion social, asi mismo, dicha informacién por mandato de la Ley de Seguridad
del Estado de México tiene el caracter de reservada. Por tanto, se afirma que el perjuicio
de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

V. En la motivaciéon de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

RN
La divulgacién de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la G)y\ﬁ\
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se

podria corromper la conservacién del estado de derecho en el Estado de México de manera

principal, en virtud de que, exponer las funciones y actividades desarrolladas con motivo de

su cargo, pudiese generar que el crimen organizado atente contra él o lo coaccione para

guiar una o mas de las investigaciones de las cuales sea o haya sido parte. (modo)

7
La difusién de la informacion solicitada, representa un riesgo durante desarrollo de las , ;
investigaciones en virtud de que los grupos delictivos pueden buscar un contacto ya sea
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directo o indirecto (a través de sus familiares) por medio de extorsiones o disuasiones
violentas para lograr que las diligencias no se lleven a cabo conforme a derecho, evitando
con ello que el esclarecimiento de los actos delictivos cometidos llegue a resolverse o bien,
pueden evadirse de la justicia. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas
de las actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias estatales. (lugar)

VI. Deberan elegir Ia opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

El acceso a la informaciéon publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informaciéon que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con el
personal encargado de la persecucion e investigacion de un delito, cuya excepcidon/al
acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que
puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima,
familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su trabajo ¢
sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informaciéon publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
al personal de esta Instituciéon, asi como la eficacia de las investigaciones, por tanto, lo
procedente es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion

como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra ’
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién

consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio f
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que

ahora se actualiza, la informacidn sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 v Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podré clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccién del interés pablico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberéa reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jjurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o qubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) Jla que contenga opiniones,
recormendaciones o puntos de vista de servidores piablicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atn no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

N

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacién sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios.
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En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

Acuerdo
SE/M3/2022/03
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion relativa al puesto y funciones de la
servidora publica referida en la solicitud 00822/FGJ/IP/2022, como informacién
RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia y en atencién a la solicitud de
informacién publica de folio 00822/FGJ/IP/2022, notifiquese al solicitante el presente
Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema respectivo.

La Presidente contintia con el siguiente punto en el orden del dia

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION Vill, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
132, FRACCION Ill, DEL MISMO ORDENAMIENTO.

De conformidad con lo dispuesto con el articulo 132, fraccién lll, de la Ley de Transpareng
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se somete
clasificacion de la informacién, para la elaboracion de versiones publicas para dak
cumplimiento con las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 92, fraccion
XVIll, del mismo ordenamiento.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccién VIil, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
establece como obligacién de los sujetos obligados el publicar toda la informacién sobre las
convocatorias a concursos para ocupar cargos publicos y los resultados finales de los
mismos.

SEGUNDO. Que de acuerdo al articulo 132, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la clasificacion de la
informacién se puede llevar a cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento.

TERCERO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO

o
7
X
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PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIlI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio. :

TERCERO.- El articulo 140, fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafo.

La prueba de dario de acuerdo con la fraccion XXXII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada.

Al aplicar la prueba de dafo, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se

determina lo siguiente: @D(\
/

I. La divulgaciéon de ‘la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacion referente a los nombres de los servidores ptblicos que fueron
seleccionados en la convocatoria para las plazas de policias de investigacion hace evidente
un riesgo real, demostrable e identificable, con relacién al interés puUblico, de conformidad
con lo siguiente:
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Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus
adscripciones, horarios y demas informacion que permitan identificar al personal de
referencia.

Riesgo demostrable: El personal aludido estd inmerso en las actuaciones que obran en
las carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccidon de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la accién
de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion y/o documentacion que dé cuenta de lo
solicitado, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de
manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se
podria ubicar en el hecho de que dicha persona pertenecio o pertenece a la Institucion qu

busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de prevenci()r{l?J y
salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia, aunado a
que desempefa funciones de investigacion de hechos delictivos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés public
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la acciéon penal a través de la institucién del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefalado por los articulos 21, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal
en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles

para demostrar, 0 no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o \2

participo en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefalan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particutar que
desea conocer sobre la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
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organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, la divulgacion de la informacién referente a los nombres del personal operativo
que resultaron seleccionados para ocupar las plazas de policias de investigacion,
representa un riesgo real en virtud de que ello conllevaria la identificacion de dichos
servidores, poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad fisica e incluso vulnerando
la procuracién de justicia.

llI: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente a los nombres de los servidores puUblicos que resultaron
seleccionados para ocupar las plazas de policias de investigacién, es la prevista en las
fracciones IV y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con el articulo 113 fracciones V y
Xll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los
numerales Vigésimo Tercero y Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara como informacion
reservada, aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona
fisica, y aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece, a que,
de entregar dicha informacién al particular y, previendo que para ejercer el derecho de
acceso a la informacion no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico, se ¥
desconoce quién y con qué finalidad la solicite pudiendo poner en inminente riesgo tanto la
vida, la seguridad de dichos servidores publicos, asi como la conduccion de las
investigaciones.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia, en su articulo 2, fraccion VI, establece los
servidores publicos que tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México, 2,
establece que la seguridad publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad y /
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos,
comprende la prevencion especial y general de los delitos, su investigacion y persecucion.
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Es asi que, en concordancia con el articulo 81, del mismo ordenamiento, el cual establece
gue toda la informacidn para la seguridad publica, generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica, o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal General
de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y tratarse de
conformidad con las disposiciones aplicables, no obstante lo anterior, se considera
reservada: “/a relativa a los servidores puablicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida, e integridad fisica con motivo de
sus funciones.” En términos de la fraccion Ill, del articulo mencionado.

Lo que hace evidente que dichos ordenamientos le otorgan el caracter de reservado a la
informacion concerniente a los servidores publicos operativos, en lo particular a aquellos
que resultaron seleccionados para ocupar las plazas de policia de investigacién.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco aros.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se deberé citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de |
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Yy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga\el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, son las contenidas en las fracciones V y Xlll, en concordancia con lo establecido
en las fracciones IV y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relacién al numeral Vigésimo Tercero y Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién, Desclasificacidn de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacion publica sera restringida
cuando su divulgacién ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona, asi
como aquelias que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que la
informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de Seguridad
Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal General de Justicia
del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad
con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera reservada la relativa a los
servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya revelacion
pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

= O\ %
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En ese sentido, publicar informacién del Personal Operativo de esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, pone en riesgo su integridad, toda vez que son los servidores
publicos encargados de la procuracién de justicia e investigacion de hechos delictuosos,
por lo cual dar a conocer su informaciéon expone su identidad a aquellas personas que, en
su caso, pudieran causarle un perjuicio con motivo de sus actividades.

ll. Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accidén penal ante los
tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones operativas, los grupos delincuenciales han atentado
contra la vida e integridad fisica del personal de este sujeto obligado, asi como de los
policias de investigacion y los diversos Fiscales Regionales, en respuesta a las acciones
operativas y juridicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, lo que ha
originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores publicos de esta institucion,
puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una procuracién de justicia pronta 'y
expedita, ademas de las medidas de proteccion que garanticen la vida, integridad y
seguridad de la sociedad mexiquense.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién \
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacidn pone en riesgo la procuraciéon de justicia, la seguridad
publica, la integridad y seguridad de las personas que intervienen en su aplicacion, ademas
se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que
individuos con pretensiones delictivas pudieran promover algtin vinculo o relacién directa
con los elementos operativos, o bien, someterlos a extorsidbn o amenazas con el fin de
obtener informacién sensible sobre la persecuciéon e investigacion de hechos constitutivos
de delito, lo cual se traduciria en un detrimento al combate a fa delincuencia y un perjuicio %
a la seguridad publica, vulnerando asi, el interés general. Ademas, que podrian buscarlos
para corromperios o tener algun acto de represalia para desviar la conduccién de
determinada investigacion. &
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En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacion de la informacidn supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este sujeto obligado, derechos fundamentales que
adquieren mayor valor para su proteccién en atencidn a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

"... Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona..."”

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto
en la Asamblea General de la ONU en su resolucién 217, A, (lil) de fecha 10 de diciembre
de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los
seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante del
derecho fundamental, el derecho a la vida y a la seqguridad personal.

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuraciéon de justicia, toda vez que sus actividades estdn encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo sus nombres,
adscripciones, horarios y demas informacion que permitan identificar al personal
referencia.

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que obran e
las carpetas de investigacion y son las primeras personas en tener contacto con los
ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones,
represalias y todas aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccién de las
investigaciones, trayendo en consecuencia, que la delincuencia organizada evada la accion

de la justicia y que las victimas se abstengan de denunciar en un futuro. p

Riesgo identificable: Remitir informacién y/o documentacién que dé cuenta de Io
solicitado, los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al relacionarlos de
manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron. Ademas, que se '
podria ubicar en el hecho de que dicha persona pertenecié o pertenece a la Institucioén que
busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de prevencién y
salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia, aunado a
que desempefia funciones de investigacion de hechos delictivos.

//’
Adicional a la prohibicién expresa por la normatividad penal aplicable, existe un riesgo real,
demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer informacion de los servidores
publicos con funciones operativas, pone en riesgo su vida, salud y seguridad, dado que los %
hace identificables, lo cual provocaria que miembros de la delincuencia organizada utilicen
dicha informacion para amenazar, intimidar o extorsionar a los servidores publicos, a sus
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familias e inclusive a su entorno social. Asi mismo, que podria ocasionar que los integrantes
de organizaciones criminales los contacten para sobornarlos y desviar el curso de la
investigacion, formando estrategias para aumentar la inseguridad y los actos ilicitos, al
tiempo que comprometeria el cumplimiento de los objetivos y obligaciones de esta
institucién.

Aunado a lo anterior, se debe garantizar y respetar sus derechos humanos como servidores
publicos y como personas sujetas a derechos y obligaciones, como la proteccion de su vida,
salud y seguridad. Es preciso sefalar que si bien, su informacién pudiese entenderse como
publica por ser servidor publico, también lo es, que al pertenecer a una institucion de
procuracion de justicia y que forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la
difusion de esta informacion pone en riesgo su vida, integridad o seguridad, debiendo ser
mayor el derecho a garantizar la vida que aquel de difundir la informacién.

El riesgo de dar a conocer la informacion del personal operativo de esta Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, supera el interés de que se difunda dicha informacién,
pues de acuerdo a la legislacion vigente, la funcion del Ministerio Publico es la persecucién
de los delitos en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables, por lo que de
divulgarse la informacion requerida, pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta
representacion social, asi mismo, dicha informacioén por mandato de la Ley de Seguridad
del Estado de México tiene el caracter de reservada. Por tanto, se afirma que el perjuicio
de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

La divulgacion de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se
podria corromper la conservacion del estado de derecho en el Estado de México de manera
principal, en virtud de que, exponer las funciones y actividades desarrolladas con motivo de
su cargo, pudiese generar que el crimen organizado atente contra ellos o lo coaccione para
guiar una o mas de las investigaciones de las cuales sea o haya sido parte. (modo)

un riesgo durante desarrollo de las investigaciones en virtud de que los grupos delictivos
pueden buscar un contacto ya sea directo o indirecto (a través de sus familiares) por medio
de extorsiones o disuasiones violentas para lograr que las diligencias no se lleven a cabo
conforme a derecho, evitando con ello que el esclarecimiento de los actos delictivos
cometidos lleguen a resolverse o bien, pueden evadirse de la justicia. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puésto que muchas
de las actividades de procuracidon de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias estatales. (lugar)

La difusion de los nombres de los servidores publicos con funciones operativas, representa ;
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VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con el
personal encargado de la persecuciéon e investigacion de un delito, cuya excepcién al
acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que
puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima,
familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su trabajo con
sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
al personal de esta Institucién, asi como la eficacia de las investigaciones, por tanto, lo
procedente es reservar la informacidn requerida. <
Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuest
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
gue se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v |l def sequndo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA &’%
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al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar
el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de
informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente
a la proteccion del interés pablico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de los articulos citados
establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberé reservarse la
informacion, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) daftar la estabilidad
financiera, econémica 0 monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud
de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras
las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque més preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la_que
expresamente _se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o
6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de sérvidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese
adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en
su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no
se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

De manera tal, que queda de manifiesto que su publicidad implica un riesgo para la vida, la
seguridad o la salud de los servidores publicos que desempefian funciones operativas y
que fueron seleccionados para las plazas para aunado a que, por disposicién expresa de
la Ley de Seguridad del Estado de México, dicha informacién tiene el caracter de reservado.

Una vez analizados los argumentos anteriores, es viable clasificar la informacion referente
a los nombres de los servidores publicos que fueron seleccionados para ocupar las plazas
de policias de investigacion, como informacion RESERVADA por un plazo de cinco afios.

En meérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:
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Acuerdo
SE/13/2022/04
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion relativa a los nombres de los
servidores publicos seleccionados para ocupar las plazas de policias de investigacion
como informacion RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese a la Direccion de
Reclutamiento, Seleccion de Personal y Desarrollo Organizacional, el presente Acuerdo
de clasificacion para que proceda a la actualizaciéon de la informacion correspondiente
de las obligaciones en materia de transparencia contenidas en la fraccidon XVIiI, del
articulo 92 de la Le de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios.

La Presidente contintia con el siguiente punto en el orden del dia

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XVII, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
132, FRACCION IIl, DEL MISMO ORDENAMIENTO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, fraccién lif, de la Ley de Transparenci
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se somete la
clasificaciéon de la informacion, para la elaboracién de versiones publicas para dar
cumplimiento con las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 92, fraccién
XVII, del mismo ordenamiento.

ANTECEDENTES .

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccion XVII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
establece como obligacién de los sujetos obligados publicar el registro de las solicitudes
recibidas y atendidas.

SEGUNDO. Que de acuerdo al articulo 132, fraccién lil, de la Ley de Transparencia y 62”%
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la clasificaciéon de la
informacion se puede llevar a cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de %
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento.

TERCERO. Que el registro de solicitudes recibidas y atendidas contiene informacion de

caracter reservada y datos personales, de conformidad con lo establecido por los articulos

140, fracciones IX y Xl y 143, fraccién |, respectivamente, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO: Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y VIII, parrafo sexto y 5°, fracciones
Iy I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacion
en posesion de los Sujetos Obligados sera publica; salvo las excepciones que fije la Ley,
informacién que debera de ser protegida a través de un marco juridico rigido, asimismo
dicha informacion podra ser reservada temporalmente en los términos que fijen las leyes
de la materia.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VlII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribuciéon de confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon de la
informacion.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones IX y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, ;
aquella que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley &
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publica; asimismo, aquella que por
disposicion expresa de una ley, tenga ese caracter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como

las previstas en tratados internacionales.

Informacidén Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una

\
CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la 6%\
prueba de dafo. %‘

/

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién
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es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO
APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de Ja Ley General de Transparencia y Acceso a Ja
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion XlIil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones piblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divuigacion de
la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para_tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacién pablica (como reservada o confidencial), debe justificarse
que su divulgacién representa un riesqo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo supera el interés
publico -general_de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio _de
proporcionalidad y representa el medio _menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben
cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria
un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por
tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la
prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte,
sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacion de Ila informacion representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica; : B
=
/

Representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, la divulgacién de la informacion referente a las carpetas de investigacién, toda vez
que a la instituciéon del Ministerio Publico de conformidad a lo dispuesto en el articulo 33,
de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una institucién Unica e
indivisible, que funge como representante social en los intereses de quienes sean
lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes. La necesidad de
mantener reservada la informacion es con el fin de que los elementos contenidos en la
carpeta de investigacion no sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros
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ajenos a la investigacién, que en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
aplicable al caso concreto, no tienen derecho a acceder a la investigacion, por lo cual, dar
a conocer la informacion referida, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable,
con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Revelar la informacion referente a las carpetas de investigacion como lo es el
NIC y NUC, que obran en los archivos de este sujeto obligado, representa un menoscabo
para la investigacion y persecucion del delito, ya que su divulgacién generaria que terceros
no autorizados conocieran la informacién referente a investigaciones que se encuentran en
proceso en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia, sin omitir sefialar, que la
reserva de la informacién, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones
normativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia
general.

Riesgo demostrable: La informacién contenida en una Carpeta de Investigacién, forma
parte de un todo, relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a la
informacion ahi contenida, por lo que difundirla, implica poner en riesgo las propias
investigaciones, asi como a las personas que en ella intervienen, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion de las carpetas de investigacién como lo es el Numero Interno
de Control (NIC) y Numero Unico de Causa (NUC), por lo que no es viable otorgar acceso,
ello en virtud de que éstos se encuentran inmersos en un contexto que brinda la propia
solicitud de acceso a la informacion en la cual, el particular, proporciona una serie de datos
que, adminiculados entre si, puede dar lugar a la plena identificacion de personas, hechos
delictivos, o circunstancias que no hacen posible la disociacién de la informacion.

Los textos de las solicitudes de informacién son susceptibles de publicar, mismas que en
muchas ocasiones no se limitan a proporcionar el NIC y el NUC para solicitar el acceso a
una carpeta de investigacion, sino que en algunos casos proporcionan una relatoria de los
hechos inmersos en la carpeta o de las circunstancias en las que se generé el hecho
delictivo, o bien las victimas o los imputados de los asuntos de su interés.

Bajo ese tenor, y tomando en consideracién que ambos nUmeros de identificacion no
pueden repetirse, y no existe una duplicidad, estos identifican de manera puntual, a las

personas involucradas, los hechos que se investigan y las circunstancias en que @p‘ﬁ\
acontecieron, por lo que no hace factible la divulgacién de la informacion, al no poder evitar

que a traves del contexto proporcionado en la propia solicitud se obtenga informaciéon que

en términos de lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales debe 7
conservar el caracter de reservado, como en el caso particular el NIC y el NUC.

Riesgo identificable: Revelar la informacion relacionada con las carpetas de investigacion
podria vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o, incluso, de los servidores
publicos, toda vez que se colocarian en una situacién de riesgo, pues se podria atentar
contra su integridad fisica, psicoldgica, material o inmaterial; e incluso podria vulnerarse la
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imagen y la honra de las personas indagadas dentro del proceso penal. Por tanto, se afirma
que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

El Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafo y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, el riesgo de
perjuicio lo representa la administracion y procuracion de justicia, ya que no solamente esta
prohibido revelar informacién reservada o confidencial relacionada con las conductas
sancionadas por la Ley, sino que ademas, esta penado hacerlo, pues existen sanciones y
responsabilidades a incurrir por los servidores publicos que hagan mal uso de ella, como
seria en el presente caso, ya que de revelar la informacidén que hoy se somete a reserva,
se estaria ante la presencia de una infraccion a la ley penal en perjuicio de la procuracion
de justicia.

Sin omitir sefialar que, Ia funcién del ministerio publico es la persecucion de los delitos en
tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces
referida informacién, pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta representacion
social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular
de conocerla, mas aun cuando la reserva de la informacion obedece a un tiempo
determinado.

lll: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones, ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre, en el caso de informacidn relacionada con la persecucion e investigacién de un
delito, cuya excepcién al acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir la informacién
referente a las carpetas de investigacion no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia
General con nuestra obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que
la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar. 71

Es asi que, en observancia al articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México el
cual establece que toda la informacidn para la seguridad publica, generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el
Fiscal General de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables, se acredita que la divulgacién

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
39/58

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADO DE MEXICO

“2022. ANO DEL QUINCENTENARIO DE TOLUCA, CAPITAL DEL ESTADO DE MEXICO.”

de la informacion lesionaria el interés juridicamente protegido por la norma y el dafio que
puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla.

Ahora bien, a fin de demostrar a la ciudadania que la divulgacion de la informaciéon amenaza
con causar un perjuicio sustancial a la procuracién de justicia y que la negativa de la
informacién se basa en que se perjudica mas al interés publico con su divulgacion que al
derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefiala el articulo 129, de la
Ley de Transparencia de la entidad, en relacién con el diverso 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica, vinculado con el numeral Trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacion y
Elaboracién de Versiones Publica, se realizan las siguientes razones objetivas por las que
la apertura de la informacion generaria una afectacion, conforme a lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificaciéon de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, son las contenidas en las fracciones Xll y XIlI, en concordancia con lo establecido
en las fracciones IX y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relacion a los numerales Trigésimo primero y Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracién de las versiones publicas.

Los articulos 6°, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucién Federal establecen el
derecho a la proteccién de datos personales; el articulo 20, apartado B, inciso VI
constitucional prevé que en las investigaciones abiertas se mantenga una reserva de
actuaciones, asi como el deber del Ministerio Publico de mantener sigilo; y el articulo 20,
apartado C, inciso V, parrafo segundo de la norma suprema obliga al Ministerio Publico a
garantizar la proteccion de las personas que intervengan en el proceso penal,
particularmente la victima, el ofendido y los testigos. Los derechos previstos en los articulos
constitucionales mencionados y los deberes que éstos imponen al Ministerio Publico
revelan que la tutela de las investigaciones abiertas y la seguridad de las personas son
cuestiones de orden publico, que justifican la restriccién a la informacion solicitada.

En tal virtud, el articulo 218, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que
los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos.
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En suma a lo anterior, el articulo 81, fraccion V, de la Ley de Seguridad del Estado de
México, sefiala que la informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el
Fiscal General de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera
reservada la contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes
y demas archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los
delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

En ese sentido, las fracciones IX y Xl del articulo 140, de la Ley de Transparencia del Estado
de México, en relacién con el numeral Trigésimo primero, de los Lineamientos en Materia
de Clasificacién, sefialan que podra considerarse como informacion reservada, aquella que
forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, asi como aquellas
que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a |
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucién unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales competentes.

En ese sentido, revelar la informacion requerida representa un menoscabo para la
investigaciéon y persecucion del delito, pues, como ya se ha repetido, la reserva de la
informacion, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones normativas con
tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia general.

es de caracter publico, al formar parte de una carpeta de investigacion, se actualiza la

excepcion a la publicidad de la informacién, para que la misma no pueda ser publicada

hasta pasado un lapso de tiempo y bajo ciertas modalidades, ya que exponer determinados

datos de manera anticipada puede llevar al fracaso de las investigaciones que persiguen %
delitos. En ese sentido, las autoridades encargadas de investigar hechos ilicitos, como o

es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, deben de guardar sigilo y secrecia

sobre sus actuaciones, pues no debe perderse de vista que, en muchos casos, el éxito de

las investigaciones de este tipo depende de que sean oportunas y discretamente

conducidas.

Si bien es cierto que, la informacién generada por autoridades en ejercicio de sus funciones, X
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Es bajo tales perspectivas que resulta justificada la reserva de la informacion tratdndose de
carpetas de investigacion, puesto que su divuigacion a personas no autorizadas pone en
riesgo la o las investigaciones en curso, robustece lo anterior la siguiente Tesis Aislada.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 163166, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIlI, Enero de 2011, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. LXII/2010, Pagina: 27

DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU VIOLACION GENERA
EL DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS HECHOS
RESPECTIVOS. Los derechos a la vida y a la integridad personal imponen al Estado
fanto la obligacion de que los agentes publicos y los particulares se abstengan de
afectarlos (dimension sustantiva), como la de prevenir, proteger y sancionar su posible
afectacion por parte de autoridades y/o particulares (dimensién procesal); es decir, tales
derechos no soélo presuponen que ninguna persona Sea privada de su vida
arbifrariamente (obligacion negativa), sino que ademds requieren que el Estado adopte
fodas las medidas apropiadas para preservarios (obligacién positiva), conforme al deber
de garantizar su pleno y libre ejercicio, lo cual implica no sélo la necesidad de que se
inicien las averiguaciones para determinar a los sujetos involucrados en su violacién,
sino que tales procedimientos se lleven con diligencia, cuidado, profundidad y
profesionalismo, a fin de que puedan constituir lo que la doctrina y la jurisprudencia
llaman "investigaciones efectivas”, que realmente lleven a identificar a los responsables,
seguirles el procedimiento legalmente establecido en el que se relinan las suficientes
probanzas para que, en su caso, puedan ser justificadamente sancionados. Esto es asi,
toda vez que la omision de reprimir esas conductas abusivas se traduce en un
quebrantamiento constitucional por inaccion, injusticia para las victimas e impunidad, lo
cual lacera no sélo a la victima de la violacion de que se trate, sino también a la
sociedad.

1ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La normatividad penal aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento penal, el
acceso a la informacién contenida en las carpetas de investigacion, dado que su divulgacion
podria obstaculizar el proceso de investigacién y, en consecuencia, la determinacion del
Ministerio Publico. Por otro lado, es de resaltar que es prescindible la proteccion de la

sociedad, toda vez que dentro de la misma es donde por accién u omisién acontecen
diversos hechos ilicitos.

En caso de divulgar la informacion solicitada, se pone en riesgo la seguridad publica, la
integridad y seguridad de las personas que intervienen en la carpeta de investigacién,
ademas se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de
que podria traer a consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comision
de delitos cometidos en su contra o de otras personas.
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Asi pues, el riesgo de perjuicio lo representa la administracion y procuracion de justicia, ya
gue no solamente esta prohibido revelar informacion reservada o confidencial relacionada
con las conductas sancionadas por la Ley, sino que ademas esta penado hacerlo, pues
existen sanciones y responsabilidades a incurrir por los servidores plblicos que hagan mal
uso de ella, principalmente si se trata de servidores puUblicos integrantes de ciertas
instituciones, entre ellas, la de procuracién de justicia, como seria en el presente caso el
revelar la informacion solicitada, misma. que fue adquirida durante el desempefio de sus
funciones, por lo que ademas, se estaria ante la presencia de un delito contra la
administracion de justicia por parte de este sujeto obligado al dar a conocer informacion
reservada o confidencial que obre en una carpeta de investigacion.

Sin omitir sefalar que la funcion del ministerio publico es la persecucion de los delitos en
tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces
referida informacion, pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta representacion
social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular
de conocerla, mas aun cuando la reserva de la informacion obedece a un tiempo
determinado.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
identificable;

La informacion relacionada con una Carpeta de Investigacion, forma parte de un todo) ‘
relacionado y adminiculado entre si, y al encontrarse en tramite, su estado procesal impide
otorgar acceso a la informacion ahi contenida y que fuera requerida a esta Fiscalia General
del Estado, via el derecho de acceso a la informacién, pues hacerlo implicaria poner en
riesgo las propias investigaciones, asi como a las personas que en ella intervienen, por
tanto, lo procedente es reservar todas las actuaciones que la integran, es asi que de
acuerdo al estado procesal que guarda la indagatoria requerida, no es procedente otorgar
acceso, porque hacerlo pondria en riesgo el desarrollo de la propia investigacion.

De conformidad con el Acuerdo niimero 16/2016, del Procurador General de Justicia del
Estado de México, por el que se instruye el uso del Sistema Informatico de Gestion
Institucional del Procedimiento Penal en el Estado de México “SIGIPPEM”, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, sefiala la forma en la cual se va a
integrar el numero Unico de causa, asi como el nimero interno de control, mismo que se
muestra como sigue:

2> N %
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COMPOSICION DEL NUC (NUMERG LINICO DE CAUSA, ALNUMERO DE CARPETA DE

. AGENCHA , CONSECUTND -
OSTRTO | 7| fiscadda |/ tatiin} MUNICPIO (glovatl 7| ako | /] wmEs NuC LORGITUD
0L ToL MET 057 000993 16 o5 TOL/TOL/MET057/000939/16/05 ki

COMPOSICION DEL NIC [NUMER CONTROL, AL DE ta NOYICIA CRIMINAL)

FiseaLin | 7 AG??:;CU\ 71 o |/ AUTORIZAD | , oero |/ (oNSE(UTIVU 7| a%o |/ CARPETA DE INVESTIGATION {RICY LONGITUD
{olirina {operatior) {por aficina}
oL MET 00 M 10 00099 16 TOU/MET/00/MPI{110/00095/16/05 k1

En ese sentido, el numero de carpeta de investigacion corresponde al orden consecutivo
por medio del cual se identifica una causa penal, mismo que contiene el distrito de su
comision, la fiscalia donde se encuentra radicado, la Agencia, el nimero de municipio, el
afno y el mes, dicha informacién corresponde Unicamente a los involucrados en un proceso
penal, al que conforme a la legislacién en la materia, solamente pueden tener acceso las
partes dentro del mismo, constituyéndose asi, como informacion de caracter reservada que
no puede ser puesta a disposicidn de terceros no autorizados.

Riesgo real: Revelar la informacion referente a las carpetas de investigaciéon como lo es el
NIC y NUC, que obran en los archivos de este sujeto obligado, representa un menoscabo
para la investigacion y persecucion del delito, ya que su divulgacién generaria que terceros
no autorizados conocieran la informacion referente a investigaciones que se encuentran en
proceso en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia, sin omitir sefialar, que la
reserva de la informacion, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones
normativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia
general.

Riesgo demostrable: La informacion contenida en una Carpeta de Investigacion, forma

parte de un todo, relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a la
informacion ahi contenida, por lo que difundirla, implica poner en riesgo las propias
investigaciones, asi como a las personas que en ella intervienen, por tanto, lo procedente

es reservar la informacion de las carpetas de investigacién como lo es el Numero Interno

de Control (NIC) y Nimero Unico de Causa (NUC), por lo que no es viable otorgar acceso, (}%
ello en virtud de que éstos se encuentran inmersos en un contexto que brinda la propia

solicitud de acceso a la informacién en la cual, el particular, proporciona una serie de datos

que, adminiculados entre si, puede dar lugar a la plena identificacién de personas, hechos f
delictivos, o circunstancias que no hacen posible la disociacion de la informacion.

Los textos de las solicitudes de informacion son susceptibles de publicar, mismas que en
muchas ocasiones no se limitan a proporcionar el NIC y el NUC para solicitar el acceso a
una carpeta de investigacion, sino que en algunos casos proporcionan una relatoria de los
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hechos inmersos en la carpeta o de las circunstancias en las que se generd el hecho
delictivo, o bien las victimas o los imputados de los asuntos de su interés.

Bajo ese tenor, y tomando en consideracion que ambos numeros de identificacion no
pueden repetirse, y no existe una duplicidad, estos identifican de manera puntual, a las
personas involucradas, los hechos que se investigan y las circunstancias en que
acontecieron, por lo que no hace factible la divulgacién de la informacién, al no poder evitar
que a través del contexto proporcionado en la propia solicitud se obtenga informacién que
en términos de lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales debe
conservar el caracter de reservado, como en el caso particular el NIC y el NUC.

Riesgo identificable: Revelar el NIC y NUC podria vulnerar los derechos de las victimas,
familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos, toda vez que se colocarian en una
situacion de riesgo, pues se podria atentar contra su integridad fisica, psicolégica, material
o inmaterial; e incluso podria vulnerarse la imagen y la honra de las personas indagadas
dentro del proceso penal. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera
el interés de conocerla.

El riesgo de dar a conocer la informacidn de las carpetas de investigacion, supera el interés
de que se difunda dicha informacién, pues de acuerdo a la legislaciéon vigente, la funcion
del Ministerio Publico es la persecucion de los delitos en tribunales, esto es, buscar el
castigo para los culpables, por lo que de divulgarse la informacién requerida, pudiera no

cumplirse esta obligacion por parte de esta representacion social, asi mismo, dicha ‘
informacién por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de México tiene el caracter de
reservada. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés de ~

conocerla.
V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafno.

Cuando proporcionar la informacion relacionada con la prevencién o persecucion de los
delitos, 0 se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefale
como tal y se tramiten ante la Fiscalia General de Justicia del Estado (NIC, NUC), se estima
que se trata de informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de
los plazos y condiciones a que la propia ley se refiere, ya que por tratarse de informacién
relacionada con la probable comisiéon de un ilicito, su divulgacion podria obstruir la
prevencion o persecucion de los delitos, siendo que debe prevalecer el interés que en la
investigacién respectiva, se permita al Ministerio Publico allegarse de los datos para el
esclarecimiento de los hechos que la ley sefiala como delitos, a efecto de poder resolver
sobre su determinacion.

todo procedimiento penal, se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que

7
Asi mismo, el articulo 15, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que, en
intervenga en él, asimismo, se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y
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los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijen la Constitucién y la
legislacién aplicable.

En ese sentido, el articulo 212, del Cédigo de referencia, establece que cuando el Ministerio
Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefiale como delito,
dirigira la investigacién penal, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso,
salvo en los casos autorizados en la misma. La investigacion debera realizarse de manera
inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estereotipos y
discriminacion, orientada a explorar todas las lineas de investigacion posibles que permitan
allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito; asi
como, la identificacion de quien lo cometié o participé en su comision. (modo)

La legislacion vigente, sefialar la prohibicién para la difusion de la informacién contenida en
las carpetas de investigacion, asi como la prohibicién de dar a conocer a terceros no
autorizados la informacion que estas contienen, puesto que solamente las partes
autorizadas pueden tener acceso a las mismas, en ese sentido es viable la clasificacién de
la informacion relacionada con las mismas puesto que las mismas pueden encontrarse en
tramite aln y, por tanto, la afectacion ocurriria en la época actual. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas
de las actividades de procuracién de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias estatales. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informaciéon que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés pablico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacidon que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con el
personal encargado de la persecucién e investigacion de un delito, cuya excepcion al
acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que
puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima,
familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su trabajo con
sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad.

—
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, Ila siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACI(?N RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente véalidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar
el acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de
informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente
a la proteccion del interés puablico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos citados
establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberé reservarse la
informacion, lo cual procederé cuando la difusiéon de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad puablica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, econdémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de alguna persona; 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o

verificacién de delitos, imparticidn de justicia, recaudacion de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras @}L
las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de f

supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado, 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o
6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese
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adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en
su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no
se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Protecciéon de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Reiterandose que la reserva realizada, esta debidamente justificada y es idénea, necesaria
y proporcional para que la investigacién no se vea afectada, se persigan eficazmente los
delitos, no se afecten las garantias de debido proceso penal, se salvaguarden los derechos
de las personas involucradas en la averiguacion previa (el inculpado, la victima y el
ofendido), asi como para que se proteja a las personas. En caso de que no se protegiera
tal informacion, ésta podria ser usada para causar algun dario fisico, familiar o patrimonial
a cualquiera de los sujetos involucrados en la investigacion, incluyendo a los testigos del
acto delictivo.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacién sea pulblica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afos.

De manera tal, que queda de manifiesto que su publicidad implica un riesgo para las
acciones de investigacién de delitos y la procuracion de justicia, asi como el riesgo de que
terceros no autorizados tengan acceso a informacién clasificada, ya que como se ha
puntualizado, los particulares dentro del texto de las solicitudes de informacion, suelen
proporcionar informacion especifica de las carpetas de investigacidén que es de su interés,
como el hecho delictivo, la fecha en que ocurrieron los hechos e incluso, el nombre de Ila
victima o del imputado, ahora bien, tomando en consideracién la forma de integracion del
NIC y el NUC, no resulta posible que exista una duplicidad en dichos datos de identificacion
de las carpetas de investigacion, por lo que hace plenamente identificable el asunto de que
se trata en caso de que se proporcione informacion adicional como la referida.

Tomando en consideracion que las solicitudes de informacién son susceptibles de
publicacion, resulta imposible que pueda disociarse el dato de los hechos, personas o
circunstancias, aunado a que, por disposicién expresa de Ley, dicha informacion tiene el
caracter de reservado.

Una vez analizados los argumentos anteriores, es viable clasificar |la informacion referente
al Numero de Control Interno (NIC) y Numero Unico de Control (NUC), contenidos en las
solicitudes de acceso a la informacion presentadas en la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, por el periodo de julio a septiembre de dos mil veintidés, como
informacion RESERVADA por un plazo de cinco afios.
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En ese sentido, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia resulta
procedente la elaboracién de Version Publica de las solicitudes de informacién presentadas
a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en el periodo de julio a septiembre
de dos mil veintidds, la cual de conformidad con la fraccion XLV, del articulo 4, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México
y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como la Elaboracién de Versiones Publicas; es el
documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion clasificada como reservada
o confidencial para permitir su acceso; la cual tiene por objeto proteger datos personales o
porque el mismo contiene informacion reservada o no pueda ser entregada en funcién de
la naturaleza de la informacién.

POR CUANTO HACE A LA INFORMACION CONFIDENCIAL CONTENIDA EN LAS
SOLICITUDES, SE PROCEDE A SU ESTUDIO AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

PRIMERO: A fin de poder dar cumplimiento a o que establece la fraccidén XVII, del articulo
92, de la Ley de Transparencia de la entidad, de la revisiéon realizada por la Unidad de
Transparencia a las solicitudes de informacién presentadas a esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, por el periodo de julio a septiembre de dos mil veintidés, se
aprecia que las mismas contienen informacién Clasificada.

SEGUNDO: En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujeto
obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada com \
reservada o confidencial.

TERCERO: La clasificacién de la informacién, es el conjunto de acciones que realizan los
sujetos obligados para establecer que determinada informacién se encuentra en alguno de
los supuestos de reserva o que contiene informacién considerada con caracter confidencial.
En ese sentido, los articulos 91, 122 y 130, de la Ley de Transparencia de la entidad,
sefialan las excepciones al derecho de acceso a la informacién, dichos preceptos juridicos
indican de manera textual lo siguiente:

Articulo 91. El acceso a la informacién publica sera restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado : '
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva -7{’

o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun
caso, podran contravenirla.
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Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podréan invocarlas cuando
acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o
mayoria de razén.

CUARTO.- Que el articulo 143, fraccion |, y penultimo parrafo de la Ley de transparencia
local, sefialan que se considera informacidn confidencial, la clasificada como tal, de manera
permanente, por su naturaleza, cuando se refiera a la informacién privada y los datos
personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable; y la misma NO estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
aella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

e Los Datos Personales, son cualquier informacién relativa a una persona fisica, que
lo identifica o lo hace identificable. Es la informacion que nos describe, que nos da
identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.

¢ Los Datos Personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren,
en consecuencia, implican poder de control y disposicién por parte de la persona
concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son responsables de
su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio, del
contenido de la informacion publica.

e El Derecho a la Proteccién de Datos Personales es aquel que tienen todas las
personas para decidir sobre el uso y manejo de su informacién personal. Se trata \
de un derecho humano reconocido por el articulo 16, segundo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones a Y
los particulares y a las instituciones publicas que utilizan datos personales, y que
otorgan derechos a los titulares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los
mismos y el respeto a la privacidad, asi como el derecho a la autodeterminacion

~QJ
informativa de las personas. (}/X

QUINTO.- El proceso de clasificacién, de conformidad con el articulo 132, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de México y Municipios, se
flevara a cabo en tres momentos, los cuales se citan a continuacién:

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevaré a cabo en el momento en
que:
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I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

En virtud de lo anterior, se actualiza el supuesto lll, que sefala el articulo 132, previamente
referido, siendo responsable de clasificar la informacion los titulares de las areas
administrativas que cuentan o puedan contar con la informacion y someterlo a
consideracion del Comité de Transparencia, el cual debera confirmar, modificar o revocar
la decisién que niegue el acceso a la informacién, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, la cual puede ser de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la
misma en uno o varios documentos, lo anterior de conformidad con el articulo 49, fraccidén
I, de la Ley de transparencia estatal que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del

plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las éreas de los sujetos obligados;

Que el articulo 3, fracciones IX, XXI y XXIIl, de la Ley de Transparencia estatal, con relacig
al diverso 4, fracciones Xl y Xll y 6, de [a Ley de Protecciéon de Datos Personales
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que e
confidencial la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente
a través de cualquier documento informativo fisico o electronico, debiendo el Estado
garantizar la privacidad de los individuos. Para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos, como sigue:

n

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XXlI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o0 a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

A
-
¢
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XXIll. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso pliblico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica 0 mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas
y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. £l Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no se
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.”

Robustece lo anterior la Tesis Constitucional emitida por la Primera Sala, con niimero de
registro 1a. VII/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,
Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 655, que dispone lo siguiente:

INFORMACI(?N CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse OBK

y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en
la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18
de la ley establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial,
el cual restringe el acceso a la informacién que contenga datos personales que
requieran el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion. Lo anterior fambién tiene un sustento constitucional en lo dispuesto
en el segundo pérrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a
la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y cancelacion de
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los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales que se
prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V. del apartado C. del
articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de las victimas
y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
acceso a la informacioén publica que rige como regla general, aunque limitado, en forma
fambién genérica, por el derecho a la proteccién de datos personales. Por lo anterior,
el acceso publico -para todas las personas independientemente del interés que
pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacioén sdlo procede en cierfos supuestos, reconocidos expresamente por las
leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a la
clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo,
pues puede darse el caso de un documento pliblico que sélo en una seccion contenga
datos confidenciales. Por tltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley,
la restriccion de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusion, distribucion o comercializacién si se obtiene el consentimiento
expreso de la persona a que haga referencia la informacién.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

(Enfasis afiadido)

Aunado a lo expuesto, de conformidad con el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion/
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas; se considera informacién confidencial lo
datos personales en los términos de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a
temporalidad alguna y sé6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

SEXTO.- En ese sentido, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

resulta procedente la elaboracion de Version Puablica de las solicitudes de informacién s
presentadas a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en el periodo de julio a
septiembre de dos mil veintidds, la cual de conformidad con la fraccion XLV, del articulo 4,

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

de México y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracion de Versiones

Publicas; es el documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién clasificada &/Q
como reservada o confidencial para permitir su acceso; la cual tiene por objeto proteger

datos personales o porgue el mismo contiene informacion reservada o no pueda ser
entregada en funcion de la naturaleza de la informacion.

analizan a continuacion:

Conforme a lo sefialado, resulta procedente la clasificacion de los datos personales que se
. NOMBRE ;
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De conformidad con el articulo 2.13, del Cddigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el
sustantivo propio y el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden
que, de comun acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la madre no lleguen a un
"acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido paterno
aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e
identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo que
es un dato personal de caracter confidencial.

Lo anterior, porque al ser el nombre el signo distintivo que permite reconocer e identificar a
una persona dentro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribucion e
imputacién de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad o el patrimonio pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefialar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a través de la Tesis Aislada nimero 2022194 (1a. XXXVII1/2020 (10a.), ha
establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su entorno
social y frente al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en un primer
momento, se inserta en la esfera mas intima del sujeto como una expresion de su
autonomia individual, lo cierto es que su dmbito de tutela trasciende a dicha esfera para
insertarse ademas en un ambito social y publico.

En ese sentido, los nombres que se someten a clasificacién, corresponden a aquellos
sefialados en las solicitudes de informacién, cuya revelacion afectaria la proteccion de
datos personales de su titular al divuigarlos sin su consentimiento.

. NUMERO DE PLACA VEHICULAR

El numero de placa vehicular corresponde a la asignacion Unica de un nimero consecutivo
a los vehiculos automotores registrados en la entidad. Para que sea emitido el referido
numero, e€s necesario que los propietarios de tales unidades, por medio de diversa
documentacion gestionen el tramite ante las autoridades correspondiente. En tal virtud, dar
a conocer el numero de placas va a permitir identificar la informacién de caracter
patrimonial, asimismo, va a permitir conocer el estado del vehiculo respectivo, pudiendo
revelar con lo anterior, la informacién del propietario de tal vehiculo automotor,
contradiciendo asi las leyes de proteccién de datos personales, razén por la cual no es
viable la entrega de la misma.

Una vez analizados los argumentos anteriores, es viable clasificar la informacién referente
a nombre particular y numero de placa vehicular, como informacion CONFIDENCIAL,

\
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contenidos en las solicitudes de informacidn presentadas en la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México en el periodo de julio a septiembre de 2022.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

Acuerdo
SE/13/2022/05
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA:

e La clasificacion de los datos personales contenidos en las solicitudes de acceso a
la informacion publica presentadas en la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico, en el periodo de julioc a septiembre de 2022, como informacion
CONFIDENCIAL.

e La clasificacion del Numero de Control Interno (NIC) y Ntimero Unico de Control
(NUC), contenidos en las solicitudes de acceso a la informacion presentadas en el
mismo periodo, como RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, arribese a la Plataforma de
Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), la Version Publica de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, presentadas a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, por el periodo de julio a septiembre de 2022.

La Presidente continia con el siguiente punto en el orden del dia

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA LA
ATENCION DE LA SOLICITUD DE DATOS PERSONALES NUMERO
00012/FGJ/AD/2022 Y 00013/FGJ/AD/2022.

Con la finalidad de atender la solicitud en mencion, es importante precisar lo siguiente:
ANTECEDENTES

PRIMERO: El ocho de septiembre del afio en curso se recibié un escrito libre mediante
correo electronico que contenia dos solicitudes de acceso a datos personales, las cuales
fueron registradas en el Sistema de Acceso, Rectificacidén, Cancelacién y Oposicion de
Datos Personales del Estado de México (SARCOEM) con los folios 00012/FGJ/AD/2022 y
00013/FGJ/AD/2022.

SEGUNDO: En virtud de que las solicitudes de mérito no cumplian con los requisitos
establecidos en el articulo 110 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

Q\)\
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de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se procedié a realizar una
prevencién en términos de lo dispuesto por el articulo 111 del mismo ordenamiento.

TERCERO: En fecha tres de octubre del afio en curso presentaron escrito en tiempo y
forma para desahogar la prevencion por lo que, con el objeto de atender las solicitudes en
comento, la Unidad de Trasparencia turné a las areas competentes los requerimientos
correspondientes para que remitieran la informacién del interés de los solicitantes, situacion
que hasta el momento no ha sido posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de
Transparencia, autorice la ampliacion del plazo de la respuesta a las solicitudes de mérito.

CUARTO: Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al andlisis para la
ampliacion del plazo de respuesta a las solicitudes de acceso a datos personales folios
00012/FGJ/AD/2022 y 00013/FGJ/AD/2022 mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccién Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que
en materia de ampliacion del plazo de respuesta realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados.

SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 108, de la de fa Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios prevé la
posibilidad de ampliar el plazo de atencion a las solicitudes de acceso a datos hasta por
diez (10) dias habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente:

Lo justifiquen las circunstancias
Siempre y cuando se le notifique al titular dentro del plazo de respuesta.

El primer requisito se satisface, toda vez que las areas que podrian poseer la informacién
se encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar
respuesta a las solicitudes.

Con relacion al segundo de los requisitos, se indica que también se satisface pues las
solicitudes de cuenta, tienen como fecha limite de respuesta el 28 de octubre del afio en
curso.

Es por ello que, en atencidén a que la peticién de autorizaciéon para la ampliacion del plazo
de respuesta de las solicitudes descritas, cumple con las formalidades legales, resulta
procedente autorizar una proérroga consistente en diez (10) dias habiles mas para la
atencién de las mismas.
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En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Tfansparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/M3/2022/06
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacién del plazo para dar respuesta a las
solicitudes de acceso a datos personales con folio 00012/FGJ/AD/2022 vy
00013/FGJ/AD/2022.

Por conducto de Ia Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente acuerdo
de ampliacion de plazo a los solicitantes, a través de la via respectiva.

La Presidente contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
PUNTO 8. ASUNTOS GENERALES.
En la sesion del dia de hoy no hay asuntos generales a tratar.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesion Extraordinaria
13/2022, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Méexico, se declara concluida la sesion a las catorce horas con cincuenta y ocho minutos
del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en todas sus
fojas, al margen y al calce los que en ella interviniero

Titular de la Unidad dg
fesidenteX]

Lic. Delfino R%driguez %a/nzié\res

Titular de la Coordinacion de Archivos
Vocal del Comité
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La presente hoja de firmas forma pa ' integral de la Sesion Extraordinaria 13/2022 del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, celebrada
el veintiséis de octubre de dos mil veintidos
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