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COMITE DE TRANSPARENGIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
: - ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 02/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Iy XV,
de ia Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del doce de febrero de dos mil veinticuatro, en la Oficina
de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
sita en Avenida Morelos Oriente NGamero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca
Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo
la Sesién Extraordinaria nimero 02/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este érgano colegiado previo a la presente sesién, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracién de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
3.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion

para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién publica numero
0001 1/FGJ/IP/2024.

4.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacién de informacién
para la atencion de fa solicitud de acceso a la informacidn publica numero -
00012/FGJ/IP/2024. : 35
5.- Andlisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion i
para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién puUblica nimero
00013/FGJ/TP/2024.

6. Andlisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion
para la atenciéon de la solicitud de acceso a la informacién publica namero
00014/FGJ/IP/2024.
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7.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacién de informacion
para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica numero
00015/FGJ/IP/2024.

8.- Analisis para la aprobacidén, modificacion o revocacién de clasificacion de informacion
para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion pulblica numerc
00016/FGJ/1P/2024.

9.- Andlisis para la aprobacion, modificacidn o revocacion de clasificacién de informacién
para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion plblica numero
00017/FGJ/IP/2024.

10.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tom¢ lista de asistencia y verificé [a presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. - Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité;

Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del
Comité, :

Mira. Maria de la Luz Quiroz Carbajal.- Visitadora General y Representante de la
Coordinacion de Archivos, Vocal del Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez. —Director General Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes fodos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quorum legal para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria numero
02/2024; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesion de ia
fecha.
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La Presidenta contindia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
En este acto, la Presidenta da lectura al Orden del Dia.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacion y/o
aprobacion.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/02/2024/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 02/2024.

tla Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00011/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

RIMERO. El once de enero de dos mil veinticuatro ingresé en el Sistema de Acceso ala
Ilnformacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de acceso a la informacién con el numero
de folio 0001 1/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este dérgano colegiado.

EGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
a citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
3 sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

N R /?\waih
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TERCERO. Que la Direccidn de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios
proporciond la documentacion que da respuesta a lo solicitado por el particular, sin
embargo indicé que en la misma existe informacién que actualiza el supuesto de reserva
contenida en las fracciones |, VI y Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asimismo, contiene informacién
de indole confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |, del mismo
ordenamiento.

CUARTO. Por cuestion de orden y método se iniciara con el estudio de la informacién
reservada, con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién parcial como
INFORMACION RESERVADA, DE LA INVITACION AL PROCESO ADQUISITIVO DEL
CONTRATC ADP/CB/040/2020.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERQ. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién Vill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucidon de confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de la informacion,

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es pulblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciches de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafioc en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios sefialé
gue su solicitud de reserva tiene su fundamento en las fracciones I, VI y Xi, del articulo
140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones |, VI y X! de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, considera informacioén reservada,
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aquella que comprometa la seguridad pUblica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable, la que pueda causar daiio u obstruya la prevencién o persecucién de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
ahmlnlstratwas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion
d justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias,

los términos de las disposiciones juridicas aplicables y aquella que por disposicién
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y| disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan, asi como las previstas en
tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
nformacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
rueha de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
nformacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
omo reservada, robustece lo anterior 1a Tesis Aislada, con nimero de registro digital
018460, misma que sefiala lo siguiente:

MO

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso 3 la
Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion XIit y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la \
clasificacion_de_la_informacién publica (como_reservada o confidencial). debe /f@

justificarse gue su divulgacion representa un riesgo_real, demostrable e identificable
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de perjuicio significativo al inferés publico o a la sequridad nacional: que ese riesqo
supera el inferés publico general de que se difunda; v, que Ia limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el periuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al émbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de fos medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Mun|0|p|os
se determina lo siguiente:

l. La divuigacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad publica.

Realizar la entrega de la informacién en su versién integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucién del Ministerio Pablico de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucién unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y
persecucion de los deiitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.

Es preciso sefialar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
ofras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia.

La informacion estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnoldgicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro:
ademas procesa informacién de casos concretos para la realizacién de acciones tactico-
operativas.

Con base en lo anterior, la indebida divulgacion del objeto del contrato y de la descripcién
de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacion, implicaria la

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
LUNIDAD DE TRANSPARENCIA
6/151

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTARC DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT, 73148 Y 73149



E5TADO|DE MEXICO

N 4

«2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

revelacion de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la generacion
dt inteligencia de seguridad publica y procuracién de justicia, lesionando las capacidades
de reaccion e investigacién de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y
con ello, el resultado y logro de los objetivos en la materia.

La razén para la adquisicion de los bienes objeto del contrato referido, es disefiar,
eEtablecer y operar métodos y procedimientos de recoleccién, procesamiento, analisis y
clasificacion de informacion téctica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos
tecnoldgicos, cientificos y sistematicos que coadyuven a la expedita actuacion de la Fiscalia
en el combate a la delincuencia.

El uso de la tecnologia es fundamental para las labores de inteligencia que permitan generar

liheas de investigacion, por lo que el empleo de herramientas tecnologicas de inteligencia

rgsulta una pieza clave en el campo de la investigacién delictiva, ayudando a ampliar los

limites humanos en el proceso de informacion al tiempo de mejorar exponencialmente la
pacidad de analisis.

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnolégicos de vanguardia

ue permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsabies, asf

mo de herramientas que permitan realizar bisquedas de manera sofisticada y precisa,
ue coadyuven con las tareas de inteligencia de esta Fiscalia.

s por ello, que no es posible proporcionar en version integra la invitacion al proceso
dquisitivo del contrato de referencia, pues, en el objeto, como en la descripcion técnica del
ismo, la partida uno y dos y las garantias contratadas, se describe de manera
ormenorizada las caracteristicas de los bienes adquiridos, los cuales son altamente
specializado de marca y tipo especifico, o cual lo hace altamente identificable.

ITa finalidad en la contratacion de los bienes objeto del contrato en cuestion es fundamental

en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia, ya que la

ihformacién contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de inteligencia
ara la procuracion de justicia y la investigacion de delitos.

gn el entendido de que lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la
rocuracion de justicia y la seguridad publica.

Es asi, que la invitacion al proceso adquisitivo del contrato en comento contiene la
&escripcién de las caracteristicas del bien contratado, en la que se detallan aspectos como:

Icances, accesos, tipo de equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre otros aspectos,
informacion Util en materia de inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas
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en la procuracién de justicia y en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas necesarias
para el combate a la delincuencia, para la resolucion de casos de personas desaparecidas,
secuestradas, esclarecimiento de los hechos investigados, entre otras.

Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan con amplio
conocimiento de la estructura de las instituciones de procuracion de justicia y de seguridad
publica, los cuales a lo largo del tiempo se han fortalecido tanto en nimero como en el
equipo, armamento y tecnologia que implementan para llevar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
que los agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razén, que divuigar la informacién de
los equipos que son utilizados en la generacion de inteligencia para la seguridad plblica y
procuracién de justicia implica la obstruccién de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicion de personas, entre otros hechos delictivos, aunado a ello, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos que sean capaces
de evadir, bloguear o incluso hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vulnerando con ello la procuracién de justicia.

Toda vez que, al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida o una
obstruccién de las acciones de inteligencia, investigacién y, en su caso, una disminucion en
la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarics para la adecuada
toma de decisiones en el combate a la delincuencia.

Esto es asi, por que los grupos delictivos tendrian conocimiento exacto de las herramientas
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les permitiria conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a través del cual
puedan vulnerar, nulificar o incluso hackear los sistemas o herramientas utilizadas para la
persecucion y combate a la delincuencia.

Incluso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucién, lo cual
representa, en cualquier caso, una vulneracion a toda la poblacién, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionaries informacién que ademas guarda un
caracter que por disposicion de la Ley de Seguridad del Estado de México le da ia calidad
de reservada, pues en términos del articulo 25, fraccion IV, de dicho ordenamiento, esta
informacién forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones | y il, del ordenamiento
anteriormente sefialado, que le otorga la calidad de informacion reservada.
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Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones
de Sequridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

No obstante lo anterior, esta informacion se consideraré reservada en los casos siguientes:

I Aquelfa cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia 0 equipos
datiles a la generacion de inteligencia para la seguridad pablica o el combate a
la delincuencia en el Estado de México;

i Aguella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenc:ar tina
amenaza a fa seguridad puablica o a las instituciones del Estado de México;

0

or lo que ias caracteristicas del bien contratado es informacion estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
usticia se apoya de un sin himero de elementos y pruebas en el desarrollo de sus
nvestigaciones y ha hecho uso de las tecnologias y sistemas que han permitido la
generacion de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y la acreditacion de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y la reparacion del
dafio a las victimas u ofendidos.

= e

Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga fa informacién de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especﬁ“cacuones téenicas de. dichos sistemas, contardn con una clara visién para
desarrollar adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloquear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.

tla difusion de la informacion permitiria que diversos grupos delictivos, con la finalidad de
inhibir, menoscabar o bloguear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asi como para la investigacién y persecucién de los delitos, vulneren la
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempeiio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, el proporcionar informacion en favor de la transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacion en su version integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccion de la justicia e impunidad.

—

g

ii. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

nf&
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Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accién penal a través de la institucion del Ministerio
Pudblico, de acuerdo a lo sefalado por los articulos 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir Ia investigacion, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacién, resolver sobre el ejercicio de la accién penal
en la forma establecida por la ley y en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participd en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informaciéon es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que seflalan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés pablico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamenie por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafola, define riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafic y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, la
divulgacion del objeto del contrato y de las especificaciones técnicas de los sistemas de
inteligencia con que cuenta la Fiscalia General de Justicia, representa un riesgo inminente
pues con esto los agentes delictivos, o los grupos de la delincuencia desarrollaran,
adquiriran o contrataran sistemas de contrainteligencia capaces evadir, bloquear ¢ incluso
hackear aquellos de que dispone la Fiscalia para el perfeccionamiento de las
investigaciones de los delitos como secuestro o desaparicion de personas entre otros,
vulnerando la procuracion de justicia.

De difundirse las caracteristicas especificas contratadas y/o adquiridas, las cuales no deben
ser conocidas por la delincuencia, esto representa una vulneracién, un perjuicio y una
disminucién, obstruccién qué impediria las actividades de inteligencia, persecucién de ios
delitos y el combate a la delincuencia, dado que la divulgacion de la informacion puede ser
utitizada por terceros ajenos a la Institucion para obstaculizar las operaciones contra las
actividades de inteligencia trayendo como consecuencia la impunidad de los delincuentes.
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Estos supuestos se acreditan, toda vez que, de realizarse la publicacion integra del
documento, se vulheraria la capacidad en materia de inteligencia con la que cuenta la
Fiscalia, pues quedaria en evidencia el tipo sistema o herramientas que utiliza, lo que
permitiria a los grupos delictivos mermar nuestras capacidades operativas, incluso podrian
perjudicar, sabotear o inutilizar el software base del sistema, neutralizandolo, o incluso
hakeandolo lo que comprometeria la accién de la justicia, y por ende a corromper la
conservacién del estado de derecho mexicano, asimismo, les permitiria adquirir tecnologia
o equipo que supere al contratado, logrando con elio al menoscabar la capacidad de esta
nstitucion para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas.

Se entiende entonces, que el modo en que se generaria el dafio producido por el acceso a
las caracteristicas del bien adquirido, se observa en la obstruccién de las labores de
itlwteligencia y persecucioén de los delitos, al vernos bloqueados, vulnerados y rebasados por
los grupos delictivos al utilizar la informacion para sahotear nuestro software, lo que
perjudica la accién de la justicia, poniendo en riesgo [a operatividad de esta Institucidn, pues
a}l hacer publica la informacién obstaculizaria las operaciones contra la delincuencia.

IiI: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion suprimida actualiza ia excepcidn que dicta que esa informacién es
reservada; sin embargo, previo a limitar el Derecho de Acceso a la Informacidn todas las
autoridades deben realizar una prueba de dafio que pondere y valore de manera fundada
y motivada si ésta se proporciona o no, y si su divulgacién podria causar un riesgo o
perjuicio real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés pablico o a la
seguridad plblica, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés

publico general de que se difunda, y que la limitacion se adecua a! principio de "};
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, <
es decir, de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta ;ﬁ

mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusién de la .
informacién. _ @—

Lo anterior, para lograr que de manera efectiva se respete el derecho humano establecido
en el articulo 6°. fraccion Ill, de la Constitucién Politica de los Estadog Unidog Mexicanos,
el cual dispone que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

e

En ese sentido, toda vez que no basta con que una norma legal tenga un fin legitimo para
establecer una restriccién al derecho fundamental, sino que, ademas, debe ser
proporcional; es decir, se debe demostrar al ciudadano que la divulgacion de la informacion
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amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracion de justicia, y que la negativa
de la informacion se basa en que se perjudica més al interés publico con su divulgacién que
al derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefiala el articulo 129, de
la Ley de Transparencia de la entidad, en relacion con el diverso 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, vincuiado con el numeral Trigésimo
tercero de los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacién de la Informacion
asi como la elaboracién de las versiones publicas, en tal virtud, con la reserva de la
informacion, se protege el bien juridico con mayor jerarquia atendiendo a la ponderacion de
derechos, pues de divulgarse la informacién que en el presente caso fue suprimida, pueden
ponerse en riesgo a la procuracion de Just|0|a en aras de coadyuvar a la seguridad plblica
de la sociedad mexiquense; no obstante, la reserva se encuentra sujeta a una temporalidad,
pues como en es bien sabido, la informacién que se encuentra sujeta a este tipo de
clasificacion debera en un momento poder ser divuigada si Ias circunstancias que dleron
origen a su clasificacion han side modificadas.

Al darse a conocer la informacién, se pone en riesgo la eficiencia de esta Institucion y facilita
que personas con pretensiones delictivas o en aras de evadir la justicia, pudieran
emprender algunas acciones ocasionando un detrimento al combate a la delincuencia en
perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio
se limitaria solo a los interesados en donde, en todo caso, no puede prevalecer el interés
particular sobre el interés pUblico, por lo que debe tomarse en consideracion que la Fiscalia
debe cumplir con la sociedad, con su funcién sustancial de investigacion y persecucién de
los delitos, salvaguardando el interés general.

La reserva no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de
que esta prevalece al proteger la seguridad plblica como bien juridico, tutelando en todo
momento una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Con base en lo anterior, se considera, debe optarse por la reserva parcial del contenido de
ia invitacion al procedimiento adquisitivo del Contrato ADP/CB/040/2020, a efecto de
realizar la version plblica del mismo, siendo dicha determinacion la mas adecuada y
proporcional para la proteccion del interés pablico e interfiere lo menos posible en el
ejercicio efectivo de los derechos de acceso a la informacion.

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y I, 124, fraccién 1, 125 y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de! Estado de
México y Municipios, es necesaria la reserva parcial del contenido de la invitacién al
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procedimiento adquisitivo del Contrato ADP/CB/040/2020 ya que es estrictamente
necesario salvaguardar la informacién y el bien juridico tutelado por las causales invocadas,
sin perjuicio que previo al vencimiento de dicho plazo pueda llevarse a cabo su
desclasificacion en caso de que dejen de subsistir las causas que dieron origen a su
clasificacion. '

En cuanto al plazo se estima pertinente su resetva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacioén,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

1. Se deber3 citar Ia fracci6n y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala
“informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente pruebha
de dafio, es la contenida en las fracciones I, VIl y Xlil, en concordancia con lo establecido
en las fracciones |, VI y XI, del articulo 140, de |a Ley de Transparencia de la entidad, con
relacién a los numerales Décimo octavo, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién, Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Pblicas, €l acceso a la informacién publica sera
restringida cuando comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, o cuando
Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos o aquella que por disposicidn expresa
de una ley tengan tal caracter. Es asi que, en términos de lo dispuesto por el numeral
Décimo séptimo fraccion IV, queda acreditado el riesgo en virtud de que, de divulgarse la
informacion, las actividades de inteligencia y contra inteligencia de la fiscalia en relacién al
combate a la delincuencia pueden verse seriamente afectadas, ya que los grupos delictivos
tendrian acceso a especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que son implementados
para la generacion de inteligencia para la seguridad publica, y mantener el orden publico.

Por cuanto hace al numeral Décimo octavo, el riesgo se acredita ya que la informacion
contiene datos que pudieran ser aprovechados por los delincuentes para conocer la
capacidad de reaccién de la Fiscalia General y conocer sus estrategias tactico operativas
para la persecucién de los delitos.
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En relacion al vigésimo sexto se acredita la existencia de las carpetas de investigacion de
delites como secuestro, desaparicién de personas, en las cuales, puede ser implementado
dicho sistema de inteligencia y que, de divulgarse, pueden significar que los perpetradores
de los delitos no sean vinculados a proceso y sus actos ilegales permanezcan impunes.

La informacion que, derivado de la aplicabilidad del sistema contratado se obtiene, es parte
fundamental para el esclarecimiento de los hechos y su difusion obstaculiza el correcto
desarrollo de las labores de inteligencia lo que puede traer como consecuencia, que los
grupos delictivos logren evadir la justicia, lo que se traduce en una vulneracién a la
procuracion de la justicia y de la seguridad plblica.

Por dltimo, en relacién al numeral Trigésimo segundo, el articulo 25 de la Ley de Seguridad
del Estado de México establece qué informacién formara parte del Sistema de Seguridad
Publica Estatal, mientras que el articulo 81, fracciones | y Il del mismo ordenamiento le da
la calidad de reservado a aquella cuya divulgacidén implique la revelacién de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o
equipos utiles a la generacién de inteligencia para la seguridad publica ¢ el combate a la

delincuencia en el Estado de México como en el caso particular, asi mismo, aquella cuya
revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad

piblica o a las instituciones del Estado de México.

Asi mismo, los articulos 33 y 34 de la Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién para la Seguridad Publica del Estado de México, sefialan que
se considerara informacion resetvada aquella cuya divulgacion implique la revelacion de
normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia
0 equipos utiles para la prevencion o ef combate a la defincuencia, la que con su revelacién
pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las
instituciones del Estado de México. :

Derivado de lo anterior, es procedente la reserva de la informacién siguiente referente a las
invitaciones del proceseo adquisitivo del referido contrato.

Invitacién del Contrato | Supresion de Informacién :
ADP/CB/040/2020 Objeto de la Invitacidén; punto 2 Datos Generales 0 de
Identificacién incisos e y f; punto 3 Objeto y Alcances inciso a)
numeral Il Plazo de entrega de los bienes; numeral ill; periodo
de garantia de los bienes numeral lll; asi como en la columna
de Descripcion del Anexo Uno, Anexo Tres Capacidad
Técnica,
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il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberén demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gitimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva. '

La divulgacion de la informacién en version integra, representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 21 Constitucional, 86 Bis, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, le corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en el ambito de sus atribuciones velar por la seguridad publica, pues esta funcién
del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, que comprende la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas, en términos
de ley, y debera regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados intemacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
sea parte y en esta Constitucién.

En tanto, debe siempre realizar las acciones que aseguren que sus funciones, no se vean
vulneradas, situacion que no sucederia de tal forma si se da a conocer las especificaciones
técnicas, que permitirian la identificacion de los sistemas con los cuales realiza las labores
de inteligencia para el combate de la delincuencia.

Hli. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés jurfdico tutelado de que se trate.

De difundirse la informacién que fue suprimida en los documentos, existe una alta
probabilidad de que los grupos delictivos, tengan acceso a informacion de naturaleza
técnica, inmersa en los sistemas que la fiscalia utiliza para la generacion de inteligencia e
investigacién de delitos como el secuestro y la desaparicion de personas, entre otros.

Pues los perpetradores de dichas conductas delictivas, al conocer la techologia de |a fuerza \
de inteligencia y actividades tactico-operativas implementadas en esta Fiscalia General,
tiene la oportunidad de desarroliar; adquirir o contratar tecnologias que superen, bloquee o
incluso hackee la implementada por esta institucion, provocando con esto, evadirse de la
accion de la justicia y poner en peligro e! salvaguardar la vida e integridad de las victimas.
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- Es por ello que, no es factible ia publicidad de dicha informacion, es inminente el mantener
con todo sigilo, las especificaciones técnicas de los bienes coniratados para impedir
vulneraciones tacticas.

La informacién que se reserva tiene estrecha relacién con lo peticionade ya que de
entregarse de manera integra, se estaria poniendo en serio riesgo la seguridad piblica, la
persecucion de los delitos y el combate a la delincuencia, pues representa una ventaja para
los grupos delictivos, el poseer informacion de esta naturaleza ya que pueden adquirir
sistemas o equipamiento a través del cual vulnere con el que cuenta la institucién o bien
incluso neutralizarlo, o hackearlo, impidiendo con ello, realizar de manera efectiva las
labores encomendadas, poniendo en riesgo a la ciudadania.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién forma parte del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y que guarda la calidad de reservada, motivo por el
cual, no puede ser divulgada, al estar determinado de esta forma en la Ley de Seguridad
del Estado de México.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar la entrega de la informacion en su version integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacion al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucién del Ministerio Publico de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucion Gnica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
guienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y
persecucién de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.

Es preciso sefialar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia

La informacién estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con e] apoyo de herramientas tecnologicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro;
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ademas procesa informacion de casos concretos para la realizacién de acciones tactico-
operativas.

Con base en lo anterior, la indebida divulgacién del objeto del contrato y de ia descripcién
de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacion, implicaria la
revelacion de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la generacion
de inteligencia de seguridad publica y procuracion de justicia, lesionando las capacidades
de reaccion e investigacion de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y
con ello, el resultado y logro de los objetivos en la materia..

La razon para la adquisicion de los bienes objeto del contrato referido, es disefar,
establecer y operar métodos y procedimientos de recoleccién, procesamiento, andalisis y
clasificacion de informaciéon tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos
tecnolégicos, cientificos y sistematicos que coadyuven a la expedita actuacion de la Fiscalia
en el combate a la delincuencia.

El uso de la tecnologla es fundamental para las labores de inteligencia que permitan generar
lineas de investigacion, por lo que el empleo de herramientas tecnolégicas de inteligencia
resulta una pieza clave en el campo de la investigacion delictiva, ayudando a ampliar los
limites humanos en el proceso de informacién al tiempo de mejorar exponencialmente la
capacidad de analisis.

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnolégicos de vanguardia
gue permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsabies, asi
como de herramientas que permitan realizar bisquedas de manera sofisticada y precisa,
que coadyuven con las tareas de inteligencia de esta Fiscalia.

Es por ello, que no es posible proporcionar en version integra la invitacién al proceso
adquisitivo del contrato de referencia, pues, en el objeto, como en la descripcion técnica del
mismo, la partida uno y dos y las garantias contratadas, se describe de manera
pormenorizada las caracteristicas de los bienes adquiridos, los cuales son altamente
especializado de marca y tipo especifico, lo cual lo hace altamente identificable.

La finalidad en la contratacién de los bienes objeto del contrato en cuestion es fundamental
en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia, ya que la
informacion contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de inteligencia
para la procuracion de justicia y la investigacién de delitos.

En el entendido de que lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la
procuracién de justicia y la seguridad publica.
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Es asi, que la invitacién al proceso adquisitivo del contrato en comento contiene ia
descripcidn de las caracteristicas del bien contratado, en la que se detallan aspectos como:
Alcances, accesos, tipo de equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre ofros aspectos,
informacién til en materia de inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas
en la procuracion de justicia y en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas necesarias
para el combate a la delincuencia, para la resolucién de casos de personas desaparecidas,
secuestradas, esclarecimiento de los hechos investigados, entre otras.

Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan con amplio
conocimiento de la estructura de las instituciones de procuracion de justicia y de seguridad
publica, tos cuales a lo largo del tiempo se han fortalecido tanto en numeroc como en el
equipo, armamento y tecnologia que implementan para llevar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
que los agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para.hacer frente a ellos, es por esta razén, que divuigar la informacion de
los equipos que son utilizados en la generacion de inteligencia para la seguridad publica y
procuracion de justicia implica la obstruccion de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desapariciéon de personas, entre otros hechos delictivos, aunado a ello, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos que sean capaces
de evadir, bloquear o incluso hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vulnerando con ello la procuracion de justicia.

Toda vez que al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida o una
obstruccion de las acciones de inteligencia, investigacién y, en su caso, una disminucion en
la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada
toma de decisiones en el combate a la delincuencia.

Esto es asi, por que los grupos delictivos, tendrian conocimiento exacto de las herramientas
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les permitiia conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a través del cual
puedan vulnerar, nuiificar o incluso hackear los sistemas o herramientas utilizadas para la
persecucion y combate a la delincuencia.

Y con esto incluso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucion, lo
cual representa, en cualquier caso, una vulneracion a toda la poblacion, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionarles informacion que ademas guarda un
caracter que por disposicion de la Ley de Seguridad de! Estado de México le da la calidad
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de reservada, pues en términos del articulo-25, fraccién IV, de dicho ordenamiento, esta
informacion forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones | y i, del ordenamiento
anteriormente sefalado, que le otorga la calidad de informacién reservada

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piiblica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasfficarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

No obstante lo anferior, esta informacion se considerard reservada en los casos siguientes:

Agquella cuya divuigacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, sistemas, tecnologfa o equipos utiles a la generacion de inteligencia
para la seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;

Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad piblica o a las instituciones del Estado de México;

Por lo que las caracteristicas del bien contratado es informacion estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin nimero de elementos y pruebas en el desarrollo de sus
investigaciones y ha hecho uso de las fecnologias y sistemas que han permitido la
generacion de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y la acreditacion de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y la reparacion del
dario a las victimas u ofendidos.

Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga la informacion de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contaran con una clara visién para
desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloguear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.

La difusion de la informacién permitiria que diversos grupos delictivos, con la finalidad de
inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asi como para la investigacion y persecucion de los delitos, vuineren la
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempefio eficiente de esta
Fiscalia,. por lo cual, el proporcionar informacién en favor de la transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacion en su versién integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccién de la justicia e impunidad.

%
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V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

L.a entrega de la informacidn pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de justicia,
del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente sefalan
que la informacion relativa al formar parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica el cual
le da la calidad de estrictamente reservado

Asimismo, se pone en riesgo la seguridad publica al entregar informagcién gue en manos de
grupos criminales, les daria una ventaja significativa a través de la cual, podrian adquirir,
sistemas o equipamiento con el cual puedan vulnerar, bloquear, superar, neutralizar, o
incluso hackear el empleado por esta institucion provocando con ello la falta de efectividad
en la generacién de inteligencia para la persecucion de los delitos v el combate a la
delincuencia. {modo)

La entrega de la informacion transgrede a la ciudadania, a las victimas de los delitos, a .
aquellas victimas potenciales y al personal operativo que opera los sistemas desde el
momento en el que la informacion se haga publica, pues no puede determinarse en que
momento, los grupos delincuenciales, pueden obtener las herramientas necesarias para
reducir la efectividad en los sistemas empleados, lo cual se vera reflejado en la incidencia
delictiva de la entidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territoric que ocupa el
Estado de Mexico. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de la informacion respecto de la
cual se solicita su clasificacién, aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
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informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, o procedente es
reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones ! v I del sequndo parrafo det articuto 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarroflo de los supuestos especificos en que procedan fas
excepciones que busquen proteger los bienes constifucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asf, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma; al de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a fa proteccion del interés publico, fos articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberé reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa
nacional, 2} menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la

estabilidad financiera, econémica o monetaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5} causar pefjuicio al cumplimiento de las leyes, (

prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
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contribuciones, control migratorio o a las esfrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro fadg, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacitén Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerard

reservada: 1) la_que expresamente se clasifigue como confidencial_ reservada,
comercial reservada o gubemamental reservada; 2) secrefos comercial, industrial,

fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4) expedientes
furisdiccionales que no hayan causado estado; 5} procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; ¢ 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores ptiblicos y quie formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, fa ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarios como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mifangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/02/2024/02
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién parcial contenida en la invitacién del
proceso adquisitivo del contrato ADP/CB/040/2020, como RESERVADA por un periodo
de cinco afos y se aprueba la versién publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que corresponda.

POR CUANTO HACE A LA INFORMACION CONFIDENCIAL CONTENIDA EN LA
INVITACION AL PROCESO ADQUISITIVO DEL CONTRATO ADP/CB/040/2020.

Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados serd publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la
imagen de las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
serdn los responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como
reservada o confidencial.

Que el articulo 3, fracciones IX y XXIIi, de la Ley de Transparencia estatal, con relacién
al diverso 4, fracciones XI y Xl y 6, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es
confidencial la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico, debiendo
el Estado garantizar la privacidad de.los individuos. Para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por fa Ley de Proteccién de Datos Personales def
Estado de México,

XXIill. informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso plblico,

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o jurldica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda deferminarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico.
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XHl. Datos personales sensibles: a las referenfes de la esfera de su litular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conileve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o fufura, informacion genélica, creencias religiosas,
filos6ficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 8. El Estado garantizard la privacidad de los individuos y velara porque no
se incurra en conductas que puedan afectaria arbitrariamente.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefialan en su numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se
considera informacion confidencial los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

SEGUNDO. De lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se advierte
que los documentos que dan respuesta a lo solicitado, contienen datos que no son de
caracter pablico, toda vez que, de conformidad con lo establecido en el articulo 143,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, consisten en datos personales e informacién de la vida privada,
como se analiza a continuacion:

+ NOMEBRES DE LOS PROPIETARIOS

De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el
sustantive propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden
que, de comtin acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la madre no lleguen a un
acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido paterno
aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e
identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo que
es un dato personal de caracter confidencial.

Lo anterior, porque al ser ¢l nombre, el signo distintivo que permite reconocer e identificar
a una persona dentro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribucién e
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imputacién de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad o el patrimonio pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefialar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de la Tesis Aislada nlimero 2022194 (1a. XXXVIII/2020 (10a.), ha
establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su entorno
social y frente al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en un primer
momento, se inserta en la esfera mas intima del sujeto como una expresion de su
autonomia individual, lo cierto es que su dmbito de tutela trasciende a dicha esfera para
insertarse ademas en un ambito social y publico.

En el caso particular, los propietarios de una persona juridico colectiva, no son pubiicos, en
virtud de que esta nombra un representante legal quien es quien actuan por los intereses
del ente, y para fines de rendicién de cuenta, el nombre que debe ser publico es del del
representante legal.

« TELEFONO PARTICULAR / TELEFONO CELULAR

El nimero telefénico, es un dato personal que identifica al titular del mismo, toda vez que
se refiere a la prestacién de un servicio de telefonia asignado por una empresa o
compafiia que lo proporciona y que corresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia del fin para la cual se otorgd.

Esta informacion se constituye como datos personales, ya que, a través del mismo, es
posible identificar o hacer identificable al titular usuario del mismo, y por lo tanto, no puede
ser proporcionado a terceros.

e« CORREOS ELECTRONICOS

El correo electronico, también conocido como e-mail, es un servicio de red que permite
mandar y recibir mensajes con mdltiples destinatarios o recepiores, situados en cualquier
parte del mundo. Para usar este servicio se necesita cualquiera de los programas de
correo electronico que ofrece la red. En un mensaje de correo electronico, ademas de un
texto escrito, puede incluir archivos como documentos, imagenes, musica, archivos de
video, etc.

El correo electronico es un dato personal de caracter confidencial, toda vez que el mismo

corresponde a informacion perteneciente a una persona, por medio del cual se puede
entablar comunicacién con el titular de la misma y la hace identificable. z
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En ese sentido, la informacién mencionada se refiere a datos personales que atafien a la
esfera mas intima de su ftitular, los cuales estan exentos del escrutinio publico y no
corresponden a informacién de caracter publico, en tal virtud, corresponde a las autoridades
poseedoras de dicha informacién, como lo es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico, garantizar su resguardo evitando intromisiones de terceros no autorizados.

En merito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente: :

ACUERDO
SE02/2024/03
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de los datos personales contenidos en la
invitacion al proceso adquisitivo de! contrato ADP/CB/040/2020, como informacion
CONFIDENCIAL y se aprueba la versién publica,

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00012/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de enero de dos mil veinticuatro ingresé en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), una solicitud de acceso a la informacion, con el
numero de folio 00012/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de |a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.
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TERCERO. Que la Direccion de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios
proporcioné la documentacién que da respuesta a lo requerido por el particular, sin
embargo sefialé que la misma contiene informacién que actualiza los supuestos de
reserva contenidos en las fracciones |, V1, y Xl de la Ley de transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como informacién de indole
confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccién |, del mismo
ordenamiento :

CUARTO. Por cuestion de orden y método se realizara primero el estudio de la
informacién reservada, con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacidon parcial como
INFORMACION RESERVADA, RESPECTO DE LOS CONTRATOS CP/026/2018,
IRP/CS/002/201¢ e IRP/CS/006/2021, ASI COMO DE LAS RESPECTIVAS
INVITACIONES A LOS PROCESOS ADQUISITIVOS DE LOS REFERIDOS
CONTRATOS.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Vill, de la Ley de i
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el 2

Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacién. -

S
/{?
SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida, ’6 '
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el accesc a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables. _ '
TERCERO. - La Direccién de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios, sefialé -
que su solicitud de reserva tiene su fundamento en las fracciones |, Vi, y XI, del articulo 140

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios.
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CUARTO. - El articulo 140, fracciones |, VI y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable, la que pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o vuinere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administratives, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion
de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y aquella que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de Ia informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nliimero de registro digital
2018460, misma que sefiala io siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion XiHl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de Ia
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por ef
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de Ifa
Federacion el 15 de abrif de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
:-« de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
= producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para fal efecto, disponen gue en la
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clasificacion de la_informacion publica_{como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real. demostrable e identificable
de perijuicio significativo al inferés pgblico o a la sequridad nacional; que ese riesqo
supera el interés piblico general de que se difunda; v, que Ia limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece {ineas argumentativas minimas
gue deben cursarse, a fin de constatar que fa publicidad de Ja informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
0 pérﬁcu!ar. Por tanto, al tratarse de un aspecto constreftido al ambito argumentativo,
{a validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica de! Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

1. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad publica.

Realizar ia entrega de la informacion en su version integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con refacion al interés piblico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucion del Ministerio Publico de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucién Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y 2
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes. ﬁ a

Es preciso sefialar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia

La informacién estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnolégicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro;
ademas procesa informacién de casos concretos para la realizacién de acciones tactico-
operativas. /
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Con base en lo anterior, la indebida divulgacion del objeto del contrato y de la descripcidn
de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacién, implicaria la
revelacion de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la generacién
de inteligencia de seguridad publica y procuracion de justicia, lesionando las capacidades
de reaccién e investigacién de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y
con elto, el resultado y logro de los objetivos en la materia.

La razon para la adquisicion de los bienes objeto de los coritratos referidos, es disefiar,
establecer y operar métodos y procedimientos de recoleccion, procesamiento, anélisis y
clasificacion de informacién tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos
tecnoldgicos, cientificos y sistematicos que coadyuven a la expedita actuacion de la Fiscalia
en el combate a ia delincuencia. '

El uso de la tecnologia es fundamental para las labores de inteligencia que permitan generar
lineas de investigacion, por lo que el empleo de herramientas tecnolégicas de inteligencia
resulta una pieza clave en el campo de la investigacion delictiva, ayudando a ampliar los
limites humanos en el proceso de informacion al tiempo de mejorar exponencialmente la
capacidad de anAlisis.

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnoldgices de vanguardia
que permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsables, asi
como de herramientas que permitan realizar blisquedas de manera sofisticada y precisa,
que coadyuven con las tareas de inteligencia de esta Fiscalia. '

Es por ello, que no es posible proporcionar en version integra los contratos CP/026/2018,
IRP/CS/002/2019 ¢ IRP/CS/006/2021, asi como de las respectivas invitaciones a los
procesos adquisitivos de los referidos contratos, se describe de manera pormenorizada
las caracteristicas de los bienes adquiridos, los cuales son altamente especializados de
marca y tipo especifico, fo cual los hace altamente identificables.

La finalidad en la contrataciéon de los bienes objeto de los contratos en cuestion es
fundamental en e! combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia,
ya que la informacion contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de
inteligencia para la procuracién de justicia y la investigacién de delitos.

En el entendido de que lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la
procuracion de justicia y la seguridad puablica.

Es asi, que los contratos en comento contienen la descripcion de las caracteristicas de los
bienes contratados, en la que se detallan aspectos como: Alcances, accesos, tipo de
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equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre otros aspectos, informacién Gtil en materia de
inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas en la procuracion de justicia y
en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas necesarias para el combate a la
delincuencia, para la resolucion de casos de personas desaparecidas, secuestradas,
esclarecimiento de los hechos investigados, entre otras.

Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan con ampiio
conocimiento de la estructura de las instituciones de procuracién de justicia y de seguridad
publica, los cuales a lo largo del tiempo se han fortalecido tanto en nimero como en el
equipo, armamento y tecnologia que implementan para levar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
que los agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razon, que divulgar la informacion de
los equipos que son utilizados en la generacién de inteligencia para la seguridad plblica y
procuracién de justicia implica la obstruccion de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicién de personas, entre otros hechos delictivos, aunado a ello, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos gue sean capaces
de evadir, bloquear o incluso hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vulnerando con ello la procuracién de justicia.

Toda vez que al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida o una . J
obstruccion de las acciones de inteligencia, investigacion y, en su caso, una disminucion en j
la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada

toma de decisiones en el combate a la delincuencia.

o VY

Esto es asi, por que los grupos delictivos, tendrian conocimiento exacto de las herramientas ﬁ
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les permitiria conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a través del cual

puedan vulnerar, nulificar o incluso hackear los sistemas o herramientas utilizadas para la
persecucidn y combate a la delincuencia.

Y con esto incluso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucion, lo
cual representa, en cualquier caso, una vulneracion a toda la poblacion, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionaries informacion que ademas guarda un
carécter que por disposicién de la Ley de Seguridad del Estado de México le da la calidad

de reservada, pues en términos del articulo 25, fraccién 1V, de dicho ordenamiento, esta
informacién forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Pdbiica.
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Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones | y Il, del ordenamiento
anteriormente sefialado, que le otorga la calidad de informacion reservada

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad pablica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

l Aquella cuya divulgacién impligue la revelacion de normas, procedimientos,
metodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologla o equipos
ttiles a la generacion de inteligencia para fa seguridad publica o el combate a
ia delfincuencia en ef Estado de México;

il Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad pitblica o a las instifuciones del Estado de México;

Por io que las caracteristicas del bien contratado es informacién estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin nimero de elementos y pruebas en el desarrollo de sus
investigaciones y ha hecho uso de las tecnologias y sistemas que han permitido la
generacion de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y la acreditacién de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y la reparacién del
dario a las victimas u ofendidos.

Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga la informacién de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contaran con una clara visién para
desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloquear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.

La difusion de [a informacion permitiria que diversos grupos delictivos, con la finalidad de
inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asi como para la investigacién y persecucion de los delitos, vulneren la
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempefio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, el proporcionar informacién en favor de la transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacidn en su version integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccion de la justicia e impunidad.
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés pablico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacién y del ejercicio de la accion penal a través de la institucion del Ministerio
Plblico, de acuerdo a lo sefiatado por los articulos 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el gjercicio de la accién penal
en la forma establecida por la ley y en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometio o
participd en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particuiar que
desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administraciéon publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de

cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos ( -
o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal. : %

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, la
divulgacion del objeto del contrato y de las especificaciones técnicas de los sistemas de
inteligencia con que cuenta la Fiscalia General de Justicia, representa un riesgo inminente
pues con esto los agentes delictivos, o los grupos de la delincuencia desarrollaran,
adquiriran o contrataran sistemas de contrainteligencia capaces evadir, bloguear o incluso
hackear aquellos de que dispone la Fiscalla para el perfeccionamiento de las
investigaciones de los delitos como secuestro o desaparicion de personas entre otros,

vulnerando la procuracion de justicia. _
De difundirse las caracteristicas especificas contratadas y/o adquiridas, las cuales no deben

ser conocidas por la delincuencia, esto representa una vulneracion, un perjuicio y una
disminucién, obstruccién que impediria las actividades de inteligencia, persecucion de los
delitos y el combate a la delincuencia, dado que la divulgacion de la informacion puede ser
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utilizada por terceros ajenos a la Institucion para obstaculizar las operaciones contra las
actividades de inteligencia trayendo como consecuencia la impunidad de los delincuentes.

Estos supuestos se acreditan, toda vez que, de realizarse la publicacion integra del
documento, se vulneraria la capacidad en materia de inteligencia con la que cuenta la
Fiscalia, pues quedaria en evidencia el tipo sistema o herramientas que utiliza, lo que
permitiria a los grupos delictivos mermar nuestras capacidades operativas, incluso pedrian
perjudicar, sabotear o inutilizar el software base del sistema, neutralizandolo, o incluso
hakeandolo lo que comprometeria la accion de la justicia, y por ende a corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, asimismo, les permitiria adquirir tecnologia
0 equipo que supere al contratado, logrando con ello al menoscabar la capacidad de esta
Institucion para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas.

Se entiende entonces, que el modo en que se generaria el dafio producido por el acceso a
las caracteristicas del bien adquirido, se observa en la obstruccion de las labores de
inteligencia y persecucion de los delitos, al vernos bloqueados, vulnerados y rebasados por
los grupos delictivos al utilizar la informacién para sabotear nuestro software, lo que
perjudica la accion de la justicia, poniendo en riesgo la operatividad de esta Institucién, pues
al hacer publica la informacion obstaculizaria ias operaciones contra la delincuencia.

Hi: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacién suprimida actualiza la excepcién que dicta que esa informacién es
reservada, sin embargo, previo a limitar el Derecho de Acceso a la Informacion todas las
autoridades deben realizar una prueba de dafio que pondere y valore de manera fundada
y motivada si ésta se proporciona o no, y si su divulgacion podria causar un riesgo o
perjuicio real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad pablica, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y que la limitacién se adecua al principio de
propercionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

. es decir, de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta
mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la
informacioén.

Lo anterior, para lograr que de manera efectiva se respete el dereche humano establecido
en el articulo 6°, fraccion Iii, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual dispone que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién pablica.

FiSCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
34/151

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 ¥ 73149



ESTADO BE MEXICO

«2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

En ese sentido, toda vez que no basta con que una norma legal tenga un fin legitimo para
establecer una restriccion al derecho fundamental, sino que, ademas, debe ser
proporcional; es decir, se debe demostrar al ciudadano que la divulgacion de la informacion
amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracion de justicia, y que la negativa
de la informacién se basa en que se perjudica mas al interés publico con su divulgacion que
al derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefiala el artfculo 128, de
la Ley de Transparencia de la entidad, en relacion con el diverso 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vincuiado con el numeral Trigésimo
tercero de los Lineamientos en materia de clasificacién y desclasificacion de la Informacion
asi como la elaboracion de las versiones publicas, en tal virtud, con la reserva de la
informacién, se protege el bien juridico con mayor jerarquia atendiendo a la ponderacion de
derechos, pues de divulgarse la informacion que en el presente caso fue suprimida, pueden
ponerse en riesgo a la procuracion de justicia en aras de coadyuvar a la seguridad publica
de la sociedad mexiquense; no obstante, la reserva se encuentra sujeta auna temporalidad,
pues como en es bien sabido, la informacion que se encuentra sujeta a este tipo de
clasificacion debera en un momento poder ser divulgada si las circunstancias que dieron
origen a su clasificacion han sido modificadas.

Al darse a conocer la informacion, se pone en riesgo la eficiencia de esta Institucion y facilita
que personas con pretensiones delictivas o en aras de evadir la justicia, pudieran
emprender algunas acciones ocasionando un detrimento al combate a la delincuencia en
perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio
se limitaria solo a los interesados en donde, en todo caso, no puede prevalecer el interés
particular sobre el interés publico, por lo que debe tomarse en consideracion que la Fiscalia
debe cumplir con la sociedad, con su funcion sustancial de investigacion y persecucion de
los delitos, salvaguardando el interés general.

La reserva no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de
que esta prevalece al proteger la seguridad publica como bien juridico, tutelando en todo
momento una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Con base en lo anterior, se considera, debe optarse por ia reserva parcial del contenido los
contratos CP/026/2018, IRP/CS/002/2019 e IRP/CS/006/2021, asi como de las
respectivas invitaciones a los procesos adquisitivos de los referidos contratos, a efecto de
realizar la version publica del mismo, siendo dicha determinacion la mas adecuada y
proporcional para la proteccién del interés -pablico e interfiere lo menos posible en el
ejercicio efectivo de los derechos de acceso ala informacion.
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Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y Il, 124, fraccién 1, 125 y 128
parrafo tercere de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios, es necesaria la reserva parcial del contenido de los contratos
CP/026/2018, IRP/CS/002/2019 e IRP/CS/006/2021, asi como de las respectivas
invitaciones a los procesos adquisitivos de los referidos contratos, ya que es estrictamente
necesario salvaguardar la informacion y el bien juridico tutelado por las causales invocadas,
sin perjuicio gue previo al vencimiento de dicho plazo pueda llevarse a cabo su
desclasificacién en caso de que dejen de subsistir las causas que dieron origen a su
clasificacidn.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencion a lo dispuestc por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en ias fracciones |, VIl y Xlil, en concordancia con lo establecido
en las fracciones |, VI y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relacién a los numerales Décimo Octavo, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el acceso a la informacién pablica sera
restringida cuando comprometa la seguridad nacional, la seguridad plblica, o cuando
Obstruya la prevencién o persecucidn de los delitos o aquella que por disposicién expresa
de una ley tengan tal caracter. Es asi que, en términos de lo dispuesto por el numeral
Deécimo séptimo fraccion IV, queda acreditado el riesgo en virtud de que, de divulgarse la
informacién, las actividades de inteligencia y contra inteligencia de la fiscalia en relacién al
combate a la delincuencia pueden verse seriamente afectadas, ya que los grupos delictivos
tendrian acceso a especificaciones técnicas, tecnologia o equipo gue son implementados
para la generacién de inteligencia para la seguridad publica, y mantener el orden publico.
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Por cuanto hace al numeral décimo octavo, el riesgo se acredita ya que la informacion
contiene datos que pudieran ser aprovechados por los delincuentes para conocer la
capacidad de reaccion de la Fiscalia General y conocer sus estrategias tactico operativas
para la persecucion de los delitos.

En relacion al vigésimo sexto se acredita la existencia de las carpetas de investigacion de
delitos como secuestro, desaparicion de personas, en las cuales, puede ser implementado
dicho sistema de inteligencia y que, de divulgarse, pueden significar que los perpetradores
de los delitos no sean vinculados a proceso y sus actos ilegales permanezcan impunes.

La informacion que, derivado de la aplicabilidad del sistema contratado se obtiene, es parte
fundamental para el esclarecimiento de los hechos y su difusion obstaculiza el correcto
desarrollo de las labores de inteligencia lo que puede traer como consecuencia, que los
arupos delictivos logren evadir la justicia, lo que se fraduce en una vulneracion a la
procuracion de la justicia y de la seguridad publica.

Por ultimo, en relacidon al numeral trigésimo segundo, el articulo 25 de la Ley de Seguridad
del Estado de México establece qué informacion formara parte del Sistema de Seguridad
Publica Estatal, mientras que el articulo 81, fracciones | y Il del mismo ordenamiento le da
la calidad de reservado a aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o
equipos Utiles a la generacién de inteligencia para la sequridad pUblica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México como en el caso particular, asi mismo. aquella cuya
revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad

pUblica o a las instituciones de! Estado de México.

Asi mismo, los articulos 33 y 34 de la Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién para la Seguridad Pablica del Estado de México, sefialan que
se considerara informacion reservada aquella cuya divulgacion implique la revelacion de
‘normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia
o0 equipos dtiles para fa prevencién o el combate a la delincuencia, la que con su revelacion
pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las
instituciones del Estado de México.

Derivado de lo anterior, es procedente la reserva de la informacion referente a

| Contrato | Supresion de Informacién
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CP/026/2018, Objeto del contrato, Observaciones; asi como fa
“Clave de verificacion, Descripcion, Marca y Modelo”
del anexo uno.

IRPICSI002i2019 Objeto del contrato, Observaciones; asf como la
“Clave de verificacion, Descripcion, Marca y Modeio”
del anexo uno.
IRPICS/006/2021 Objeto del contrato, Observaciones; asi como la
“Clave de verificacion, Descripcion, Marca y Modelo”
del anexo uno

Mientras que la informacion a testar en los documentos referentes a las invitaciones de los
procesos adquisitivos de los referidos contratos es:

Invitacion del Contrato Supresién de Informacién

CP{026/2018, la informacién contenida la descripcion del
requerimiento, asi como en el primer
parrafo referente al objeto de ia
contratacion.

IRP/CS/002/2019 fa informacion contenida la descripcion del
requerimiento, asi como en el primer
parrafo  referente al objeto de Ila
contratacion.

IRP/CS/006/2021 la informacion contenida la descripcion del
requerimiento, asi como en el primer
parrafo  referente al objefo de Ia
contratacion.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ia informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacién en version integra, representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 21 Constitucional, 86 Bis, de la Constituciéon Politica de! Estado
Libre y Soberano de México, le corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
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México, en el ambito de sus atribuciones velar por la seguridad pUblica, pues esta funcién
de! Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el pafrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden ptblico y la paz social, que comprende la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas, en términos
de ley, y debera regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
sea parte y en esta Constitucion.

En tanto, debe siempre realizar las acciones que aseguren que sus funciones, no se vean
vulneradas, situacion que no sucederia de tal forma si se da a conocer las especificaciones
técnicas, que permitirian la identificacion de los sistemas con los cuales realiza las labores
de inteligencia para el combate de la delincuencia.

il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de Ila informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

De difundirse la informacién que fue suprimida en los documentos, existe una alta
probabilidad de que los grupos defictivos, tengan acceso a informacién de naturaleza
técnica, inmersa en los sistemas que la fiscalia utifiza para la generacion de inteligencia e
investigacion de delitos como el secuestro y la desaparicion de personas, entre otros.

Pues los perpetradores de dichas conductas delictivas, al conocer la tecnologia de la fuerza
de inteligencia y actividades tactico-operativas implementadas en esta Fiscalia General,
tiene la oportunidad de desarrollar, adquirir o contratar tecnologias que superen, bloquee o
incluso hackee la implementada por esta institucion, provocando con esto, evadirse de la
accidn de la justicia y poner en peligro el salvaguardar la vida e integridad de las victimas.

Es por ello que, no es factible la publicidad de dicha informacion, es inminente el mantener
con todo sigilo, las especificaciones técnicas de los bienes contratados para impedir
vulneraciones tacticas.

La informacidn que se reserva tiene estrecha relacién con lo peticionado ya que de
entregarse de manera integra, se estaria poniendo en serio riesgo la seguridad publica, la
persecucion de los delitos y el combate a la delincuencia, pues representa una ventaja para
los grupos delictivos, el poseer informacion de esta naturaleza ya que pueden adquirir
sistemas o equipamiento a través del cual vulnere con el que cuenta la institucién o bien

o i
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incluso neutralizarlo, o hackearlo, impidiendo con ello, realizar de manera efectiva las
labores encomendadas, poniendo en riesgo a la ciudadania.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion forma parte del
Sistema Estatal de Seguridad Pdblica y que guarda la calidad de reservada, motivo por el
cual, no puede ser divulgada, al estar determinado de esta forma en la Ley de Seguridad
del Estado de Mexico.

IV. Precisar las razones objetivas por las que Ia apertura de la informacién generatia
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar la entrega de la informacién en su versién integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacion al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucion del Ministerio Plblico de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de [a Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucién Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacién y
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.

Es preciso sehalar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia

La informacién estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnolégicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro;
ademas procesa informacion de casos concretos para la realizacion de acciones tactico-
operativas.

Con base en lo anterior, la indebida divulgacion del objeto de los contratos y de la
descripcion de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacion,
implicaria la revelacién de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la
generacién de inteligencia de seguridad pablica y procuracion de justicia, lesionando las
capacidades de reaccion e investigacion de esta Fiscalia General de Justicia de] Estado de
Mexico, y con ello, el resuitado y logro de los objetivos en la materia.
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La razén para la adquisicién de los bienes objeto de los contratos referidos, es disefiar,
establecer y operar métodos y procedimientos de recoleccion, procesamiento, andlisis y
clasificacion de informacion tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos
tecnolégicos, cientificos y sistematicos que coadyuven a la expedita actuacion de la Fiscalia
en el combate a la delincuencia.

El uso de la tecnologia es fundamental para las labores de inteligencia que permitan generar
lineas de investigacién, por lo que el empieo de herramientas tecnologicas de inteligencia
resulta una pieza clave en el campo de la investigacién delictiva, ayudando a ampliar los
limites humanos en el proceso de informacién al tiempo de mejorar exponencialmente la
capacidad de analisis.

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnolégicos de vanguardia
que permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsables, asi
como de herramientas que permitan realizar busquedas de manera sofisticada y precisa,
que coadyuven con las tareas de inteligencia de esta Fiscalia.

Es por ello, que no es posible proporcionar en version integra los contratos CP/026/2018,
IRP/CS/002/2019 e IRP/CS/006/2021, asi como de las respectivas invitaciones a los
procesos adquisitivos de los referidos contratos ya que se describe de manera
pormenorizada las caracteristicas de los bienes adquiridos, los cuales son altamente
especializados de marca y tipo especifico, fo cual lo hace altamente identificables.

La finalidad ‘en la contratacion de los bienes objeto de los contratos en cuestion es
fundamental en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia,
ya que la informacion contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de
inteligencia para la procuracion de justicia y la investigacion de delitos.

dw .\N\J\u

En el entendido de que lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la
procuracion de justicia y la seguridad pubiica.

Es asi, que la invitacion al proceso adquisitivo de los contratos en comento contiene la
descripcién de las caracteristicas de los bienes contratados, en la que se detallan aspectos
como: Alcances, accesos, tipo de equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre ofros
aspectos, informacién atil en materia de inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a
las areas en la procuracién de justicia y en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas

necesarias para el combate a la delincuencia, para la resolucion de casos de personas
desaparecidas, secuestradas, esclarecimiento de los hechos investigados, entre otras.
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Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan con amplio
conocimiento de la estructura de las instituciones de procuracion de justicia y de seguridad
publica, los cuales a lo largo del tiempo se han fortalecido tanto en namero como en el
equipo, armamento y tecnologia que implementan para llevar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
que los agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razdn, que divulgar la informacién de
los equipos que son utilizados en la generacion de inteligencia para la seguridad plblica y
procuracién de justicia implica la obstruccién de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicion de personas, entre otros hechos delictivos, aunado a ello, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos que sean capaces

" de evadir, bloguear o incluso hackear los sistemas de seguridad con gue cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vuinerando con ello la procuracion de justicia.

Toda vez que al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida o una
obstruccién de las acciones de inteligencia, investigacién y, en su caso, una disminucién en
la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada
toma de decisiones en el combate a la delincuencia. i

Esto es asl, por que los grupos delictivos, tendrian conocimiento exacto de las herramientas
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les permitiria conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a través del cual
puedan vulnerar, nulificar o incluso hackear los sistemas o herramientas utilizadas para la
persecucién y combate a la delincuencia.

Y con esto incluso, contratar bienes que superen a aguel contratado por esta institucion, lo
cual representa, en cualquier caso, una vulneracion a toda la poblacidn, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionarles informacion que ademas guarda un
caracter que por disposicion de la Ley de Seguridad del Estado de México le da la calidad
de reservada, pues en términos del articulo 25, fraccién IV, de dicho ordenamiento, esta
informacién forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones | y Il, del ordenamiento
anteriormente sefialado, gue le otorga la calidad de informacion reservada

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piblica generada o en poder de instituciones
de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
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No obstante lo anterior, esta informacién se considerard reservada en l0s casos siguientes:

Agueila cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, sistemas, tecnhologia o equipos dtiles a la generacion de inteligencia
para la seguridad publica o ef combate a la delincuencia en el Estado de México;

Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad pablica o a las instituciones del Estado de México,

Por lo que las caracteristicas del bien contratado es informacion estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante ei inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin nimero de elementos y pruebas en el desarrollo de sus
investigaciones y ha hecho uso de las tecnologias y sistemas que han permitido Ia
generacion de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y la acreditacién de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y la reparacion del
dafio a las victimas u ofendidos. '

Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga la informacién de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contaran con una clara vision para
desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloquear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.
E
i}
D)

La difusion de la informacién permitiria que diversos grupos delictivos, con la finalidad de
inhibir, menoscabar ¢ bloquear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asi como para fa investigacion y persecucién de los delitos, vuineren la
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempefio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, el proporcionar informacién en favor de ia transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacién en su version integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccion de la justicia e impunidad.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

La entrega de la informacion pone en riesgo la seguridad pablica, la procuracién de justicia,
del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente sefialan

que la informacion relativa al formar parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica el cual
le da la calidad de estrictamente reservado
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Asimismo, se pone en riesgo la seguridad plblica al entregar informacién que, en manos
de grupos criminales, les daria una ventaja significativa a través de la cual, podrian adquirir,
sistemas o equipamiento con el cual puedan vulnerar, bloquear, superar, neutralizar, o
incluso hackear el empleado por esta institucion provocando con ello |a falta de efectividad
en la generacion de inteligencia para la persecucion de los delitos y el combate a la
delincuencia. (modo) '

La entrega de la informacién transgrede a la ciudadania, a las victimas de los delitos, a
aquellas victimas potenciales y al personal operativo que opera los sistemas desde el |
momento en el que la informacion se haga publica, pues no puede determinarse en que
momento, los grupos delincuenciales, pueden obtener las herramientas necesarias para
reducir la efectividad en los sistemas empleados, lo cual se vera reflejado en la incidencia
delictiva de la entidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el termitorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion ai dafio que puede ocasionar el difundir [a informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de la informacién respecto de ia
cual se solicita su clasificacién, aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacidén solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que; el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
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consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido e! riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital namero
2000234,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v il del sequndo pérfafo del articulo 6o. de la Constitucion_Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacioén
puede limitarse en virtud del interés pablico y de ia vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constifucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo fos cuales la informacién podré clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a fa misma: el de informacién
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en fa
Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de
los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, lo ctial procederé cuando la difusion de la informacion
pueda; 1) _comprometer I3 seguridad nacional, la_sequridad piblica o fa defensa
nacional: 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals; 4) poner en riesgo la vida,
sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar pefjuicio &l cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategiak procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental contiene un catélogo ya no geneérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada; 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubemamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4) expedienies
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,

! ?% (b
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recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en ef cual atin no se hubiese adoptado una decisién definitiva,
Como evidencia el listado anterior, la ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, ellegislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarios como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los

Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente;
" Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzéalez.

En cuanto ai plazo, se estima su reserva pdr cinco afios.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/02/2024/04
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién parcial contenida en los contratos
CP/026/2018, IRP/CS/002/2019 e IRP/CS/006/2021 asi como en las invitaciones a los
procesos adquisitivos de los contratos referidos, como RESERVADA por un periodo de
c¢inco anos y se aprueba la version puablica.

Por conducto de la Titular de [a Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacidn, a través del sistema que corresponda.

POR CUANTO HACE A LA INFORMACION CONFIDENCIAL CONTENIDA EN LOS
CONTRATOS CP/026/2018, IRP/CS/002/2019 E IRP/CS/006/2021, ASI COMO EN LAS
INVITACIONES A LOS PROCESOS ADQUISITIVOS DE LOS CONTRATOS REFERIDOS

Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y li de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacion en posesién de los Sujetos
Obligados sera pUblica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la
imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.
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En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como
reservada o confidencial. '

Que el articulo 3, fracciones I1X y XXIlI, de la Ley de Transparencia estatal, con relacion
al diverso 4, fracciones Xl y Xl y 8, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es
confidencial la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico, debiendo
el Estado garantizar la privacidad de los individuos. Para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segdn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XXIHI. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piblico;

Articufo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacién concemiente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

2
-
g
io
XIl. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya

utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para

éste. De manera enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos

personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud

fisica 0 mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,

filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. Ef Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no
se incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.
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Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefialan en su numeral Trigésimo octavo, fraccion I, que se
considera informacién confidencial los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estaréa sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores plblicos facultados para
ello.

SEGUNDO. De lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se advierte
qgue los documentos que dan respuesta a lo solicitado, contienen datos que no son de
caracter publico, toda vez que, de conformidad con lo establecido en el articulo 143,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, consisten en datos personales e informacién de la vida privada,
como se analiza a continuacion:

» NOMBRES DE LOS PROPIETARIOS

De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el
sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden
gue, de comun acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la madre no fleguen a un
acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido paterno
aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e
identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo que
es un dato personal de caracter confidencial.

.o anterior, porque al ser el nombre, el signo distintivo que permite reconocer e identificar
a una persona dentro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribucién e
imputacion de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad o el patrimonic pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefalar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de la Tesis Aislada nimero 2022194 (1a. XXXVIII/2020 (10a.), ha
establecido que el nombre es el atribute que permite identificar a una persona en su entorno
social y frente al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en un primer
momento, se inserta en la esfera mas intima del sujeto como una expresion de su
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autonomia individual, lo cierto es que su ambito de tutela trasciende a dicha esfera para
insertarse ademas en un ambito social y pablico.

En el caso particular, los propietarios de una persona juridico colectiva, no son publicos, en
virtud de que esta nombra un representante legal quien es quien actdan por los intereses
del ente, y para fines de rendicién de cuenta, el nombre que debe ser pablico es del del
representante legal.

o TELEFONO PARTICULAR / TELEFONO CELULAR

El numero telefonico, es un dato personal que identifica al titular del mismo, toda vez que
se refiere a la prestacion de un servicio de telefonia asignado por una empresa o
compafiia que lo proporciona y que corresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia de! fin para la cual se otorgd.

Esta informacién se constituye como datos personales, ya que, a través del mismo, es
posible identificar o hacer identificable al titular usuario del mismo, y por lo tanto, no puede
ser proporcionado a terceros.

+ CORREOS ELECTRONICOS
El correo electrénico, también conocido como e-mail, es un servicio de red que permite

mandar y recibir mensajes con multiples destinatarios o receptores, situados en cualquier
parte del mundo. Para usar este servicio se necesita cualquiera de los programas de

correo electronico que ofrece la red. En un mensaje de correo electrénico, ademas de un

texto escrito, puede incluir archivos como documentos, imagenes, musica, archivos de
video, etc,

El correon electronico es un dato personal de caracter confidencial, toda vez que el mismo
corresponde a informacién perteneciente a unha persona, por medio del cual se puede
entablar comunicacién con el titular de la misma y la hace identificable.

En ese sentido, la informacion mencionada se refiere a datos personales que atafien a la
esfera mas intima de su titular, los cuales estan exentos del escrutinio piblico y no
corresponden a informacién de caréacter pablico, en tal virtud, corresponde a las autoridades
poseedoras de dicha informacién, como lo es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, garantizar su resguardo evitando intromisiones de terceros no autorizados.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:
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ACUERDO
SE/02/2024/05
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de los datos personales contenidos en
los contratos CP/026/2018, IRP/CS/002/2019 e IRP/CS/006/2021, asi como de las
respectivas invitaciones a los procesos adquisitivos de los referidos contratos, como
informacién CONFIDENCIAL y se aprueba la versién pablica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICAGION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00013/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de enero de dos mil veinticuatro ingresoé en‘el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), una solicitud de acceso a la informacion, con el
numero de folio 000013/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este 6rgano
colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones liy IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Direccidén de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios
proporciono la documentacién que da respuesta a lo requerido por el particular,, sin
embargo puntualizé que la misma contiene informacién que actualiza los supuestos de
reserva contenidos en las fracciones |, V] y Xl, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi mismo, indicé que contiene
informacién de indole confidencial en términos de los dispuesto por el articulo 143,
fraccion | del mismo ordenamiento
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CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion parcial como
INFORMACION RESERVADA, DE LOS CONTRATOS ' ADP/CS/006/2018,
CM/IJADP/CS/006/2018, Y LAS INVITACIONES DE LOS PROCESOS ADQUISITIVOS
DE LOS CONTRATOS ADP/CS/006/2018, CM/I/ADP/CS/006/2018, ADP/CS/009/2018,
ADP/CS/014/2019 Y ADP/CB/030/2020. -

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Vi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Procedimientos Adquisitivos, Almacen e Inventarios sefald
que su solicitud de reserva tiene su fundamento en las fracciones |, VI y XI, del articulo 140
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones 1, VI y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un proposito genuino y un efecto
demostrable, la que pueda causar dafio U obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos ios de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion
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de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y aquella que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio. :

La prueba de darfio de acuerdo con la fraccién XXXII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en matenia de clasificacién y desclasificacién de la
informacion, asf como para la elaboracién de versiones piblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujefos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacin lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacion pablica (como reservada o confidencial), _debe
justificarse que su divuigacion representa un riesgo real. demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico ¢ a fa sequridad nacional; que ese riesgo
supera el interég pablico general de gue se difunda; y, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar_ef perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
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la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectiie en fos
términos seftalados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo reaf, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar la entrega de la informacion en su versién integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacion al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucion del Ministerio Publico de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucion nica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y
persecucién de los delitos y el jercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.

Es preciso sefialar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia

(e

La informacién estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnolégicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro;
ademas procesa informacion de casos concretos para la realizacién de acciones tactico-
operativas.

Con base en lo anterior, la indebida divulgacién del objeto de los contratos y de la y
descripcién de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacién, _
implicaria la revelacién de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la

generacion de inteligencia de seguridad publica y procuracion de justicia, lesionando las

capacidades de reaccion e investigacion de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y con ello, el resultado y logro de los objetivos en la materia.
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La razén para la adquisicidn de los bienes objeto de los contratos referidos, es disefiar,
establecer y operar métodos y procedimientos de recoleccion, procesamiento, analisis y
clasificacion de informacion tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos
tecnolodgicos, cientificos y sistematicos que coadyuven a la expedita actuacion de la Fiscalia
en el combate a la delincuencia,

Eluso de la tecnologia es fundamental para las labores de inteligencia que permitan generar
lineas de investigacion, por lo que el empleo de herramientas tecnoldgicas de inteligencia
resulta una pieza clave en el campo de la investigacién delictiva, ayudando a ampliar los
limites humanos en el proceso de informacion al tiempo de mejorar exponencialmente la
capacidad de analisis. '

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnoldgicos de vanguardia
que permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsables, asi
como de herramientas que permitan realizar bisquedas de manera sofisticada y precisa,
que coadyuven con las tareas de inteligencia de esta Fiscalia.

Es por ello, que no es posible proporcionar en versién integra de los contratos
ADP/CS/006/2018, CM/I/ADP/CS/006/2018, y las invitaciones de los procesos
adquisitivos de los  contratos  ADP/CS/006/2018, CM/I/ADP/CS/006/2018,
ADP/CS/009/2018, ADP/CS/014/2019 Y ADP/CB/030/2020 ya que se describe de manera
pormenorizada las caracteristicas de los bienes adquiridos, los cuales son altamente
especializados de marca y tipo especifico, lo cual los hace altamente identificables.

La finalidad en la contratacién de los bienes objeto de los contratos en cuestién es
fundamental en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia,
ya que la informacién contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de
inteligencia para la procuracién de justicia y la investigacion de delitos.

En el entendido de que lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la
procuracion de justicia y la seguridad publica.

Es asi, que los contratos en comento contienen la descripcion de las caracteristicas de los
bienes adquiridos, en la que se detallan aspectos como: Alcances, accesos, tipo de equipos
de aplicabilidad, funcionalidad, entre otros aspectos, informacién Otii en materia de
inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas en la procuracion de justicia y
en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas necesarias para ¢! combate a la
delincuencia, para la resolucién de casos de personas desaparecidas, secuestradas,
esclarecimiento de los hechos investigados, entre ofras.
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Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan con amplio
conocimiento de la estructura de las instituciones de procuracién de justicia y de-seguridad
publica, los cuales a lo largo del tiempo se han fortalecido tanto en numero como en el
equipo, armamento y tecnologia que implementan para llevar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
que los agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razdn, que divulgar la informacion de
los equipos que son utilizados en la generacion de inteligencia para la seguridad publica y
procuracion de justicia implica la obstruccion de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicién de personas, entre otros hechos delictivos, aunado a ello, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos que sean capaces
de evadir, bloquear o incluso hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vulnerando con ello la procuracién de justicia. -

Toda vez que, al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida o una
obstruccion de las acciones de inteligencia, investigacion y, en su caso, una disminucion en
la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada
toma de decisiones en el combate a la delincuencia.

Esto es asi, por que los grupos delictivos, tendrian gonocimiento exacto de las herramientas
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les. permitiia conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a través del cual
puedan vulnerar, nulificar o incluso hackear los sistemas o herramientas utilizadas para la
persecucion y combate a la delincuencia.

Y

=5
Y con esto incluso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucion, lo
cual representa, en cualgquier caso, una vulneracion a toda la poblacién, pues le daria una __
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionarles informacion que ademas guarda un
caracter que por disposicién de la Ley de Seguridad del Estado de México le da la calidad ]
de reservada, pues en términos del articulo 25, fraccion IV, de dicho ordenamiento, esta _
informacion forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones 1y !, del ordenamiento
anteriormente sefialado, que le otorga la calidad de informacion reservada

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones

de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
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No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

I Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologfa o equipos dliles a la
generacién de inteligencia para la seguridad piblica o el combate a Ia delincuencia en
el Estado de México; _

i, Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad pablica o a fas instituciones del Estado de México;

Por lo que las caracteristicas del bien contratado es informacién estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin nimero de elementos y pruebas en el desarrollo de sus
investigaciones y ha hecho uso de las tecnologias y sistemas que han permitido la
generacion de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y ia acreditacion de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y la reparacién del
dafio a las victimas u ofendidos.

Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga la informacién de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contaran con una clara vision para
desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloguear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.

La difusién de la informacion permitiria que diversos grupos delictivos, con la finalidad de
inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asi como para la investigacién y persecucién de los delitos, vuineren la
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempefio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, el proporcionar informacion en favor de la transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacion en su version integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccidn de la justicia € impunidad.

I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico
general de que se difunda; ' -

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accién penal a través de la institucidn del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexico, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los
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servicios periciales durante la investigacién, resolver sobre el ejercicio de la accion penal
en la forma establecida por la ley y en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y dtiles
para demostrar, 0 no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometid o
participd en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafio y por real gue tiene existencia objetiva, luego entonces, la
divulgacion del objeto del contrato y de las especificaciones técnicas de los sistemas de
inteligencia con que cuenta la Fiscalia General de Justicia, representa un riesgo inminente
pues con esto los agentes delictivos, o los grupos de fa defincuencia desarrollaran,
adquiriran o contrataran sistemas de contrainteligencia capaces evadir, bloguear o incluso
hackear aquellos de que dispone la Fiscalia para el perfeccionamiento de las
investigaciones de los delitos como secuestro o desaparicién de personas entre otros,
vulnerando la procuracion de justicia.

De difundirse las caracteristicas especificas contratadas y/o adquiridas, las cuales no deben
ser conocidas por la delincuencia, esto representa una vulneracion, un perjuicio y una
disminucion, obstruccién que impediria las actividades de inteligencia, persecucion de [os
delitos y el combate a la delincuencia, dado que la divulgacion de la informacién puede ser
utilizada por terceros ajenos a la Institucién para obstaculizar las operaciones contra las
actividades de inteligencia trayendo como consecuencia la impunidad de los delincuentes.

Estos supuestos se acreditan, toda vez que, de realizarse la publicacion integra de los
documento, se vulneraria la capacidad en materia de intefigencia con la que cuenta la
Fiscalia, pues quedaria en evidencia el tipo sistema o herramientas que utiliza, lo que
permitiria a los grupos delictivos mermar nuestras capacidades operativas, incluso podrian
perjudicar, sabotear o inutilizar el software base del sistema, neutralizandolo, o incluso
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hakeandolo lo que comprometeria la accion de la justicia, y por ende a corromper la
conservacion dei estado de derecho mexicano, asimismo, les permitiria adquirir tecnologia
0 equipo que supere al contratado, logrando con ello al menoscabar la capacidad de esta
Institucion para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas.

Se entiende entonces, que ¢l modo en que se generaria el dafio producido por el acceso a
las caracterfsticas del bien adquirido, se observa en la obstruccion de las labores de
inteligencia y persecucion de los delitos, al venos bloqueados, vuinerados y rebasados por
los grupos delictivos al utilizar ia informacién para sabotear nuestro software, lo que
perjudica la accién de la justicia, poniendo en riesgo ia operatividad de esta Institucién, pues
al hacer publica la informacién obstaculizaria las operaciones contra la delincuencia.

Hi: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacién suprimida actualiza la excepcidén que dicta gue esa informacién es
reservada; sin embargo, previo a limitar el Derecho de Acceso a la Informacion todas las
autoridades deben realizar una prueba de dafio que pondere y valore de manera fundada
y motivada si ésta se proporciona o no, y si su divulgacién podria causar un riesgo o
perjuicio real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad pablica, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,
es decir, de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta
mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la
informacion.

Lo anterior, para lograr que de manera efectiva se respete el derecho humano establecido
en el articulo 8°, fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual dispone que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utiizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

En ese sentido, toda vez que no basta con que una norma legal tenga un fin legitimo para
establecer una restriccidon al derecho fundamental, sino que, ademas, debe ser
proporcional; es decir, se debe demostrar al ciudadano gue la divulgacion de la informacion
amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracién de justicia, y que la negativa
de la informacion se basa en que se perjudica mas al interés publico con su divulgacién que
al derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefala el articulo 129, de
la Ley de Transparencia de la entidad, en relacion con el diverso 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, vinculado con el numeral Trigésimo
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tercero de los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacién
asi como la elaboraciéon de las versiones publicas, en tal virtud, con la reserva de la
informacion, se protege el bien juridico con mayor jerarquia atendiendo a la ponderacién de
derechos, pues de divulgarse la informacion que en el presente caso fue suprimida, pueden
ponerse en riesgo a la procuracion de justicia en aras de coadyuvar a la seguridad plblica
de la sociedad mexiquense; no obstante, la reserva se encuentra sujeta a una temporalidad,
pues como en es bien sabido, la informacién que se encuentra sujeta a este tipo de
clasificacién deberd en un momento poder ser divulgada si las circunstancias que dieron
origen a su clasificacion han sido modificadas.

Al darse a conocer la informacion, se pone en riesgo a eficiencia de esta Institucién y facilita
que personas con pretensiones delictivas o en aras de evadir la justicia, pudieran
emprender algunas acciones ocasionando un detrimento al combate a la delincuencia en
perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio
se limitaria solo a los interesados en donde, en todo caso, no puede prevalecer el interés
particular sobre el interés publico, por lo que debe tomarse en consideracion que la Fiscalia
debe cumplir con la sociedad, con su funcién sustancial de investigacion y persecucion de
los delitos, salvaguardando el interés general. '

La reserva no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacién, en virtud de
que esta prevalece al proteger la seguridad publica como bien juridico, tutelando en todo
momento una procuracidén de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos @
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi 2
como en diversas Leyes y Tratados Internacionales. f 3

Con base en lo anterior, se considera, debe optarse por la reserva parcial del contenido de
los contratos ADP/CS/006/2018, CM/I/ADP/CS/006/2018, y las invitaciones procesos
adquisitivos de los  contratos ADP/CS/006/2018,  CM/I/ADP/CS/006/2018,
ADP/CS/009/2018, ADP/CS/014/2019 Y ADP/CB/030/2020, a efecto de realizar la version
puiblica de los mismos, siendo dicha determinacion la mas adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico e interfiere fo menos posible en el ejercicio efectivo de los
derechos de acceso a la informacion.

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y II, 124, fraccién 1, 125y 128
péarrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, es necesaria la reserva parcial del contenido de los contratos
ADP/CS/006/2018, CM/I/ADP/CS/006/2018, y las invitaciones procesos adquisitivos de los

%

contratos ADP/CS/006/2018, CM/I/ADP/CS/006/2018, ADP/CS/009/2018,
ADP/CS/014/2019 Y ADP/CB/030/2020, ya que es estrictamente necesario salvaguardar la
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informacién y el bien juridico tutelado por las causales invocadas, sin perjuicio que previo
al vencimiento de dicho plazo pueda llevarse a cabo su desciasificacién en caso de que
dejen de subsistir las causas que dieron origen a su clasificacion.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién,
ast como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de ia ey General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente prueba
de dano, es la contenida en las fracciones I, VIl y XIll, en concordancia con lo establecido
en las fracciones |, VI y Xi, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relacién a los numerales Décimo Octavo, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién, Desclasificacion de la informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacion publica sera
restringida cuando comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, o cuando
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos o aquella que por disposicion expresa
de una ley tengan tal caracter. Es asi que, en términos de lo dispuesto por el numeral
Décimo séptimo fraccion IV, queda acreditado el riesgo en virtud de que, de divulgarse la
informacion, las actividades de inteligencia y contra inteligencia de la fiscalia en relacién al
combate a la delincuencia pueden verse seriamente afectadas, ya que los grupos delictivos
tendrian acceso a especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que son implementados
para la generacion de inteligencia para la seguridad publica, y mantener el orden publico.

Por cuanto hace al numeral décimo octavo, el riesgo se acredita ya que la informacion
contiene datos que pudieran ser aprovechados por los delincuentes para conocer la
capacidad de reaccion de la Fiscalia General y conocer sus estrategias tactico operativas
para la persecucion de los delitos.

En relacién al vigesimo sexto se acredita la-existencia de las carpetas de investigacién de
delitos como secuestro, desaparicién de personas, en las cuales, puede ser implementado
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dicho sistema de inteligencia y que, de divuigarse, pueden significar que los perpetradores
de los delitos no sean vinculados a proceso y sus actos ilegales permanezcan impunes.

La informacién que, derivado de la aplicabilidad del sistema contratado se obtiene, es parte
fundamental para el esclarecimiento de los hechos y su difusion obstaculiza el correcto
desarrolio de las labores de inteligencia lo que puede traer como consecuencia, que los
grupos delictivos logren evadir la justicia, lo que se traduce en una vulneracién a la
procuracion de la justicia y de la seguridad publica.

Por dltimo, en relacion al numeral trigésimo segundo, el articulo 25 de la Ley de Seguridad
del Estado de México establece qué informacion formara parte del Sistema de Seguridad
Publica Estatal, mientras que el articulo 81, fracciones ! y Il del mismo ordenamiento le da
la calidad de reservado a aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o
equipos Utiles a la generacion de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México como en el caso particular, asi mismo, aquella cuya
revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad
publica o a las instituciones del Estado de México.

Asi mismo, los articulos 33 y 34 de la Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion para la Seguridad Publica del Estado de México, sefialan que
se considerara informacion reservada aquella cuya divulgacion implique la revelacion de
normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia
o equipos Utiles para la prevencion o el combate a la delincuencia, la que con su revelacion
pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las
instituciones del Estado de México.

Derivado de lo anterior, es procedente la reserva de la informacion referente a

Contrato Supresion de Informacién
ADP/CS/006/2018, Objeto del contrato; asi como de la columna de
CMA/ADPICS/006/2018 Descripcién, Marca y Modelo” del anexo uno de los
respectivos contratos.

Mientras que la informacion a testar en los documentos referentes a las invitaciones de los ®\\

procesos adquisitivos de los referidos contratos es:

[ invitacién del Contrato | Supresién de Informacién ]
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ADP/CS/006/2018, Informacién  contenida el  titulo,
ADP/CS/009/2018, objetive y alcances, asi como en la
ADP/CS/IM4/2019 columna de servicios
ADP/CB/030/2020 solicitados/especificaciones del anexo
CM/I/ADP/CS/006/2018 uno de la invitacion.

il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ia informacién solicitada generarfa un riesgo
de petjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva. '

La divulgacién de la informacién en versidn integra, representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significative al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 21 Constitucional, 86 Bis, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, le corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en el ambito de sus atribuciones velar per la seguridad plblica, pues esta funcion
del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, que comprende [a prevencién, investigacion
y persecucion de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas, en términos
de ley, y debera regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
sea parte y en esta Constitucion.

En tanto, debe siempre realizar las acciones que aseguren que sus funciones, no se vean
vulneradas, situacion que no sucederia de tal forma si se da a conocer las especificaciones
tecnicas, que permitirian la identificacion de los sistemas con los cuales realiza las labores
de inteligencia para el combate de la delincuencia.

il. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se frate.

De difundirse la informacién que fue suprimida en los documentos, existe una alta
probabilidad de que los grupos delictivos, tengan acceso a informacién de naturaleza
técnica, inmersa en los sistemas que la fiscalia utiliza para la generacion de inteligencia e
investigacion de delitos como el secuestro y la desaparicién de personas, entre otros.
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Pues los perpetradores de dichas conductas delictivas, al conocer la tecnologia de la fuerza
de inteligencia y actividades tactico-operativas implementadas en esta Fiscalia General,
tiene la oportunidad de desarrollar, adquirir o contratar tecnologias que superen, bloguee o
incluso hackee la implementada por esta institucion, provocando con esto, evadirse de la
accion de la justicia y poner en peligro el salvaguardar la vida e integridad de las victimas.

Es por elio que, no es factible la publicidad de dicha informacion, es inminente el mantener
con todo sigilo, las especificaciones técnicas de los bienes contratados para impedir
vulneraciones tacticas.

La informacién que se reserva tiene estrecha relacién con lo peticionado ya que de
entregarse de manera integra, se estaria poniendo en serio riesgo la seguridad puablica, la-
persecucién de ios delitos y el combate a la delincuencia, pues representa una ventaja para
los grupos delictivos, el poseer informacion de esta naturaleza ya que pueden adquirir
sistemas o0 equipamiento a través del cual vulnere con el que cuenta la institucion o bien
incluso neutralizarlo, o hackearlo, impidiendo con ello, realizar de manera efectiva las
labores encomendadas, poniendo en riesgo a la ciudadania.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion forma parte del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y que guarda la calidad de reservada, motivo por el ‘
cual, no puede ser divulgada, al estar determinado de esta forma en la Ley de Seguridad ),
del Estado de México. - : 2
IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generatia ‘

una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar la enirega de la informacién en su versién integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacién al interés piblico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucién de! Ministerio Publico de conformidad a lo dispuesto en el y
articulo 33, 'de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucion unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de ‘\j
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y KQ\
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes.

=,

Es preciso seftalar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica para optimizar las
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investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia

La informacion estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnolégicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio especiro;
ademas procesa informacién de casos concretos para la realizacién de acciones tactico-
operativas.

Con base en lo anterior, la indebida divulgacion del objeto de los contratos y de la
descripcion de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacion,
implicaria la revelacion de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la
generacion de inteligencia de seguridad publica y procuracion de justicia, lesionando las
capacidades de reaccidn e investigacién de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y con ello, el resultade y logro de los objetivos en la materia.

La razén para la adquisicién de los bienes objeto de los contratos referidos, es disefar,
establecer y operar métodos y procedimientos de recoleccion, procesamiento, andlisis y
clasificaciéon de informacidn tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos
-tecnolégicos, cientificos y sisteméticos que coadyuven a la expedita actuacion de la Fiscalia
en el combate a la delincuencia.

El uso de la tecnologia es fundamental para las labores de inteligencia que permitan generar
lineas de investigacion, por lo que el empleo de herramientas tecnolégicas de inteligencia
resulta una pieza clave en el campo de la investigacion delictiva, ayudando a ampliar los
limites humanos en el proceso de informacion al tiempo de mejorar exponencialmente la
capacidad de analisis.

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnolégicos de vanguardia
que permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsables, asi
como de herramientas que permitan realizar busquedas de manera sofisticada y precisa,
que coadyuven con las tareas de inteligencia de esta Fiscalia.

Es por ello, que no es posible proporcionar en versidn integra de los contratos
ADP/CS/006/2018, CM/I/ADP/CS/006/2018, y las invitaciones procesos adquisitivos de los
contratos ADP/CS/006/2018, CM/IVADP/CS/006/2018, ADP/CS/009/2018,
ADP/CS/014/2019 Y ADP/CB/030/2020, ya que se describe de manera pormenorizada las
caracteristicas de los bienes adquiridos, los cuales son altamente especializados de marca
y tipo especifico, lo cual lo hace altamente identificables.
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La finalidad en la contratacion de los bienes objeto de los contratos en cuestion es
fundamental en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia,
ya que la informacién contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de
inteligencia para la procuracion de justicia y la investigacion de delitos.

En el entendido de que lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la
procuracion de justicia y la seguridad publica.

Es asi, que los contratos en comento contienen la descripcion de las caracteristicas de los
bienes contratados, en la que se detallan aspectos como: Alcances, accesos, tipo de
equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre ofros aspectos, informacion util en materia de
inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas en la procuracién de justicia y
en el esclarecimiento de los hechos, Todas ellas necesarias para el combate a la
delincuencia, para la resolucion de casos de personas desaparecidas, secuestradas,
esclarecimiento de los hechos investigados, entre otras.

Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan con amplio
conocimiento de la estructura de las instituciones de procuracion de justicia y de seguridad
publica, los cuales a lo largo del tiempo se han fortalecido tanto en nimero como en €l
equipo, armamento y tecnologia que implementan para llevar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
que los agentes delictivos o ios grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razén, que divulgar la informacion de
los squipos que son utilizados en la generacion de inteligencia para la seguridad piblica y
procuracién de justicia implica la obstruccion de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicion de personas, entre otros hechos delictivos, aunado a ello, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos que sean capaces
de evadir, bloquear o incluso hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vulnerando con ello la procuracién de justicia. (

(e

Toda vez que al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida o una
obstruccién de las acciones de inteligencia, investigacion y, en su caso, una disminucion en
la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada
toma de decisiones en el combate a la delincuencia.

Esto es asi, por que los grupos delictivos, tendrfan conocimiento exacto de las herramientas
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les permitiria conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a través del cual

f
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puedan vuinerar, nulificar o incluso hackear los sistemas o herramientas utilizadas para la
persecucion y combate a la delincuencia.

Y con esto incluso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucion, lo
cual representa, en cualquier caso, una vuineracién a toda la poblacidn, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionarles informacién que ademas guarda un
caracter que por disposicion de la Ley de Seguridad del Estado de México le da la calidad
de reservada, pues en términes del articulo 25, fraccién IV, de dicho ordenamiento, esta
informacién forma parte det Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones | y Il, del ordenamiento
anteriormente sefalado, que le otorga la calidad de informacion reservada

Articulo 81.- Toda informacibn para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con fas disposiciones aplicables.

No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

. Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologfa o equipos Utiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad pablica o el combate a la delincuencia en
el Estado de México; :

I Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad pablica o a las instituciones del Estado de México;

Por lo que las caracteristicas del bien contratado es informacién estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin numero de elementos y pruebas en el desarrollo de sus
investigaciones y ha hecho use de las tecnologias y sistemas que han permitido la
generacion de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y la acreditacion de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y la reparacion del
dafio a las victimas u ofendidos.

Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga la informacion de los sistemas
de inteligencia con que cuenta [a Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contardn con una clara vision para
desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloquear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.
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La difusion de la informacién permitiria que diversos grupos delictivos, con la finalidad de
inhibir, menoscabar o bloguear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asl como para la investigacion y persecucién de los delitos, vulneren la
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempefio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, el proporcionar informacion en favor de la transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacion en su version integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccién de la justicia e impunidad.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daho.

La entrega de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de justicia,
del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente sefialan
que la informacién relativa al formar parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica el cual
le da la calidad de estrictamente reservado

Asimismo, se pone en riesgo la seguridad publica al entregar informacién que, en manos
de grupos criminales, les daria una ventaja significativa a través de la cual, podrian adquirir,
sistemas o equipamiento con el cual puedan vulnerar, bloguear, superar, neutralizar, o
incluso hackear el empleado por esta institucién provocando con ello la falta de efectividad
en la generacion de inteligencia para la persecucién de los delitos y el combate a la

Y
3
delincuencia. (modo) i j

La entrega de la informacion transgrede a la ciudadania, a las victimas de los delitos, a
aquellas victimas potenciales y al personal operativo que opera los sistemas desde el
momento en el que la informacién se haga publica, pues no puede determinarse en qué
momento, los grupos delincuenciales, pueden obtener las herramientas necesarias para
reducir la efectividad en los sistemas empleados, lo cual se vera reflejado en la incidencia
delictiva de la entidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI, Deberén elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, Ia cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

V
N
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El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de la informacion respecto de la
cual se solicita su clasificacion, aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
infermacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, oforgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, io procedente es
reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principioc de
proporcionalidad y representa el medic menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital namero
2000234. .

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones [ y Il del sequndo pérrafo del articulo 6o, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionaimente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisfacion
secundaria para el desarroflo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen profeger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asf, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
¥, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
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confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al lfmite previsto en la
Constitucién, referente a fa proteccion del interés publico, los artfculos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de
los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberé reservarse la informacion, lo cyal procedera cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) daflar la
estabilidad financiera, econdmica o monetaria de! pais; 4} poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio af cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio 0 a las estrategias procesales en procedimientos
Jjurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso g la Informacion Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifigug como confidencial, resetvada,
comercial_reservada o gubernamental resetvada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atn no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, fa ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legistador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarios como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por ¢inco anos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SEf02/2024/06

los

Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién parcial contenida en los contratos
ADP/CS/006/2018, CM/I/ADP/CS/006/2018, y las invitaciones procesos adquisitivos de

contratos ADP/CS/006/2018, CM/JADP/CS/006/2018, ADP/CS/009/2018,

|

B

L
-

I
QZ:
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ADP/CS/014/2019 Y ADP/CB/030/2020, como RESERVADA por un periodd de cinco
afos y se aprueba la version publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

POR CUANTO HACE A LA INFORMACION CONFIDENCIAL CONTENIDA EN LOS
CONTRATOS ADP/CS/006/2018, CM//ADP/CS/006/2018, Y LAS INVITACIONES
PROCESOS ADQUISITIVOS DE LOS CONTRATOS ADPI/CS/006/2018,
CM/VADP/CS/006/2018, ADP/CS/009/2018, ADP/CS/014/2019 Y ADP/CB/030/2020.

Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacion en posesiéon de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la
imagen de las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como
reservada o confidencial.

Que el articulo 3, fracciones IX y XXIII, de la Ley de Transparencia estatal, con relaciéon
al diverso 4, fracciones Xl y Xll y 6, de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es
confidencial la informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a fravés de cualquier documento informativo fisico o electrénico, debiendo
el Estado garantizar la privacidad de los individuos. Para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...
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IX, Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XXIH. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de dalos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xil. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su litular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa méas no limitativa, se consideran sensibles fos datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual. : ,&

Articulo 6. El Estado garantizaré la privacidad de 1os individuos y velarg porque no
se incurra en conductas que puedan afectaria arbitrariamente.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y ‘5;,
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE @’
VERSIONES PUBLICAS, sefialan en su numeral Trigésimo octavo, fraccidn |, que se
considera informacion confidencial los datos personales en los términos de la norma

aplicable, la cual no estaré sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a ella

los titulares de Ia misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para

elio.

SEGUNDO. De lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se advierte v
que los documentos que dan respuesta a lo solicitado, contienen datos que no son de
caracter publico, toda vez que, de conformidad con lo establecido en el articulo 143,
fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de .
México y Municipios, consisten en datos personales e informacién de la vida privada,
como se analiza a continuacion:

7N

« NOMBRES DE LOS PROPIETARIOS
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De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con e!
sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden
que, de comun acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la.madre no lleguen a un
acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido paterno
aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e
identificable, y que dar publicidad al mismo vulnerarfa su ambito de privacidad, por lo que
es un dato personal de caracter confidencial.

Lo anterior, porque al ser el nombre, el signo distintivo que permite reconocer e identificar
a una persona dentro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribucién e
imputacién de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad o el patrimonio pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefialar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a través de la Tesis Aislada nimero 2022194 (1a. XXXVIII/2020 (10a.), ha
establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su entorno
social y frente al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en un primer
momento, se inserta en la esfera mas intima del sujeto como una expresién de su
autonomia individual, lo cierto es que su ambito de tutela trasciende a dicha esfera para
insertarse ademas en un ambito social y pUblico.

En el caso particular, los propietarios de una persona juridico colectiva, no son publicos, en
virtud de que esta nombra un representante legal quien es quien actGan por los intereses
del ente, y para fines de rendicién de cuenta, el nombre que debe ser plblico es del del
representante legal.

» TELEFONO PARTICULAR / TELEFONO CELULAR

El nimero telefénico, es un dato personal que identifica al titular del mismo, toda vez que
se refiere a la prestacion de un servicio de telefonia asignado por una empresa o
compania que lo proporciona y que corresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia del fin para la cual se otorgo.

Esta informacion se constituye como datos personales, ya que, a través del mismo, es
posible identificar o hacer identificable al titular usuario del mismo, y por lo tanto, no puede
ser proporcionado a terceros.
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« CORREOS ELECTRONICOS

El correo electrénico, también conocido como e-mail, es un servicio de red que permite
mandar y recibir mensajes con multiples destinatarios o receptores, situados en cualquier
parte del mundo. Para usar este servicio se necesita cualquiera de los programas de
correo electrénico que ofrece la red. En un mensaje de correo electronico, ademas de un
texto escrito, puede incluir archivos como documentos, imagenes, musica, archivos de
video, etc.

El correo electronico es un dato personal de caracter confidencial, toda vez que el mismo
corresponde a informacién perteneciente a una persona, por medio del cual se puede
entablar comunicacion con el titular de la misma y la hace identificable.

En ese sentido, la informacién mencionada se refiere a datos personales que atafien a la
esfera mas intima de su titular, los cuales estan exentos del escrutinio publico y no
corresponden a informacion de caracter publico, en tal virtud, corresponde a las autoridades
poseedoras de dicha informacidn, como lo es ja Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, garantizar su resguardo evitando intromisiones de terceros no autorizados.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

&h\@fﬁ

ACUERDO

SE/02/2024/07
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de los datos personales contenidos en
los contratos ADP/CS/006/2018, CM/I/ADP/CS/006/2018, y las invitaciones procesos
adquisitivos de los  contratos ADP/CS/006/2018, CM/I/ADP/CS/006/2018,
ADPICS/009/2018, ADP/CS/014/2019 Y ADP/CB/030/2020, como informacién
CONFIDENCIAL y se aprueba la versién publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacién, a través del sistema que

corresponda.
La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia. -
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PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00014/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERDO. El once de enero de dos mil veinticuatro ingresé en el Sistema de Accesoala .
Informacién Mexiquense (SAIMEX) entre otras, una solicitud de acceso a la informacién,
con el numero de folio 000014/FGJ/IP/2024, de [a cual tiene conocimiento este drgano
colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Hl y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Direccién de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios
proporciond la documentacién que da respuesta a lo requerido por el particular,, sin
embargo puntualizé que la misma contiene informacién que actualiza los supuestos de
reserva contenidos en las fracciones I, VI y XI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién parcial como
INFORMACION - RESERVADA, DE LA FACTURA 197 CORRESPONDIENTE AL
CONTRATO ADP/CS/006/2018.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 42, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el
Comite de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
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especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera tem poral
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios sefiald
que su solicitud de reserva tiene su fundamento en las fracciones |, VI y XI, del articulo 140
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones |, VI y XI de la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un proposito genuino y un efecto
demostrable, la que pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion; afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,’ responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion
de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y aquella que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales. '

. A——>
LD\NLD} e

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de 1a informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con Ia fraccion XXX, del articulo 3, déla ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y

informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente: P

motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la %\
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el artfeulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xill y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceseo a la Informacion
Piablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abrit de 2016, Ia prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de fa informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el inferés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de Ja_informacién pablica (como_reservada o confidencial), debe

justificarse que su divuigacion representa un riesgo real_demostrable e identificable
de periuicio significativo al inferés publico ¢ a la sequridad nacional; que ese riesqo

supera el interés pablico general de que se difunda; v, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asf, la prueba de dafic establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de ia informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al 4mbite argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba gue el sujeto
obligado aporle, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar [a prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacion de Ia informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico o a Ia seguridad pdblica.

Realizar la entrega de la informacién en su versién integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La‘institucion del Ministerio Publico de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucion Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
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quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y
persecucidon de los delitos y el gjercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.

Es preciso sefialar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnolagica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia

La informacion estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnolégicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro;
ademas procesa informacion de casos concretos para la realizacion de acciones tactico-
operativas.

Con base en lo anterior, la indebida divulgacion del objeto de los contratos y de la
descripcion de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacion,
implicaria la revelacion de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la
generacion de inteligencia de seguridad publica y procuracion de justicia, lesionando las
capacidades de reaccion e investigacion de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y con &llo, el resultado y logro de los objetivos en la materia.

La razén para la raz6n para la adquisicion de los bienes objeto de los contratos del interés
del solicitante y que se encuentran inmersos en la factura, pues el concepto de pago de la
compra se encuentra asentado en el documento referido, es disefiar, establecer y operar
métodos y procedimientos de recoleccion, procesamiento, analisis y clasificacion de
informacién tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos tecnolégicoes, cientificos
y sistematicos que coadyuven a la expedita actuacion de la Fiscalia en el combate a la
delincuencia.

lineas de investigacion, por lo que el empleo de hetramientas tecnoldgicas de inteligencia
resulta una pieza clave en el campo de la investigacion delictiva, ayudando a ampliar los
limites humanos en el proceso de informacién al tiempo de mejorar exponencialmente la
capacidad de analisis.

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnoldgicos de vanguardia
que permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsables, asi

El uso de |a tecnologia es fundamental para las labores de inteligencia que permitan generar (Y

como de herramientas que permitan realizar bisquedas de manera sofisticada y precisa,
que coadyuven con las tareas de inteligencia de esta Fiscalia.
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Es por elio, que no es posible proporcionar en versidn integra de las factura, pues el
concepto de pago de [a compra se encuentra asentado el objeto de los coniratos ya que se
describe de manera pormenorizada las caracteristicas de los bienes adquiridos, los cuales
son altamente especializados de marca y tipo especifico, lo cual los hace altamente
identificables.

La finalidad en la contratacién de los bienes objeto de los contratos en cuestion es

fundamental en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia,

ya que la informacidén contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de
- inteligencia para la procuracion de justicia y la investigacién de delitos.

En el entendido de que lo que se pretende preservar es el Estade de Derecho, la
procuracién de justicia y la seguridad publica.

Es asi, que las factura, se encuentran vinculadas directamente con los contratos de los
bienes adquiridos y en éstos documentos se contiene la descripcion de las caracteristicas
de los bienes contratados, en la que se detallan aspectos como: Alcances, accesos, tipo de
equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre otros aspectos, informacidn util en materia de
inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas en la procuracién de justicia y
en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas necesariags para el combate a la
delincuencia, para la resolucion de casos de personas desaparecidas, secuestradas,
esclarecimiento de los hechos investigados, entre otras.

Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan con amplio
conocimiento de la estructura de las instituciones de procuracién de justicia y de seguridad
publica, los cuales a lo largo del tiempo se han fortalecido tanto en nimero como en el
equipo, armamento y tecnologia que implementan para llevar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por e cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
gue los agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razon, que divulgar la informacion de
los equipos que son utilizados en la generacion de inteligencia para la seguridad publica y
procuracion de justicia implica la obstruccion de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicién de personas, entre otros hechos delictivos, aunado a ello, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adguieran equipos que sean capaces
de evadir, bloquear o incluse hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justigia, vulnerando con ello [a procuracién de justicia.

Toda vez que, al gntregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida o una
obstruccion de las acciones de inteligencia, investigacion y, en su caso, una disminucién en
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la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada
toma de decisiones en el combate a la delincuencia.

Esto es asi, por que los grupos delictivos, tendrian conocimiento exacto de las herramientas
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les permitiria conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a través del cual
puedan vulnerar, nulificar o incluso hackear los sistemas o herramientas utilizadas para la
persecucién y combate a la delincuencia.

Y con esto incluso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucion, lo
cual representa, en cualquier caso, una vulneracion a toda la poblacion, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionaries informacion que ademas guarda un
carécter que por disposicién de la Ley de Seguridad del Estado de México le da la calidad
de reservada, pues en términos del articulo 25, fraccion IV, de dicho ordenamiento, esta
informacién forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones | y il, del ordenamiento
anteriormente sefialado, que le otorga la calidad de informacion reservada

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de instifuciones
de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos siguientes:

. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, meétodos,
fuentes, especfﬁcaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos dtiles a la
generaci6n de inteligencia para la seguridad ptblica o el combate a la delincuencia en

a la sequridad ptblica o a las instituciones del Estado de México;
Por lo que las caracteristicas del bien contratado es informacion estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, ia Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin nimero de elementos y pruebas en el desarrollo de sus
investigaciones y ha hecho uso de las tecnologias y sistemas que han permitido la
generacién de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y la acreditacién de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y la reparacion del
dafio a las victimas u ofendidos.

Ce
ef Estado de México; '
. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza

<
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Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga la informacién de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contaran con una clara vision para
desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloquear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.

La difusién de la informacion permitiria que diversos grupos delictivos, con [a finalidad de

_inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asi como para la investigaciéon y persecuciéon de los delitos, vulneren la
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempefio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, el proporcionar informacion en favor de la transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacion en su version integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccién de la justicia e impunidad.

I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacién y del ejercicio de la accidén penal a través de la institucién del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir fa investigacion, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal
en la forma establecida por la ley y en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, 0 no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participé en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacidon es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés pulblico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién pubiica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.
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Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, la
divulgacion del objeto del contrato y de las especificaciones técnicas de los sistemas de
inteligencia con que cuenta la Fiscalia General de Justicia, representa un riesgo inminente
pues con esto los agentes delictivos, o los grupos de la delincuencia desarrollaran,
adquiriran o contrataran sistemas de contrainteligencia capaces evadir, blogquear o incluso
hackear aquellos de que dispone la Fiscalia para el perfeccionamiento de las
investigaciones de los delitos como secuestro o desaparicién de personas entre otros,
vulnerando la procuracion de justicia.

De difundirse las caracteristicas especificas contratadas y/o adquiridas, las cuales no deben
ser conocidas por la delincuencia, esto representa una vulneracion, un perjuicio y una
disminucién, obstruccién que impediria las actividades de inteligencia, persecucién de los
delitos y el combate a la delincuencia, dado que la divulgacién de la informacién puede ser
utilizada por terceros ajenos a la Institucion para obstaculizar las operaciones contra las
actividades de inteligencia trayendo como consecuencia la impunidad de los delincuentes.

Estos supuestos se acreditan, toda vez que, de realizarse la publicacién integra de las

factura de referencia, se vulneraria la capacidad en materia de inteligencia con la que

cuenta la Fiscalia, pues quedaria en evidencia el tipo sistema o herramientas que utiliza, lo

que permitiia a fos grupos delictivos mermar nuestras capacidades operativas, incluso |
podrian perjudicar, sabotear o inutilizar ef software base del sistema, neutralizandolo, o o
incluso hakeandolo lo que comprometeria la accion de la justicia, y por ende a corromper

la conservacion del estado de derecho mexicano, asimismo, les permitiria adquirir
tecnologia o equipo que supere al contratado, logrando con ello al menoscabar la capacidad

de esta Institucién para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas.

las caracteristicas del bien adquirido, se observa en la obstruccion de las labores de
inteligencia y persecucién de los delitos, al vernos bloqueados, vulnerados y rebasados por
los grupos delictivos al utilizar la informacion para sabotear nuestro. software, lo que
perjudica la accién de 1a justicia, poniendo en riesgo la operatividad de esta Institucion, pues
al hacer pablica la informacion obstaculizaria las operaciones contra la delincuencia.

Se entiende entonces, que el modo en que se generaria el dafio producido por el acceso a \j

Hi: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacidn suprimida actualiza la excepcion que dicta que esa informacioén es ’
reservada; sin embargo, previo a limitar el Derecho de Acceso a la Informacion todas las -ﬂ
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autoridades deben realizar una prueba de dafio que pondere y valore de manera fundada
y motivada si ésta se proporciona ¢ no, y si su divulgacion podria causar un riesgo o
perjuicio real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés pablico o a la
seguridad publica, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,
es decir, de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta
mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusién de la
informacién.

Lo anterior, para lograr que de manera efectiva se respete el derecho humano establecido
en el articulo 6°, fraccién lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual dispone que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

En ese sentido, toda vez que no basta con que una norma legal tenga un fin legitimo para
establecer una restriccion al derecho fundamental, sino que, ademés, debe ser
proporcional; es decir, se debe demostrar al ciudadanc que la divulgacién de la informacion
amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracion de justicia, y que la negativa
de la informacion se basa en que se perjudica mas al interés pablico con su divulgacion que
al derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefala el articulo 129, de
la Ley de Transparencia de la entidad, en relacion con el diverso 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, vinculado con el numeral Trigésimo
tercero de los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién
asi como la elaboracién de las versiones publicas, en tal virtud, con la reserva de Ia
informacion, se protege el bien juridico con mayor jerarquia atendiendo a la ponderacion de
derechos, pues de divulgarse la informacidon que en el presente caso fue suprimida, pueden
ponerse en riesgo a la procuracion de justicia en aras de coadyuvar a la seguridad publica
de la sociedad mexiquense; no obstante, la reserva se encuentra sujeta a una temporalidad,
pues como en es bien sabido, la informacién que se encuentra sujeta a este tipo de
clasificacién debera en un momento poder ser divulgada si las circunstancias que dieron
origen a su clasificacion han sido modificadas.

Al darse a conocer la informacion, se pone en riesgo la eficiencia de esta Institucion y facilita
que personas con pretensiones delictivas o en aras de evadir la justicia, pudieran
emprender algunas acciones ocasionando un detrimento al combate a la delincuencia en
perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio
se limitaria solo a los interesados en donde, en todo caso, no puede prevalecer el interés
particular sobre el interés publico, por lo que debe tomarse en consideracién que la Fiscalia
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debe cumplir con la sociedad, con su funcion sustancial de investigacion y persecucién de
los delitos, salvaguardando el interés general.

La reserva no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de
que esta prevalece al proteger la seguridad publica como bien juridico, tutelando en todo
momento una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Con base en lo anterior, se considera, debe optarse por ia reserva parcial del contenido de
la factura 197 correspondiente al contrato ADP/CS/006/2018, a efecto de realizar la version
publica de los mismos, siendo dicha determinacion la mas adecuada y proporcional para la
proteccidn del interés publico e interfiere lo menos posible en el gjercicio efectivo de los
derechos de acceso a la informacion.

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y I, 124, fraccion 1, 125 y 128
pérrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, es necesaria la reserva parcial de la factura 197 correspondiente al
contrato ADP/CS/006/2018 ya que es estrictamente necesario salvaguardar la informacién
y el bien juridico tutelado por las causales invocadas, sin perjuicio que previo al vencimiento
de dicho plazo pueda llevarse a cabo su desclasificacion en caso de que dejen de subsistir
las causas que dieron origen a su clasificacién.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afnos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de ta Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en 1o sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en las fracciones |, VIl y XIll, en concordancia con lo establecido
en las fracciones I, VI y X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
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relacidon a los numerales Décimo Octavo, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacion publica sera
restringida cuando comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, o cuando
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos o aquella que por disposicién expresa
de una ley tengan tal caracter. Es asf que, en términos de lo dispuesto por el numeral
Décimo séptimo fraccion IV, queda acreditado el riesgo en virtud de que, de divulgarse la
informacion, las actividades de inteligencia y contra inteligencia de la fiscalia en relacién al
combate a la delincuencia pueden verse seriamente afectadas, ya que los grupos delictivos
tendrian acceso a especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que son implementados
para la generacién de inteligencia para ia seguridad publica, y mantener el orden publico.

Por cuanto hace al numeral décimo octavo, el riesgo se acredita ya que la informacion
contiene datos que pudieran ser ‘aprovechados por los delincuentes para tonocer la
capacidad de reaccién de la Fiscalia General y conocer sus estrategias tactico operativas
para la persecucion de los delitos.

En relacion al vigésimo sexto se acredita la existencia de las carpetas de investigacién de
delitos como secuestro, desaparicion de personas, en las cuales, puede ser implementado
dicho sistema de inteligencia y que, de divulgarse, pueden significar que los perpetradores
de los delitos no sean vinculados a proceso y sus actos ilegales permanezcan impunes.

La informacién que, derivado de la aplicabilidad del sistema contratado se obtiene, es parte
fundamental para el esclarecimiento de los hechos y su difusién obstaculiza el correcto
desarrollo de las labores de inteligencia lo que puede traer como consecuencia, que los
grupos delictivos iogren evadir la justicia, lo que se traduce en una vulneracién a la
procuracién de la justicia y de la seguridad publica.

Por ultimo, en relacién al numeral trigésimo segundo, el articulo 25 de la Ley de Seguridad
del Estado de México establece qué informacién formara parte del Sistema de Seguridad
Publica Estatal, mientras que el articulo 81, fracciones | y Il del mismo ordenamiento le da
la calidad de reservado a aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o
equipos Utiles a la generacién de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México como en el caso particular, asi mismo, aquella cuya
revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad
publica o a las instituciones del Estado de México. :

Asi mismo, los articulos 33 y 34 de la Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion para la Seguridad Publica del Estado de México, sefialan que
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se considerara informacion reservada aquella cuya divulgacion implique la revelacion de
normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia
0 equipos Utiles para la prevencion o el combate a la delincuencia, la que con su revelaciéon
pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las
instituciones del Estado de México.

Derivado de 1o anterior, es procedente la reserva de la informacion referente a

Factura Supresién de Informacidén
factura 197 Clave de Unidad y Descripcion detallada.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberén demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generarfa un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gitimo rebasa el interés
piblico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacién en version integra, representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 21 Constitucional, 86 Bis, de la Constitucion Poiitica del Estado
Libre y Soberano de México, le corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en el ambito de sus atribuciones velar por la seguridad plblica, pues esta funcion
del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en sus
respectivos dmbitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, que comprende la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas, en términos
de ley, y debera regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los

tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano

sea parte y en esta Constitucidn.

En tanto, debe siempre realizar las acciones que aseguren gue sus funciones, no se vean
vulneradas, situacion que no sucederia de tal forma si se da a conocer las especificaciones
técnicas, que permitirfan la identificacion de los sistemas con los cuales realiza las labores
de inteligencia para el combate de la delincuencia. '

Iil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.
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De difundirse la informacién que fue suprimida en los documentos, existe una alta
probabilidad de que los grupos delictivos, tengan acceso a informacién de naturaleza
técnica, inmersa en los sistemas que la fiscalia utiliza para la generacién de inteligencia e
investigacion de delitos como el secuestro y la desaparicion de personas, entre otros.

Pues los perpetradores de dichas conductas delictivas, al conocer la tecnologia de |a fuerza
de inteligencia y actividades tactico-operativas implementadas en esta Fiscalia General,
tiene la oportunidad de desarrollar, adquirir 0 contratar tecnologias que superen, bloguee o
incluso hackee la implementada por esta institucién, provocando con esto, evadirse de la
“.accién de la justicia y poner en peligro el salvaguardar la vida e integridad de las victimas.

Es por ello que, no es factible la publicidad de dicha informacién, es inminente el mantener
con todo sigilo, las especificaciones técnicas de los bienes contratados para impedir
vulneraciones tacticas.

La informacion que se reserva tiene estrecha relacién con lo peticionado ya que de
entregarse de manera integra, se estaria poniendo en serio riesgo la seguridad publica, la
‘persecucion de los delitos y el combate a la delincuencia, pues representa una ventaja para
los grupos delictivos, el poseer informacion de esta naturaleza ya que pueden adquirir
sistemas o equipamiento a fravés del cual vulnere con el que cuenta la institucién o bien
incluso neutralizarlo, o hackeario, impidiendo con elio, realizar de manera efectiva las
labores encomendadas, poniendo en riesgo a la ciudadania.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién forma parte del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y que guarda la calidad de reservada, motivo por el
cual, no puede ser divulgada, al estar determinado de esta forma en la Ley de Seguridad
del Estado de México.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar la entrega de la informacién en su versiéon integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacién al interes plblico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucion del Ministerio Publico de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucién Onica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
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quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y
persecucion de los delitos v el ejercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.

Es preciso sefialar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia

La informacion estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnoldgicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro,
ademas procesa informacién de casos concretos para la realizacion de acciones tactico-
operativas.

Con base en lo anterior, la indebida divulgacion del objeto de los contratos y de la
descripcion de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacion,
implicaria la revelacion de especificaciones de los propios equipos dque son utilizados enla
generacion de inteligencia de seguridad publica y procuracién de justicia, lesionando las
capacidades de reaccion e investigacion de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y con ello, el resultado y logro de los objetivos en la materia.

del solicitante y que se encuentran inmersos en la factura, pues el concepto de pago de la
compra se encuentra asentado en el documento referido, es disefiar, establecer y operar
métodos y procedimientos de recoleccién, procesamiento, analisis y clasificacion de 45
informacion tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos tecnolégicos, cientificos

y sistemiticos que coadyuven a la expedita actuacion de la Fiscalia en el combate a la
delincuencia.

La raz6n para la razén para la adquisicion de los bienes objeto de los contratos del interés (

['/A;LD 3

El uso de la tecnologia es fundamental para las labores de inteligencia que permitan generar
lineas de investigacion, por lo que el empleo de herramientas techologicas de inteligencia
resulta una pieza clave en el campo de la investigacion delictiva, ayudando a ampliar los
limites humanos en e! proceso de informacién al tiempo de mejorar exponencialmente la
capacidad de analisis. '

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnolbgicos de vanguardia
que permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsables, asi

como de herramientas que permitan realizar busquedas de manera sofisticada y precisa,
que coadyuven con las tareas de inteligencia de esta Fiscalia.

>~
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Es por ello, que no es posible proporcionar en version integra de ias factura, pues el
concepto de pago de la compra se encuentra asentado el objeto de los contratos ya que se
describe de manera pormenorizada las caracteristicas de los bienes adquiridos, i0s cuales
son altamente especializados de marca y tipo especifico, lo cual los hace altamente
identificabies. :

La finalidad en la contratacién de los bienes objeto de los contratos en cuestion es
fundamental en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia,
ya que la informacion contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de
inteligencia para la procuracién de justicia y la investigacion de delitos.

En el entendido de que lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la
procuracion de justicia y la seguridad plblica.

Es asi, que las factura, se encuentran vinculadas directamente con los contratos de los
bienes adquiridos y en éstos documentos se contiene la descripcion de ias caracteristicas
de los bienes contratados, en la que se detallan aspectos como: Alcances, accesos, tipo de
equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre otros aspectos, informacién til en materia de
inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas en la procuracion de justicia y
en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas necesarias para el combate a la
delincuencia, para la resolucion de casos de personas desaparecidas, secuestradas,
esclarecimiento de los heches investigados, entre otras.

Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan con amplio
conacimiento de la estructura de las instituciones de procuracion de justicia y de seguridad
publica, los cuales a lo largo del tiempo se han fortalecido tanto en nimero como en ei
equipo, armamento y tecnologia que implementan para llevar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
que ios agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razén, que divulgar la informaciéon de
los equipos que son utilizados en la generacion de inteligencia para la seguridad publica y
procuracién de justicia implica la obstruccién de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicién de personas, entre otros hechos delictivos, aunado a ello, conlleva
gue los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos que sean capaces
de evadir, bloguear o incluso hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vulnerando con ello la procuracién de justicia.

Toda vez que, al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida o una
obstruccion de las acciones de inteligencia, investigacion y, en su caso, una disminucién en

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
38/151

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50080,
TELS. 722 228 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 Y 73149



E&TIAD E MXICO )
«2024. Afio del Bicentenario de Ja Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada
toma de decisiones en el combate a la delincuencia. -

Esto es asi, por que los grupos delictivos, tendrian conocimiento exacto de las herramientas
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les pemnitiria conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a través del cual
puedan vulnerar, nulificar o incluso hackear los sistemas © herramientas utilizadas para la
persecucidn y combate a la delincuencia.

Y con esto incluso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucion, lo
cual representa, en cualquier caso, una vulneracién a toda la poblacion, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionaries informacion que ademas guarda un
caracter que por disposicion de la Ley de Seguridad del Estado de México le da la calidad
de reservada, pues en términos del articulo 25, fraccion IV, de dicho ordenamiento, esta
informacién forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones | y Il del ordenamiento
anteriormente sefalado, que le otorga la calidad de informacion reservada

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

-
E
No obstante fo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes: - i

I Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, fecnologfa o equipos Utiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad pablica o el combate a la delincuencia en
el Estado de México;

Il Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

Por lo que las caracteristicas del bien contratado es informacion estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin nimero de elementos y pruebas en el desarrollo de sus
investigaciones y ha hecho uso de las tecnologias y sistemas que han permitido la
generacién de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y la acreditacién de los

hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o fos responsables y la reparacion del
dafio a las victimas u ofendidos. '
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Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga la informacién de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contaran con una clara visién para
desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloguear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.

La difusion de la informacién permitiria que diversos grupos delictivos, con la finalidad de
inhibir, menoscabar o blogquear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asi como para la investigacion y persecucién de los delitos, vulneren la
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempefio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, el proporcionar informacion en favor de ia transparencia, no puede
justificar el proporcionar ia informacién en su version integra pues de hacerlo, significaria la
cbstruccion de la justicia e impunidad.

V. En la motivacion de Ia clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

La entrega de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de justicia,
del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones gue expresamente sefialan
que la informacion relativa al formar parte del Sistema Estatal de Seguridad Plblica el cual
le da la calidad de estrictamente reservado

Asimismo, se pone en riesgo la seguridad publica al entregar informacién que, en manos
de grupos criminales, les daria una ventaja significativa a través de la cual, podrian adquirir,
sistemas o equipamiento con el cual puedan vulnerar, bloquear, superar, neutralizar, o
incluso hackear el empleado por esta institucion provocando con ello Ia falta de efectividad
en la generacion de inteligencia para la persecucion de los delitos y el combate a la
delincuencia. (modo)

La entrega de la informacion transgrede a la ciudadania, a las victimas de los delitos, a
aquellas victimas potenciales y al personal operativo que opera los sistemas desde el
momento en el que la informacién se haga publica, pues no puede determinarse en qué
momento, los grupos delincuenciales, pueden obtener las herramientas necesarias para
reducir la efectividad en los sistemas empleados, o cual se vera reflejado en la incidencia
delictiva de la entidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, .se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

90/151

AV, MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 Y 73149




\'u.'lr:.:v[nm_-..-:'
ESTADO PE MEXICO

«2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a fa informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
fa informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que estd sujeto a
limitaciones en atencién al dafo que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asl ocurre, en el caso de la informacion respecto de la
cual se solicita su clasificacion, aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio
significativo al interés puiblico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar ia informacion requerida implicaria poner en riesgo
la procuracidén de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso ala informacion es reconocido desde el marco ,‘
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estarfa cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra é
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de ﬁ—'——“j’j
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio <

que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que

ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

(O3

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital namero
2000234,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones | v Il del sequndo parrafo del articulo o, de la Constitucion Politica de
lns Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o fegftimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legistacion
secundaria para el desarroflo de los supuestos especificos en que procedan las d
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excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse
¥, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a fa proteccion del interés pablico, los attfculos 13 vy 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. Ef primero de
los arficulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse fa informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacitn
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la_seqguridad pablica o fa defensa
nacional, 2} menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar fa
estabilidad financiera, econ6mica o monetaria del pais; 4) poner en riesge fa vida,
seguridad o safud de alguna persona; 6 5} causar perjuicio al cumplimiento de fas leyes,
prevencion o verificacion de delitos, Imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubemamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especffico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara

_reservada: 1} la que expresamente se clasifigue _como confidencial, reservada,

comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes

jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabitidad
administrativa sin  resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores piiblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoplado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la lay enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden ciasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada, '

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Profeccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2071, Cinco votos. FPonente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/02/2024/08
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Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién parcial contenida en la factura 197
correspondiente al contrato ADP/CS/006/2018, como RESERVADA por un periodo de
cinco afos y se aprueba la versién publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00015/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. E| once de enero.de dos mil veinticuatro ingresé en el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), entre otras, una solicitud de acceso a la informacion,
con el ndmero de folioc 00015/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este drgano
colegiado.

*”“t/d\ls,w—-—a

H :
SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley %
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, 2 )
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo

a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida. \{

TERCERO. Que la Direccion de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios
proporciond la documentacion que da respuesta a lo requerido por el particular,, sin
embargo puntualizé que la misma contiene informacién que actualiza los supuestos de
reserva contenidos en las fracciones |, VI y X|, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica de! Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion parcial como
INFORMACION RESERVADA, DE LA FACTURA 197 CORRESPONDIENTE AL
CONTRATOQ ADP/CS/006/2018.
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QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de io siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comite de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién
de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es pablica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios sefialé
que su solicitud de reserva tiene su fundamento en las fracciones |, VI y Xl, del articulo 140
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones |, VI y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable, la que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién
de justicia o la seguridad de un denunciante, quereliante o testigo, asi como sus familias,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y aquella que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
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reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIlI, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de [a Lev General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los fineamientos segundo, fraccion Xill y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones pablicas, aprobados por ef
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es fa argumentacion fundada y h\
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion =

de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede /"3 _
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacién_pablica (como reservada o confidencial), debe ®

justificarse que su divulgacién representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al inferés publico o a la sequridad nacional, gue ese rigsgo

supera el inferés pablico general de que se difunda; y. que la limitacitn se adecua al
principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para
avitar el perjuicio. Asi, ta prueba de dafio establece ifneas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion soficitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de Indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto

=3
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectiie en los
términos sefialados.
Al aplicar la prueba de dario, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:
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l. La divulgacién de Ila informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés ptblico o a la seguridad publica.

Realizar la entrega de la informacién en su versién integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacion al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucién del Ministerio Publico de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucién Onica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.

Es preciso sefialar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, frabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia

La informacion estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnolégicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro;
ademas procesa informacion de casos concretos para la realizacién de acciones tactico-
operativas.

Con base en lo anterior, la indebida divulgacién del objeto de los contratos y de la
descripcién de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacién,
implicaria la revelacion de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la
generacion de inteligencia de seguridad pablica y procuracion de justicia, lesionando las
capacidades de reaccién e investigacién de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y con ello, el resultado y logro de los objetivos en la materia.

La razén para la adquisicién de los bienes objeto de los contratos del interés del solicitante
¥ que se encuentran inmersos en la factura, pues el concepto de pago de la compra se
encuentra asentado en el documento referido, es disefiar, establecer y operar métodos y
procedimientos de recoleccién, procesamiente, andlisis y clasificacion de informacién
tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos tecnoldgicos, cientificos y sistematicos
que coadyuven a la expedita actuacion de la Fiscalia en el combate a la delincuencia.

Eluso de la tecnologia es fundamental para las [abores de inteligencia que permitan generar
lineas de investigacion, por lo que el empleo de herramientas tecnolégicas de inteligencia
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resulta una pieza clave en el campo de la investigacion delictiva, ayudando a ampliar los
limites humanos en el proceso de informacion al tiempo de mejorar exponencialmente la
capacidad de analisis.

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnoldgicos de vanguardia

que permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsables, asi

como de herramientas que permitan realizar bisquedas de manera sofisticada y precisa,
~ que coadyuven con las tareas de intefigencia de esta Fiscalia.

Es por ello, que no es posible proporcionar en version integra de la factura, pues el concepto
de pago de la compra se encuentra asentado el objeto del contrato ya que se describe de
manera pormenorizada las caracteristicas de los bienes adquiridos, los cuales son
altamente especializados de marca y tipo especifico, lo cual los hace altamente
identificables.

La finalidad en fa contratacién de los bienes objeto del contrato en cuestion es fundamental
en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia, ya que la
informacidn contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de inteligencia
para la procuracion de justicia y la investigacion de delitos.

En el entendido de que lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la
procuracién de justicia y la seguridad publica.

Es asi, que las factura, se encuentra vinculada directamente con el contrato de los bienes (g’)
adquiridos y en éste documento se contiene la descripcién de las caracteristicas de los 5
bienes contratados, en la que se detallan aspectos como: Alcances, accesos, tipo de 4/:‘31
equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre otros aspectos, informacion util en materia de
inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas en la procuracién de justicia y

en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas necesarias para el combate a la
delincuencia, para la resolucién de casos de personas desaparemdas secuestradas,
esclarecimiento de los hechos investigados, entre otras.

Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan con amplio
conocimiento de la estructura de las instituciones de procuracion de justicia y de seguridad
pubiica, los cuales a lo largo del tiempo se han fortalecido tanto en nGmero como en el
equipo, armamento y tecnologia que implementan para llevar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
que los agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razén, que divulgar la informacién de

7
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los equipos que son utilizados en la generacion de inteligencia para la seguridad publica y
procuracion de justicia implica ia obstruccion de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicion de personas, entre otros hechos delictivos, aunado a ello, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos que sean capaces
de evadir, blogquear o incluso hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vulnerando con ello la procuracion de justicia.

Toda vez que, al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida ¢ una
obstruccion de las acciones de inteligencia, investigacidn y, en su caso, una disminucion en
la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada
toma de decisiones en el combate a la delincuencia.

Esto es asi, por que los grupos delictivos, tendrian conocimiento exacto de las herramientas
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les permitiia conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a través del cual
puedan vulnerar, nulificar o incluso hackear los sistemas o herramientas utilizadas para la
persecucion y combate a la delincuencia.

Y con esto incluso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucion, lo
cual representa, en cualquier caso, una vulneracién a toda la poblacién, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionarles informacién que ademas guarda un
caracter que por disposicion de la Ley de Seguridad del Estado de México le da la calidad
de reservada, pues en términos del articulo 25, fraccidén IV, de dicho ordenamiento, esta
informacidn forma parte de! Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones | y I, del ordenamiento
anteriormente sefalado, que le otorga la calidad de informacion reservada

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad ptiblica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Ptblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe reqistrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables,

No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

i, Aquella cuya divulgacion impligue la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos dtiles a la
generacién de inteligencia para ia seguridad publica o el combale a fa delincuencia en
el Estado de Meéxico;

V. Aquella cuya revelacion pueda ser ulilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México; -
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Por lo que las caracteristicas del bien contratado es informacion estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin nimero de elementos y pruebas en el desarrollo de sus
investigaciones y ha hecho uso de las tecnologias y sistemas que han permitido la
generacion de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y la acreditacion de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y ia reparacion del
dafio a las victimas u ofendidos. '

Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga la informacién de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contardn con una clara vision para
desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloquear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.

La difusion de la informacion permitiria que diversos grupos delictivos, con la finalidad de
inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asi como para la investigacion y persecucion de los delitos, vulneren la
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempeiio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, el proporcionar informacién en favor de la transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacién en su version integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccion de la justicia e impunidad.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accién penal a través de la institucion del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soherano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante ia investigacién, resolver sobre el ejercicio de la accion penal
en la forma establecida por la ley y en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participd en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
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Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos pablicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, la
divulgacion del objeto del contrato y de las especificaciones técnicas de los sistemas de
inteligencia con que cuenta la Fiscalia General de Justicia, representa un riesgo inminente
pues con esto los agentes delictivos, o los grupos de la delincuencia desarrollaran,
adquirirdn o contrataran sistemas de contrainteligencia capaces evadir, bloquear o incluso
hackear aquellos de que dispone la Fiscalia para el perfeccionamiento de las
investigaciones de los delitos como secuestro o desaparicion de personas entre oftros,
vulnerando la procuracion de justicia.

De difundirse las caracteristicas especificas contratadas y/o adquiridas, las cuales no deben
ser conocidas por la delincuencia, esto representa una vulneracién, un perjuicio y una
disminucién, obstruccion que impediria las actividades de inteligencia, persecucién de los
delitos y el combate a la delincuencia, dado que la divulgacion de la informacién puede ser
utitizada por terceros ajenos a la Institucién para obstaculizar las operaciones contra las
actividades de inteligencia trayendo como consecuencia la impunidad de los delincuentes.

Estos supuestos se acreditan, toda vez que, de realizarse la publicacién integra de la factura
de referencia, se vulneraria la capacidad en materia de inteligencia con la que cuenta la
Fiscalia, pues quedaria en evidencia el tipo sistema o herramientas que utiliza, lo que
permitiria a los grupos delictivos memar nuestras capacidades operativas, incluso podrian
perjudicar, sabotear o inutilizar el software base del sistema, neutralizandolo, o incluso
hakeandolo lo que comprometeria la accidn de la justicia, y por ende a corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, asimismo, les permitiria adquirir tecnologia
0 equipo que supere al contratado, logrando con ello al menoscabar la capacidad de esta
Institucion para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas.

Se entiende entonces, que el modo en gue se generaria el dafio producido por el acceso a
las caracteristicas del bien adquirido, se observa en la obstruccion de las labores de
inteligencia y persecucién de los delitos, al vernos bloqueados, vulnerados y rebasados por
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los grupos delictivos al utilizar la informaciéon para sabotear nuestro software, lo que
perjudica la accion de la justicia, poniendo en riesgo la operatividad de esta Institucion, pues
al hacer publica la informacidn obstaculizaria las operaciones contra ia delincuencia.

iil: La limitacién se adecua al principio de proporcfonéfidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacién suprimida actualiza la excepcién que dicta que esa informacién es
reservada; sin embargo, previo a limitar el Derecho de Acceso a la Informacién todas las
autoridades deben realizar una prueba de dafio que pondere y valore de manera fundada
y motivada si ésta se proporciona o Nno, y si su divulgacién podria causar un riesgo o
perjuicio real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés pubiico o a la
seguridad publica, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés
publico general de que se difunda; y que la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,
es decir, de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta
mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la
informacién.

Lo anterior, para lograr que de manera efectiva se respete el derecho humano establecido
en el articulo 6°, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual dispone que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

En ese sentido, toda vez que no basta con que una norma legal tenga un fin legitimo para
establecer una restriccion al derecho fundamental, sino que, ademéas, debe ser
proporcional; es decir, se debe demostrar al ciudadano que la divulgacién de la informacion
amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracion de justicia, y que la negativa
de la informacién se basa en que se perjudica mas al interés pablico con su divulgacién que
al derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones gue sefiala el articulo 129, de
la Ley de Transparencia de la entidad, en relacion con el diverso 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vinculado con el numeral Trigésimo
tercero de los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacidn
asi como la elaboracién de las versiones pubficas, en tal virtud, con la reserva de la
informacion, se protege el bien juridico con mayor jerarquia atendiendo a la ponderacion de

derechos, pues de divulgarse la informacion que en el presente caso fue suprimida, pueden \
ponerse en riesgo a la procuracion de justicia en aras de coadyuvar a la seguridad pablica Y

aF

de la sociedad mexiquense; no obstante, la reserva se encuentra sujeta a una temporalidad,
pues como en es bien sabido, la informaciéon que se encuentra sujeta a este tipo de
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clasificacion debera en un momento poder ser divulgada si las circunstancias que dieron
origen a su clasificacién han sido modificadas.

Al darse a conocer la informacidn, se pone en riesgo la eficiencia de esta Institucién y facilita
que personas con pretensiones delictivas o0 en aras de evadir la justicia, pudieran
emprender algunas acciones ocasionando un detrimento al combate a la delincuencia en
perjuicio de la seguridad pUblica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio
se limitaria solo a los interesados en donde, en todo caso, no puede prevalecer el interés
particular sobre el interés publico, por lo que debe tomarse en consideracion que la Fiscalia
debe cumplir con la sociedad, con su funcién sustancial de investigacion y persecucion de
los delitos, salvaguardando el interés general.

La reserva no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de
gue esta prevalece al proteger la seguridad publica como bien juridico, tutelando en todo
momento una procuracion de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Con base en lo anterior, se considera, debe optarse por la reserva parcial del contenido de
la factura 197 correspondiente al contrato ADP/CS/006/2018, a efecto de realizar la version
publica de la misma, siendo dicha determinacion la mas adecuada y proporcional para la
proteccion del interés publico e interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo de los
derechos de acceso a la informacion.

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y Il, 124, fraccidén 1, 125 y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, es necesaria la reserva parcial de la factura 197 correspondiente al
contrato ADP/CS/006/2018 ya que es estrictamente necesario salvaguardar la informacion
y el bien juridico tutelado por las causales invocadas, sin perjuicio que previo al vencimiento
de dicho plazo pueda llevarse a cabo su desclasificacion en caso de que dejen de subsistir
las causas que dieron origen a su clasificacion.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios,

Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracidn de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:
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1. Se debers citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
carécter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en las fracciones I, VIl y Xlll, en concordancia con lo establecido
en las fracciones I, VI y X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relacion a los numerales Décimo Octavo, Vigésimo sexto ¥ Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacién de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el acceso a la informacién publica sera
restringida cuando comprometa la-seguridad nacional, la seguridad pliblica, o cuando
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos o aquella que por disposicion expresa
de una ley tengan tal caracter. Es asi que, en términos de lo dispuesto por el humeral
Décimo séptimo fraccion IV, queda acreditado el riesgo en virtud de que, de divulgarse la
informacion, las actividades de inteligencia y contra inteligencia de la fiscalia en relacion al
combate a la delincuencia pueden verse seriamente afectadas, ya que ios grupos delictivos
tendrian acceso a especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que son implementados
para la generacion de inteligencia para la seguridad publica, y mantener el orden publico.

Por cuanto hace al numeral décimo octavo, el riesgo se acredita ya que la informacion
contiene datos que pudieran ser aprovechados por los delincuentes para conocer la
capacidad de reaccidn de la Fiscalia General y conocer sus estrategias tactico operativas
para la persecucion de los delitos.

En relacion al vigésimo sexto se acredita la existencia de las carpetas de investigacion de
delitos como secuestro, desaparicidon de personas, en las cuales, puede ser implementado
dicho sistema de inteligencia y que, de divulgarse, pueden significar que los perpetradores
de los delitos no sean vinculados a proceso y sus actos ilegales permanezcan impunes.

La informacioén que, derivado de la aplicabilidad del sistema contratado se obtiene, es parte
fundamental para el esclarecimiento de los hechos y su difusidn obstaculiza el correcto
desarrollo de las labores de inteligencia lo que puede traer como consecuencia, que los
grupos delictivos logren evadir la justicia, lo que se fraduce en una vulneracién a la
procuracion de la justicia y de la seguridad publica.

Por ultimo, en relacién al numeral frigésimo segundo, el articulo 25 de la Ley de Seguridad
del Estado de México establece qué informacion formara parte del Sistema de Seguridad
Publica Estatal, mientras que el articulo 81, fracciones | y i del mismo ordenamiento e da
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la calidad de reservado a aquella cuya divulgacion implique la revelacionh de normas,
procedimientos, meétodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o
equipos Utiles a la generacién de inteligencia para la seguridad puablica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México como en el caso particular, asi mismo, aquella cuya
revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad
publica o a las-instituciones del Estado de México. ' o

Asi mismo, los articulos 33 y 34 de la Ley que Regula el Uso de Tecnoiogias de la
Informacion y Comunicacion para la Seguridad Publica del Estado de México, sefialan que
se considerara informacion reservada aquella cuya divulgacion implique la revelacion de
normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia
o equipos Utiles para la prevencion o el combate a la delincuencia, fa que con su revelacién
pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las
instituciones del Estado de México.

Derivado de lo anterior, es procedente la reserva de la informacién referente a

Factura . Supresion de Informacién
factura 197 . Clave de Unidad v Descripcién detallada.

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este altimo rebasa el interés
puablico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacién en version integra, representa un riesgo real, demostrable
e identificable dei perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articule 21 Constitucional, 86 Bis, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, le corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en el ambito de sus atribuciones velar por la seguridad publica, pues esta funcién
del Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden pablico y la paz social, que comprende la prevencién, investigacion
y persecucién de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas, en términos
de ley, y debera regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
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tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
sea parte y en esta Constitucion.

En tanto, debe siempre realizar las acciones que aseguren que sus funciones, no se vean
vulneradas, sifuacién que no sucederia de tal forma si se da a conocer las especificaciones
técnicas, que permitirian la identificacién de los sistemas con los cuales realiza las labores
de inteligencia para el combate de la delincuencia.

Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

De difundirse la informacion que fue suprimida en los documentos, existe una alta
probabilidad de que los grupos delictivos, tengan acceso a informacion de naturaleza
técnica, inmersa en los sistemas que la fiscalia utiliza para la generacion de inteligencia e
investigacion de delitos como el secuestro y la desaparicion de personas, entre otros.

Pues los perpetradores de dichas conductas delictivas, al conocer la tecnologia de la fuerza
de inteligencia y actividades tactico-operativas implementadas en esta Fiscalia General,
tiene la oportunidad de desarrollar, adquirir o contratar tecnologias que superen, bloquee o
incluso hackee la implementada por esta institucion, provocando con esto, evadirse de la
accion de la justicia y poner en peligro el salvaguardar la vida e integridad de las victimas. -

Es por ello que, no es factible la publicidad de dicha informacién, es inminente el mantener _
con todo sigilo, las especificaciones técnicas de los bienes contratados para impedir 3
vulneraciones tacticas. : >

La informacion que se reserva tiene estrecha relacidn con lo peticionado ya que de
entregarse de manera integra, se estaria poniendo en serio riesgo la seguridad publica, ia
persecucion de los delitos y el combate a la delincuencia, pues representa una ventaja para
los grupos delictivos, el poseer informacién de esta naturaleza ya que pueden adquirir
sistemas o0 equipamiento a través del cual vulnere con el que cuenta la instituciéon o bien
inciuso neutralizario, o hackearlo, impidiendo con ello, realizar de manera efectiva las
labores encomendadas, poniendo en riesgo a la ciudadania.

Sistema Estatal de Seguridad Publica y que guarda la calidad de reservada, motivo por el
cual, no puede ser divulgada, al estar determinado de esta forma en la Ley de Seguridad
del Estado de México.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién forma parte del (\\
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar la entrega de la informacién en su version integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacion al interés piiblico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucién del Ministerio Publico de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucién Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y
persecucion de los delitos y el gjercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.

Es preciso sefalar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia

La informacion estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnoldgicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro;
ademas procesa informacion de casos concretos para la realizaciéon de acciones tactico-
operativas. '

Con base en lo anterior, la indebida divulgacion del objeto de los contratos y de la
descripcion de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacion,
implicaria la revelacion de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la
generacion de inteligencia de seguridad publica y procuracién de justicia, lesionando las
capacidades de reaccién e investigacion de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y con ello, el resultado y logro de los objetivos en la materia.

La razon para la adquisicion de los bienes objeto de los contratos del interés del solicitante
y que se encuentran inmersos en la factura, pues el concepto de pago de la compra se
encuentra asentado en el documento referido, es disefiar, establecer y operar métodos y
procedimientos de recoleccidn, procesamiento, analisis y clasificacion de informacion
tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos tecnolégicos, cientificos y sistematicos
que coadyuven a la expedita actuacién de la Fiscalia en el combate a la delincuencia.

Eluso de ia tecnologia es fundamental para las labores de inteligencia que permitan generar
lineas de investigacion, por lo que el empleo de herramientas tecnoldgicas de inteligencia
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resulta una pieza clave en el campo de la investigacion delictiva, ayudando a ampliar los
limites humanos en el proceso de informacién al tiempo de mejorar exponencialmente la
capacidad de analisis.

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnologicos de vanguardia
que permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsables, asi
como de herramientas gue permitan realizar bisquedas de manera sofisticada y precisa,
que coadyuven con las tareas de inteligencia de esta Fiscalia.

Es por ello, que no es posible proporcionar en versién integra de las factura, pues el
concepto de pago de la compra se encuentra asentado el objeto de los contratos ya que se
describe de manera pormenorizada las caracteristicas de los bienes adquiridos, los cuales
son altamente especializados de marca y tipo especifico, lo cual los hace altamente
identificables.

La finalidad en ia contratacién de los bienes objeto de los contratos en cuestion es
fundamenta! en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia,
ya que la informacién contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de
inteligencia para la procuracion de justicia y la investigacion de delitos.

procuracion de justicia y la seguridad publica.

Q
3
Es asi, que las factura, se encuentran vinculadas directamente con los contratos de los 6
bienes adquiridos y en éstos documentos se contiene la descripcién de las caracteristicas '

de los bienes contratados, en la que se detalian aspectos como: Alcances, accesos, tipo de

equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre otros aspectos, informacion Gtil en materia de
inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas en la procuracién de justicia y

en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas necesarias para el combate a la
delincuencia, para la resolucion de casos de personas desaparecidas, secuestradas,

esclarecimiento de los hechos investigados, entre otras.

En el entendido de gue lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la ?

Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan.con amplio
conocimiento de la estructura de las instituciones de procuracién de justicia y de seguridad
publica, los cuales a lo large del tiempo se han fortalecido tanto en nimero como en el
equipo, armamento y tecnologia que implementan para llevar a cabo los hechos
defictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
que los agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razon, que divulgar la informacién de %
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los equipos que son utilizados en [a generacion de inteligencia para la seguridad publica y
procuracién. de justicia implica la obstruccién de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicion de personas, entre otros hechos delictivos, aunado a eilo, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos que sean capaces
de evadir, bloguear o incluso hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vulnerando con ello la procuracion de justicia.

Toda vez que, al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida o una
obstruccion de las acciones de inteligencia, investigacion y, en su caso, una disminucién en
la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada
toma de decisiones en el combate a la delincuencia.

Esto es asi, por que los grupos delictivos, tendrian conocimiento exacto de las herramientas
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les permitiria conocer puntuaimente las
caracteristicas de [as mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a través del cual
puedan vulnerar, nulificar ¢ incluso hackear los sistemas o herramientas utilizadas para la
persecucién y combate a la delincuencia.

Y con esto incluso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucién, lo
cual representa, en cualquier caso, una vulneracion a toda la poblacion, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionarles informacion que ademas guarda un
caracter que por disposicién de la Ley de Seguridad del Estado de México le da la calidad
de reservada, pues en términos del articulo 25, fraccion IV, de dicho ordenamiento, esta
informacion forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones [ y I, del ordenamiento
anteriormente sefialado, que le otorga la calidad de informacién reservada

Articulo 81.- Toda informacitn para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe regisfrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

. Aguella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologla ¢ equipos dliles a fa
generacion de intefigencia para la seguridad ptiblica o el combate a fa delincuencia en
el Esfado de México;

V.  Aquella cuya rovelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad ptiblica o a las instituciones del Estado de México;
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Por lo que las caracteristicas del bien contratado es informacion esfrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin nimero de elementos y pruebas en el desarrollo de sus
investigaciones y ha hecho uso de las tecnologias y sistemas que han permitido la
generacion de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y la acreditacién de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y la reparacion del
dafio a las victimas u ofendidos. '

Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga la informacion de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contaran con una clara vision para
desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloguear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.

La difusién de la informacién permitiria que diversos grupos delictivos, con la finalidad de
inhibir, menoscabar o bloguear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asl como para la investigacion y persecucién de los delitos, vulneren la
seqguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempeiio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, el proporcionar informacion en favor de la transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacién en su versién integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccién de la justicia e impunidad.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daiio. '

La entrega de la informacién pone en riesgo la seguridad plblica, la procuracion de justicia,
del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente sefialan
que la informacion relativa al formar parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica el cual
le da la calidad de estrictamente reservado

=5
Asimismo, se pone en riesgo la seguridad publica al entregar informacidn que, en manos w
de grupos criminales, les daria una ventaja significativa a través de la cual, podrian adquirir,
sistemas o equipamiento con el cual puedan vulnerar, bloquear, superar, neutralizar, o
incluso hackear el empleado por esta institucion provocando con ello la falta de efectividad
en la generacion de inteligencia para la persecucion de los delitos y el combate a la
delincuencia. (modo})
%

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADG DE MEXICO @
’ 109/151

AV. MORELOS ORIENTE NG, 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADG DE MEXICO, C.P. 5000,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT, 73148 ¥ 73149



LR TE

ESTADC DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberane de México”.

La entrega de la informacién transgrede a la ciudadania, a las victimas de los delitos, a
aquellas victimas potenciales y al personal operativo que opera los sistemas desde el
momento en el que la informacion se haga publica, pues no puede determinarse en qué
momento, los grupos delincuenciales, pueden obtener las herramientas necesarias para
reducir la efectividad en los sistemas empleados, lo cual se vera reflejado en la incidencia
delictiva de la entidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio gue ocupa el
Estado de México. (lugar)

Vi. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos fo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
1a informacién.

El acceso a la informacién plblica no es un derecho absoluto, ya que estd sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de la informacion respecto de la
cual se solicita su clasificacién, aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco nomativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, foda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en riesgo
la procuracidn de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcicnalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital ndmero
2000234.
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_!NFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 vy If de} sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen qtie el derecho de acceso a fa informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente véiidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisiacion
secundaria para el desarrolio de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podré clasificarse
y, con effo, limitar ef acceso de los particulares a fa misma: e! de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al fimite previsto en fa
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 v 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. Ei primero de
los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales

deberd reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion

pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, fa_seguridad piiblica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la

estabilidad financiera, economica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar petjuicio al cumplimiento de fas leyes,
prevencién o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, controf migratorio 0 a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones na causen estado. Por otro lado, con un
enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada,
comercial reservada o gqubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o ptintos de vista de servidores pablicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en ef cual adn no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, fa ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legistador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.
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Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco anos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/02/2024/09
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion parcial contenida en la factura 197
correspondiente al contrato ADP/CS/006/2018, como RESERVADA por un periodo de
cinco afios y se aprueba la versién publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transpairencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continlia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00016/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de enero de dos mil veinticuatro ingresé en el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), entre otras, una solicitud de acceso a la informacion,
misma que fue registrada con el nimero de folio 0000168/FGJ/IP/2024, de la cual tiene
conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.
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TERCERO. Que la Direccion de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios
proporcioné la documentacién que da respuesta a lo requerido por el particular, sin
embargo, indicé que la misma contiene informacion que actualiza los supuestos de
reserva contenidos en las fracciones |, VI, y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DE LA FACTURA 2275 CORRESPONDIENTE AL
CONTRATO ADP/CB/040/2020.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor dé lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la afribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién genherada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o.en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

)
UNQ):)

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e inventarios sefald
que su solicitud de reserva tiene su fundamento en las fracciones |, VI, y XI, del articulo 140
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones |, VI y Xl de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto

demostrable, la que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los
delitos, altere el proceso de investigacién de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere /A
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la conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion
de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y aquella que por disposicioén
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de Ia aplicaciéon de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con ia fraccion XXX, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJE TO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de Ja Ley Geperal de Transparencia y Acceso a ja
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xill y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de Ia
informacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por ef
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en ef Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, Ja prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divuigacion
de la informaci6n lesiona un interés juridicamente protegido y que ef dafio que puede
producir es mayor que ef interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacién ptblica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real_ demostrable e identificable
de perjuicio_significativo al interés piblico o a la segquridad nacional; que ese riesgo

supera el interés pablico general de que se difunda: y, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
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evitar el perijuicio. Asf, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que fa publicidad de la informacién soficitada
no ocasionarfa un daflo a un interés juridicamente protegido, ya sea de Indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sinc de la solidez del juicio de ponderacion que se efecttie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefalado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

.. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a {a seguridad pablica.

Realizar la entrega de la informacion en su versién integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacion al interés plblico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucién del Ministerio Pdblico de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucién Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y
persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales competentes. C:\j/

0D

Es preciso sefialar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnologica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia

La informacion estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnolégicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro,
ademas procesa informacion de casos concretos para la realizacion de acciones tactico-
operativas.

Con base en lo anterior, la indebida divulgacion del objeto de los contratos y de la Q?_\

descripcién de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacion,
implicaria la revelacion de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la
generacion de inteligencia de seguridad publica y procuracion de justicia, lesionando las
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capacidades de reaccién e investigacion de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y con ello, el resultado y logro de los objetivos en la materia.

El objeto del contrato de interés del solicitante se encuentra inmerso en la factura materia
de la presente clasificacion, mismo que guarda estricta relacion con las labores para
disefiar, establecer y operar métodos y procedimientos de recoleccién, procesamiento,
analisis y clasificacién de informacion tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos
tecnolbgicos, cientificos y sistematicos que coadyuven a la expedita actuacién de la Fiscalia
en el combate a la delincuencia.

Eluso de la tecnologia es fundamental para las labores de inteligencia que permitan generar
lineas de investigacién, por lo que el empleo de herramientas tecnolégicas de inteligencia
resulta una pieza clave en el campo de Ia investigacion delictiva, ayudando a ampliar los
limites humanos en el proceso de informacién al tiempo de mejorar exponenciaimente la
capacidad de andlisis.

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnolégicos de vanguardia
que permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsables, asi
como de herramientas que permitan realizar busquedas de manera sofisticada y precisa,
que coadyuven con las tareas de inteligencia de esta Fiscalia.

Es por elio, que no es posible proporcionar en version integra de la factura, pues en el
concepto de pago de la compra se encuentra asentado el objeto de los contratos ya que se
describe de manera pormenorizada las caracteristicas de los bienes adquiridos, los cuales
son altamente especializados de marca y tipo especifico, lo cual los hace altamente
identificables.

La finalidad en la contratacion de los bienes objeto de los contratos en cuestion es

fundamental en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia,
ya que la informacion contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de
inteligencia para la procuracion de justicia y [a investigacion de delitos.

En el entendide de que lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la
procuracién de justicia y la seguridad publica.

Es asi, que la factura, se encuentra vinculada directamente con el objeto del contrato de los
bienes adquiridos y este documento contiene la descripcién de {as caracteristicas de los
bienes coniratados, en la que se detallan aspectos como: alcances, accesos, tipo de
equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre otros aspectos, informacién Gtil en materia de
inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas en la procuracion de justicia y
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en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas necesarias para el combate a la
delincuencia, para ia resolucién de casos de personas desaparecidas, secuestradas,
esclarecimiento de los hechos investigados, entre otras.

Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan con amplio
conocimiento de la estructura de las instituciones de procuracién de justicia y de seguridad
publica, los cuales a lo largo del tiempo se han fortalecido tanto en namero como en el
equipo, armamento y tecnologia que implementan para llevar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones téctico operativas para impedir
que los agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razon, que divulgar la informacién de
los equipos que son utilizados en la generacion de inteligencia para ia seguridad publica y
procuracion de justicia implica la obstruccion de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicion de personas, entre otros hechos delictivos, au nado a ello, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos gue sean capaces
de evadir, bloquear o incluso hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vulnerando con ello la procuracién de justicia.

Toda vez que, al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida o una ;
obstruccion de las acciones de inteligencia, investigacion y, en su caso, una disminucion en A
la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para |a adecuada 4:5
toma de decisiones en el combate'a la delincuencia. :

Esto es asi, por que los grupos delictivos, tendrian conocimiento exacto de las herramientas
conh las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les permitiria conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a traves del cual
puedan vulnerar, nulificar o incluso hackear los sistemas o herramientas utilizadas para la
persecucion y combate a la delincuencia.

Y con esto inciuso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucion, lo
cual representa, en cualquier caso, una vulneracién a toda la poblacion, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionarles informacion que ademas guarda un
caracter que por disposicién de la Ley de Seguridad del Estado de México le da la calidad
de reservada, pues en términos dei articulo 25, fraccién IV, de dicho ordenamiento, esta
informacién forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones | y I, del ordenamiento
anteriormente sefialado, que le otorga la calidad de informacion reservada

7<’__
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Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad pablica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en 10s casos siguientes;

L Aguella cuya divuigacion implique la revelacin de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles a la
‘generacion de inteligencia para la seguridad piblica o el combate a la delincuencia en
el Estado de México;

. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad pablica o a las instifuciones del Estado de México;

Por lo que las caracteristicas del bien contratado es informacion estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin nimero de elementos y pruebas en el desarrollo de sus
investigaciones y ha hecho uso de las tecnologias y sistemas que han permitido la
generacion de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y la acreditacion de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y la reparacion del
dafio a las victimas u ofendidos.

Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga la informacion de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contaran con una clara visién para
desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloguear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesicnando los derechos de la sociedad.

La difusion de la informacion permitiria que diversos grupos delictives, con la finalidad de
inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asi como para la investigacién y persecucién de los delitos, vulneren la
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempefio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, el proporcionar informacién en favor de la transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacién en su version integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccion de la justicia e impunidad.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;
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Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accion penal a través de la institucion del Ministerio
PUblico, de acuerdo a lo sefalado por los articulos 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 81 y 83, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacién, coordinar a los poficias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accidn penal
en la forma establecida por la ley y en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participd en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica de!
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafic y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, la
divulgacion del objeto del contrato y de las especificaciones técnicas de los sistemas de
inteligencia con que cuenta la Fiscalia General de Justicia, representa un riesgo inminente
pues con esto los agentes delictivos, o los grupos de la delincuencia desarrollaran,
adquitiran o contrataran sistemas de contrainteligencia capaces evadir, bloquear o incluso
hackear aquellos de que dispone la Fiscalia para el perfeccionamiento de las
investigaciones de los delitos como secuestro o desaparicion de personas entre’ otros,
vulnerando la procuracion de justicia.

De difundirse las caracteristicas especificas contratadas y/o adquiridas, las cuales no deben
ser conocidas por la delincuencia, esto representa una vulneracién, un perjuicio y una %\

disminucién, obstruccién que impediria las actividades de inteligencia, persecuciéon de los
delitos y el combate a la delincuencia, dado que la divuigacién de la informacién puede ser
utilizada por terceros ajenos a la institucion para obstaculizar las operaciones contra las
actividades de inteligencia trayendo como consecuencia la impunidad de los delincuentes.
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Estos supuestos se acreditan, toda vez que, de realizarse la publicacién integra de la factura
de referencia, se vulneraria la capacidad en materia de inteligencia con la que cuenta la
Fiscalia, pues quedaria en evidencia el tipo sistema o herramientas que utiliza, lo que
permitiria a los grupos delictivos mermar nuestras capacidades operativas, incluso podrian
perjudicar, sabotear o inutilizar el software base del sistema, neutralizandolo, o incluso
hakeandolo lo que comprometeria la accidon de la justicia, y por ende a corromper la
conservacion del estado de dereche mexicano, asimismo, les permitiria adquirir tecnologia
0 equipo que supere al contratado, logrando con ello al menoscabar la capacidad de esta
Institucion para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas.

Se entiende entonces, que el modo en que se generaria el dafio producido por el acceso a
las caracteristicas del bien adquirido, se observa en la obstruccién de las labores de
inteligencia y persecucion de los delitos, al vernos bloqueados, vulnerados y rebasados por
los grupos delictivos al utilizar la informacion para sabotear nuesiro software, lo que
perjudica la accidn de la justicia, poniendo en riesgo la operatividad de esta Institucién, pues
al hacer publica la informacion obstaculizaria las operaciones contra la delincuencia.

Hi: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion suprimida actualiza la excepcién que dicta que esa informacién es
reservada; sin embargo, previo a limitar el Derecho de Acceso a la Informacion todas las -
autoridades deben realizar una prueba de dafio que pondere y valore de manera fundada
y motivada si ésta se proporciona o no, y si su divulgacién podria causar un riesgo o
perjuicio real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad publica, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y gque la limitacién se adecua al principic de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,
es decir, de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta
mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la
informacion.

L.o anterior, para lograr que de manera efectiva se respete el derecho humano establecido
en el articulo 6°, fraccidn 1ll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual dispone que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

En ese sentido, toda vez que no basta con que una norma legal tenga un fin legitimo para
establecer una restricciéon al derecho fundamental, sino que, ademas, debe ser
proporcional; es decir, se debe demostrar al ciudadano que la divulgacién de la informacion
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amenaza con causar un perjuicio sustancial a fa procuracion de justicia, y que la negativa
de la informacién se basa en que se perjudica mas al interés publico con su divulgacion que
al derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefiala el articulo 129, de
la Ley de Transparencia de la entidad, en relacion con el diverso 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vinculado con el numeral Trigésimo
tercero de los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacién de la Informacion
asi como la elaboracion de las versiones plblicas, en tal virtud, con la reserva de la
informacion, se protege el bien juridico con mayor jerarquia atendiendo a la ponderacion de
derechos, pues de divuigarse la informacién que en el presente caso fue suprimida, pueden
ponerse en riesgo a la procuracion de justicia en aras de coadyuvar a la seguridad publica
de la sociedad mexiquense; no obstante, la reserva se encuentra sujeta a una temporalidad,
pues como en es bien sabido, la informacién que se encuentra sujeta a este tipo de
clasificacién debera en un momento poder ser divulgada si las circunstancias que dieron
origen a su clasificacién han sido modificadas.

Al darse a conocer la informacion, se pone en riesgo la eficiencia de esta Institucion y facilita
que personas con pretensiones delictivas o en aras de evadir la justicia, pudieran ;
emprender algunas acciones ocasionando un detrimento al combate a la delincuencia en
perjuicio de la seguridad pUblica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio @
se limitaria solo a los interesados en donde, en todo caso, no puede prevalecer el interés é
o
2

particular sobre el interés pUblico, por lo que debe tomarse en consideracion que la Fiscalia
los delitos, salvaguardando el interés general. 6

debe cumplir con la sociedad, con su funcién sustancial de investigacion y persecucion de

La reserva no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de
que esta prevalece al proteger la seguridad publica come bien juridico, tutelando en todo
momento una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Con base en lo anterior, se considera, debe optarse por la reserva parcial del contenido de
la factura 2275 correspondiente al contrato ADP/CB/040/2020 a efecto de realizar la
version publica de la misma, siendo dicha determinacién la mas adecuada y proporcional
para la proteccion del interés publico e interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo de
los derechos de acceso a la informacion.

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y I, 124, fraccion 1, 125 y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
México y Municipios, es necesaria la reserva parcial de la factura 2275 correspondiente al %
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contrato ADP/CB/040/2020 ya que es estrictamente necesario salvaguardar la informacion
y el bien juridico tutelado por las causales invocadas, sin perjuicio que previo al vencimiento
de dicho plazo pueda llevarse a cabo su desclasificacion en caso de que dejen de subsistir
las causas que dieron origen a su clasificacién.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:;

1. Se deberéa citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Yy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le oforga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a [a
Informacién Publica, para la clasificaciéon de ia informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en las fracciones |, VIl y XIIl, en concordancia con lo establecido
en las fracciones |, VI y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relacion a los numerales Décimo Octavo, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacién publica sera
restringida cuando comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, o cuando
Obstruya la prevencidn o persecucién de los delitos ¢ aquella que por disposicién expresa
de una ley tengan tal caracter. Es asi que, en términos de lo dispuesto por el numeral
Décimo séptimo fraccién 1V, queda acreditado el riesgo en virtud de que, de divulgarse la
informacion, las actividades de inteligencia y contra inteligencia de la fiscalia en relacién al
combate a la delincuencia pueden verse seriamente afectadas, ya que los grupos delictivos
tendrian acceso a especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que son implementados
para la generacion de inteligencia para la seguridad publica, y mantener el orden publico.

Por cuanto hace al numeral décimo octavo, el riesgo se acredita ya que la informacion
contiene datos que pudieran ser aprovechados por los delincuentes para conocer la
capacidad de reaccién de la Fiscalia General y conocer sus estrategias tactico operativas
para la persecucion de los delitos.

En relacion al vigésimo sexto se acredita la existencia de las carpetas de investigacion de
delitos como secuestro, desaparicion de personas, en las cuales, puede ser implementado
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dicho sistema de inteligencia y que, de divulgarse, pueden significar que los perpetradores
de los delitos no sean vinculados a proceso y sus actos ilegales permanezcan impunes.

La informacion que, derivado de la aplicabilidad del sistema contratado se obtiene, es parte
fundamental para el esclarecimiento de los hechos y su difusion obstaculiza el correcto
desarrollo de las labores de inteligencia lo que puede traer como consecuencia, gue los
grupos delictivos logren evadir la justicia, lo que se traduce en una vulneracién a la
procuracién de la justicia y de la seguridad pablica.

Por dltimo, en relacin al numeral trigésimo segundo, el articulo 25 de la Ley de Seguridad
del Estado de México establece qué informacion formara parte del Sistema de Seguridad
Publica Estatal, mientras que el articulo 81, fracciones | y I{ del mismo ordenamiento le da
la calidad de reservado a aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o
equipos Utiles a la generacion de inteligencia para la seguridad pablica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México como en el caso particular, asi mismo, aquella cuya
revelacion pueda ser utifizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad
publica o a las instituciones del Estado de México.

Asf mismo, los articulos 33 y 34 de la Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién para la Seguridad Publica del Estado de México, sefialan que
se considerara informacién reservada aquella cuya divulgacién implique la revelacion de

normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia )
o equipos Utiles para la prevencion o el combate a la delincuencia, la que con su revelacidon

pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las
instituciones del Estado de México.

Derivado de lo anterior, es procedente ia reserva de la informacion referente a

Factura Supresion de Informacion

[a factura 2275 Clave de Unidad, Clave producto/servicio;
asi como la correspondiente a Producto
y/0 Servicio,

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados Q(D\\

deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa ef interés
plblico protegido por la reserva.

<
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La divulgacién de la informacion en version integra, representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 21 Constitucional, 86 Bis, de la Constifucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, le corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en ¢l ambito de sus atribuciones velar por la seguridad publica, pues esta funcién
del Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, que comprende ia prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas, en términos
de ley, vy deberad regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
sea parte y en esta Constitucion.

En tanto, debe siempre realizar las acciones que aseguren que sus funciones, no se vean
vulneradas, situacion que no sucederia de tal forma si'se da a conocer las especificaciones
técnicas, que permitirian la identificacién de los sistemas con los cuales realiza las labores
de inteligencia para el combate de la delincuencia.

Hl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

De difundirse la informacion que fue suprimida en los documentos, existe una alta
probabilidad de que los grupos delictivos, tengan acceso a informacion de naturaleza
técnica, inmersa en los sistemas que la fiscalia utiliza para la generacién de inteligencia e
investigacion de delitos como el secuestro y la desaparicion de personas, entre otros.

Pues los perpetradores de dichas conductas delictivas, al conocer la tecnologia de ia fuerza
de inteligencia y actividades tactico-operativas implementadas en esta Fiscalia General,
tiene la oportunidad de desarrollar, adquirir 0 contratar tecnologias que superen, blogquee o
incluso hackee la implementada por esta institucién, provocando con esto, evadirse de la
accion de la justicia y poner en peligro el salvaguardar la vida e integridad de las victimas.

Es por ello que, no es factible la publicidad de dicha informacién, es inminente el mantener
con todo sigilo, las especificaciones técnicas de los bienes contratados para impedir
vulneraciones tacticas.
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La informacién que se reserva tiene estrecha relacion con lo peticionado ya que de
entregarse de manera integra, se estaria poniendo en serio riesgo la seguridad publica, 1a
persecucion de los delitos y el combate a la delincuencia, pues representa una ventaja para
los grupos delictivos, el poseer informacién de esta naturaleza ya que pueden adquirir
sistemas o equipamiento a través del cual vulnere con el que cuenta la institucion o bien
incluso neutralizarlo, o hackearlo, impidiendo con ello, realizar de manera efectiva las
tabores encomendadas, poniendo en riesgo a la ciudadania.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién forma parte del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y que guarda la calidad de reservada, motivo por el
cual, no puede ser divulgada, al estar determinado de esta forma en la Ley de Seguridad
del Estado de México.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar la entrega de la informacion en su version integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacidn al interés puablico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucion del Ministerio Pablico de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucién Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y
persecucion de los delitos y el gjercicio de la accion penal ante los tribunales competentes.

Es preciso sefialar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnologica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar intefigencia para el combate a la delincuencia

La informacién estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnolégicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro;
ademas procesa informacion de casos concretos para la realizacion de acciones tactico-
operativas.

Con base en lo anterior, la indebida divulgacion del objeto de los contratos Y de la
descripcidn de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacion,
implicaria la revelacion de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la

™
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generacion de inte'ligencia de seguridad publica y procuracion de justicia, lesionando las
capacidades de reaccidn e investigacion de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y con ello, el resultado y logro de los objetivos en la materia. :

El objeto del contrato de interés del solicitante se encuentra inmerso en la factura materia
de la presente clasificacién, mismo que guarda esiricta relacién con las labores para
disefiar, establecer y operar métodos y procedimientos de recoleccién, procesamiento,
anadlisis y clasificacién de informacion tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos
tecnologicos, cientificos y sistematicos gue coadyuven a la expedita actuacién de la Fiscalia
en el combate a la delincuencia.

El uso de la tecnologia es fundamental para las labores de inteligencia gue permitan generar
lineas de investigacion, por lo que el empleo de herramientas tecnologicas de inteligencia
resulta una pieza clave en el campo de la investigacion delictiva, ayudando a ampliar los
limites humanos en el proceso de informacién al tiempo de mejorar exponencialmente la
capacidad de anélisis.

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnoldgicos de vanguardia
gue permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsables, asi
como de herramientas que permitan reaiizar bisquedas de manera sofisticada y precisa,
que coadyuven con [as tareas de inteligencia de esta Fiscalia.

Es por ello, gue no es posible proporcionar en version integra de la factura, pues el concepto
de pago de la compra se encuentra asentado el objeto de los contratos ya que se describe
de manera pormencrizada las caracteristicas de los bienes adquiridos, los cuales son
altamente especializados de marca y tipo especifico, lo cual los hace altamente
identificables.

La finalidad en la contratacidbn de los bienes objelo de los contratos en cuestion es
fundamental en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia,
ya que la informacién contenida se encuentra directamente vinculada con las lahores de
inteligencia para la procuracion de justicia y la investigacion de delitos.

En el entendido de que lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la
procuracion de justicia y la seguridad publica.

Es asi, que la factura, se encuentra vinculada directamente con el objeto del contrato de los
bienes adquiridos y este documento contiene la descripcién de las caracteristicas de los
bienes contratados, en la que se detallan aspectos como: alcances, accesos, tipo de
equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre otros aspectos, informacién Gtil en materia de
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inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas en la procuracién de justicia y
en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas necesarias para el combate a la
delincuencia, para la resolucion de casos de personas desaparecidas, secuestradas,
esclarecimiento de los hechos investigados, entre ofras.

Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictives operan con amplio
conocimiento de la estructura de las instituciones de procuracién de justicia y de seguridad
pulblica, los cuales a lo largo del tiempo se han fortalecido tanto en numero como en el
equipo, armamento y tecnologla que implementan para llevar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
que los agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razon, que divuigar la informacion de
los equipos que son utilizados en la generacion de inteligencia para la seguridad publica y
procuracién de justicia implica la obstruccién de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicion de personas, entre otros hechos delictivos, aunado aello, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos que sean capaces
de evadir, bloquear o incluso hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vulnerando con ello la procuracién de justicia.

Toda vez que, al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida o una

obstruccién de las acciones de inteligencia, investigacion y, en su caso, una disminucion en
la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada
toma de decisiones en el combate a la delincuencia.

Esto es asi, por que los grupos delictivos, tendrian conocimiento exacto de las herramientas
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les permitiria conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a través del cual
puedan vulnerar, nulificar o incluso hackear los sistemas o herramientas utlllzadas para la
persecucién y combate a la delincuencia.

Y con esto incluso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucion, lo
cual representa, en cualquier caso, una vulneracion a toda ia poblacién, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionarles informacion que ademas guarda un
caracter que por disposicion de la Ley de Seguridad del Estado de México le da la calidad

de reservada, pues en términos del articulo 25, fraccién IV, de dicho ordenamiento, esta

informacién forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones | y ll, del ordenamiento
anteriormente sefialado, que le otorga la calidad de informacion reservada
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Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

L. Aquella cuya divuigacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad pablica o ef combate a la delincuencia en
el Estado de México; :

. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad ptblica o a las instituciones del Estado de México;

Por lo que las caracteristicas del bien contratade es informacion estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin nimero de elementos y pruebas en el desarrollo de sus
investigaciones y ha hecho uso de las tecnologias y sistemas que han permitido la
generacion de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y la acreditacion de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y la reparacién del
daiio a las victimas u ofendidos.

Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga la informacién de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contaran con una clara visién para
desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloquear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.

La difusién de la informacion permitiria que diversos grupos delictives, con la finalidad de
inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asi como para la investigacion y persecuciéon de los delitos, vulneren la
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempeiio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, ei proporcionar informacién en favor de Ia transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacion en su versién integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccion de la justicia ¢ impunidad. '

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.
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La entrega de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de justicia,
del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente sefialan
que la informacién relativa al formar parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica el cual
le da la calidad de estrictamente reservado

Asimismo, se pone en riesgo la seguridad publica al entregar informacion que, en manos
de grupos criminales, les daria una ventaja significativa a través de la cual, podrian adquirir,
sistemas o equipamiento con el cual puedan vulnerar, bloguear, superar, neutralizar, o
incluso hackear el empleado por esta institucion provocando con ello la falta de efectividad
en la generacién de inteligencia para la persecucién de los delitos y el combate a la
delincuencia. {modo)

La entrega de [a informacion transgrede a la ciudadania, a las victimas de los delitos, a
aquellas victimas potenciales y al personal operativo que opera los sistemas desde el
momento en el que la informacién se haga publica, pues no puede determinarse en queé
momento, los grupos delincuénciales, pueden obtener las herramientas necesarias para
‘reducir la efectividad en los sistemas empleados, lo cual se vera reflejado en la incidencia
delictiva de la entidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. {lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccion del interés pablico, €
y debera interferir lo menos posible en el gjercicio.efectivo del derecho de acceso a
Ia informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de la informacién respecto de la
cual se solicita su clasificacion, aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerlda implicaria poner en riesgo
la procuracion de justicia en aras de la seguridad plblica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacion requerida.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informaciéon solicitada se encuentra @\\
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo per parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién.
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
gue se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digifal namero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I v If del sequndo pérrafo del articulo 60. de Ia Constitucitén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés piblico y de fa vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisiacion
secundaria para el desarrolio de fos supuestos especificos en que procedan las
excepeoiones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
fimites al derecho de acceso a la informacién. Asf, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
¥, con elio, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y ef de informacién reservada. En fo que respecta al limite previsfo en fa
Constitucion, referente a la proteccién del inferés piblico, los artlculos 13 y 14 de fa ley
establecieron como criteric de clasificacién el de informacién reservada. £l primero de
los artfeulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, io cual procederé cuando ia difusién de 1a informacion
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la sequridad puablica o fa defensa
nacional;, 2} menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabifidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar petjuicic al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, ef articulo 14 de la Ley Federai de Transparencia
¥ Acceso a la Informacidn Piiblica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
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sino especffico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se_clasifique como confidencial,__reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3} averiguaciones previas; 4} expedientes '
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncit en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legisiador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco volos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por ¢inco anos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de i
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO

$E/02/2024M10
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién parcial contenida en la factura 2275
correspendiente al contrato ADP/CB/040/2020, como RESERVADA por un periodo de
cinco afios y se aprueba la versién publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 9. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00017/FGJ/IP/2024.

§5> U

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

\
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PRIMERQO. El once de enero de dos mil veinticuatro ingreso en el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), entre otra, una solicitud de acceso a la informacion,
con el numero de folio 000017/FGJ/IP/2024, de |la cual tiene conocimiento este drgano
colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General gque, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Direccidn de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios
proporciond la doecumentacién que da respuesta a lo requerido por el particular, sin
embargo, indicé que la misma contiene informaciéon que actualiza los supuestos de
reserva contenidos en las fracciones |, VI, y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Mexico y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DE LA FACTURA 677 CORRESPONDIENTE AL CONTRATO
CP/026/2018, FACTURA 741 CORRESPONDIENTE AL CONTRATO IRP/CS/002/2019,
FACTURA 848 CORRESPONDIENTE AL CONTRATO IRP/CS/006/2021.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO

PRIMERQO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, medificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacidn clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.
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TERCERO. - La Direccion de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios sefald
qgue su solicitud de reserva tiene su fundamento en las fracciones |, VI, y Xl, del articulo 140
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones |, VI y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que comprometa la seguridad puablica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable, la que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere
la conduccién o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién
de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables y aquella que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraceién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo 0 dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digitai
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de ja Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y con fos lineamientos segundo, fraccién Xill y trigésimo tercero,
de Jos Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de fa
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informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
* de fa informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que ef interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe

justificarse que su divuigacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

de perjuicio significativo al interés ptiblico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; v, que fa limifacion se adecua al
principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés jurfdicamente protegido, ya sea de indole esfatal
o particutar. Por fanto, al tfratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del juicic de ponderacién que se efectie en los
términos sefalados. ’

Al aplicar la prueba de dafic, conforme a lo sefialado por el articule 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad ptiblica.

Realizar la entrega de la informacién en su version integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucidn del Ministerio Publico de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucién Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de ia investigacion y
persecucién de los delitos y el ejercicio de Ia accion penal ante los tribunales competentes.

Es preciso sefialar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas mas eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia.
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La informacién estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnoldgicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro;
ademas procesa informacion de casos concretos para la realizacion de acciones tactico-
operativas. ' :

Con base en lo anterior, la indebida divulgacion del objeto de los contratos y de la
descripcion de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacion,
implicaria la revelacion de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la
generacion de inteligencia de seguridad pablica y procuracion de justicia, lesionando las
capacidades de reaccion e investigacion de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y con ello, el resultado y logro de los objetivos en la materia.

El objeto del contrato de interés dei solicitante se encuentra inmerso en la factura materia
de la presente clasificacién, mismo que guarda estricta relacién con las labores para
disefiar, establecer y operar métodos y procedimientos de recoleccion, procesamiento,
andlisis y clasificacion de informacién tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos
tecnolégicos, cientificos y sistematicos que coadyuvenaa la expedita actuacion de la Fiscalia
en el combate a la delincuencia.

El uso de la tecnologfa es fundamental para las labores de inteligencia que permitan generar
lineas de investigacién, por lo que el empleo de herramientas tecnoldgicas de inteligencia
resulta una pieza clave en el campo de la investigacion delictiva, ayudando a ampliar los
limites humanos en el proceso de informacion al tiempo de mejorar exponencialmente la
capacidad de andlisis.

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnoldgicos de vanguardia
que permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsables, asi
como de herramientas que permitan realizar bisquedas de manera sofisticada y precisa,
que coadyuven con las tareas de inteligencia de esta Fiscalia.

Es por ello, que no es posible proporcionar en version integra de las facturas, pues en los
conceptos de pago de la compra se encuentra asentado el objeto de los contratos ya que
se describe de manera pormenorizada las caracteristicas de los bienes adquiridos, los
cuales son altamente especializados de marca y tipo especifico, lo cual los hace altamente
identificables.

La finalidad en la contratacion de los bienes objeto de los contratos en cuestion es
fundamental en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia,
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ya que la informacion contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de
inteligencia para la procuracién de justicia y la investigacion de delitos.

En el entendido de que lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la
procuracion de justicia y la seguridad publica.

Es asi, que [a factura, se encuentra vinculada directamente con el objeto del contrato de los
bienes adquiridos y este documente contiene la descripcion de las caracteristicas de los
bienes contratados, en la que se detallan aspectos como: alcances, accesos, tipo de
equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre ofros aspectos, informacion Gtil en materia de
inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas en la procuracion de justicia y
en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas necesarias para el combate a la
delincuencia, para la resolucién de casos de personas desaparecidas, secuestradas,
esclarecimiento de los hechos investigados, entre otras.

Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan con amplio
conocimiento de la estructura de las instituciones de procuracion de justicia y de seguridad
publica, los cuales a lo fargo del tiempo se han fortalecido tanto en nimero como en el
aquipo, armamento y tecnologia que implementan para llevar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requerido invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
que los agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razon, que divulgar la informacion de
los equipos que son utilizados en la generacion de inteligencia para la seguridad publica y
procuracion de justicia implica la obstruccién de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicion de personas, entre otros hechos delictives, aunado a ello, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos que sean capaces
dé evadir, bloguear o incluso hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vuinerando con ello la procuracion de justicia.

Toda vez que, al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida ¢ una
obstruccion de las acciones de inteligencia, investigacion y, en su caso, una disminucién en
la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada
toma de decisiones en el combate a la delincuencia.

Esto es asi, por que los grupos delictivos, tendrian conocimiento exacto de las herramientas
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les permitiia conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esfo, adquirir equipamiento a través del cual
puedan vuinerar, nulificar o incluso hackear los sistemas o herramientas utilizadas para la
persecucion y combate a la delincuencia.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

136/151

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1200, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50080,
TELS. 722 22616 00, 722 22617 00, EXT. 73148 Y 73149




ESTADO DE MEXICO

TS

“2024. Afio del Bicentenario de 1a Ereccién del Estade Libre y Soberano de México”.

Y con esto incluso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucion, lo
cual representa, en cualquier caso, una vulneracion a toda la poblacién, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionarles informacién que ademas guarda un
caracter que por disposicién de la Ley de Seguridad del Estado de México le da la calidad
de reservada, pues en términos del articulo 25, fraccién IV, de dicho ordenamiento, esta
informacién forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones | y 1, del ordenamiento
anteriormente sefalado, que le otorga la calidad de informacién reservada

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

No obstante lo anterior, esta informacion se consideraré reservada en los casos siguientes:

. Aquella cuya divulgacion impligue la revelacion de normas, procedimientos, metodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos diiles a la
generacién de intefigencia para la sequridad ptblica o el combate a la delincuencia en
el Estado de México;

it.  Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

Por lo que las caracteristicas del bien contratado es informacién estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin nimero de elementos y pruebas en el desarrolio de sus
investigaciones y ha hecho uso de las tecnologias y sistemas que han permitido la
generacion de inteligencia para el desarrollo de las investigaciones y la acreditacién de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y la reparacién del
dafio a las victimas u ofendidos.

Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divulga la informacién de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalla. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contaran con una ciara vision para
desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloquear 0
incluso hackear los sistemas con los que cuenta la Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.
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La difusién. de la informacion permitiria que diversos grupos delictivos, con la finalidad de
inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asi como para la investigacién y persecucion de los delitos, vulneren ia
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempeifio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, el proporcionar informacion en favor de la transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacion en su version integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccién de la justicia e impunidad.

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accion penal a través de la institucion del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la acci6n penal
en la forma establecida por la ley y en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y (tiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participd en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberanc de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo gue se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdénomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, la
divulgacion del objeto del contrato y de las especificaciones técnicas de los sistemas de
inteligencia con que cuenta la Fiscalia General de Justicia, representa un riesgo inminente
pues con esto los agentes delictivos, ¢ los grupos de la delincuencia desarrollaran,
adquiriran o contrataran sistemas de contrainteligencia capaces evadir, bloquear o incluso
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hackear aquellos de que dispone la Fiscalia para el perfeccionamiento de las
investigaciones de los delitos como secuestro o desaparicion de personas entre otros,
vulrierando la procuracién de justicia.

De difundirse las caracteristicas especificas contratadas y/o adquiridas, las cuales no deben
ser conocidas por la delincuencia, esto representa una vuineracién, un perjuicio y una
disminucién, obstruccién que impediria las actividades de inteligencia, persecucion de los
delitos y el combate a la delincuencia, dado que la divulgacion de la informacion puede ser
utilizada por terceros ajenos a la Institucién para obstaculizar las operaciones contra las
actividades de inteligencia trayendo como consecuencia la impunidad de los delincuentes.

Estos supuestos se acreditan, toda vez que, de realizarse la publicacién integra de las
facturas de referencia, se vulneraria la capacidad en materia de inteligencia con la que
cuenta la Fiscalia, pues quedaria en evidencia el tipo sistema o herramientas que utiliza, lo
que permitiria a los grupos delictivos mermmar nuestras capacidades operativas, incluso
podrian perjudicar, sabotear o inutilizar el software base del sistema, neutralizandolo, o
incluso hakeandolo o que comprometeria ia accién de la justicia, y por ende a corromper
la conservacion del estado de derecho mexicano, asimismo, les permitiria adquirir
tecnologia 0 equipo que supere al contratado, logrando con ello al menoscabar la capacidad
de esta Institucion para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas.

Se entiende entonces, que el modo en que se generaria el dafio producido por el acceso a
las caracteristicas del bien adquirido, se observa en la obstruccion de las fabores de
inteligencia y persecucion de los delitos, al vernos bloqueados, vulnerados y rebasados por
los grupos delictivos al utilizar la informacién para sabotear nuestro software, lo que
perjudica la accién de la justicia, poniendo en riesgo la operatividad de esta Institucion, pues
al hacer pblica la informacidn obstaculizaria las operaciones contra la delincuencia.

II: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacién suprimida actualiza la excepcion que dicta que esa informacion es
reservada; sin embargo, previo a limitar el Derecho de Acceso a la Informacion todas las
autoridades deben realizar una prueba de dafio que pondere y valore de manera fundada
y motivada si ésta se proporciona 0 no, y si su divulgacién podria causar un riesgo o
perjuicio real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad publica, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,
es decir, de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta

9 = e

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO @/
139/151

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER P1SO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 Y 735149



¥ T A

ESTADO DE MEXICO

“2024, Ao del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusién de la
informacion.

Lo anterior, para lograr que de manera efectiva se respete el derecho humano establecido
en el articulo 6°, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual dispone que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utiizacion, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

En ese sentido, toda vez que no basta con que una norma legal tenga un fin legitimo para
establecer una restriccion al derecho fundamental, sino que, ademas, debe ser
proporcional; es decir, se debe demostrar al ciudadano que la divulgacion de la informacion
amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracién de justicia, y que la negativa
de la informacion se basa en que se perjudica mas al interés pablico con su divulgacién que
al derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefiala el articulo 129, de
la Ley de Transparencia de la entidad, en relacion con el diverso 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, vinculado con el numeral Trigésimo
tercero de los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion de la Informacién
asi como la elaboracién de las versiones publicas, en tal virtud, con la reserva de la
informacidn, se protege el bien juridico con mayor jerarquia atendiendo a la ponderacion de
derechos, pues de divulgarse la informacién que en el presente caso fue suprimida, pueden
penerse en riesgo a la procuracion de justicia en aras de coadyuvar a la seguridad publica
de la sociedad mexiquense; no obstante, la reserva se encuentra sujeta a una temporalidad,
pues como en es bien sabido, la informacién que se encuentra sujeta a este tipo de
clasificacion debera en un momento poder ser divulgada si las circunstancias que dieron
origen a su clasificacion han sido modificadas.

Al darse a conocer la informacién, se pone en riesgo la eficiencia de esta Institucién y facilita
que personas con pretensiones delictivas o en aras de evadir la justicia, pudieran
emprender algunas acciones ocasionando un detrimento al combate a la delincuencia en
perjuicio de la seguridad puiblica vulnerando el interés social y general, ya que el beneficio
se limitaria solo a los interesados en donde, en todo caso, ho puede prevalecer el interés
particular sobre el interés publico, por lo que debe tomarse en consideracion que la Fiscalia
debe cumplir con la sociedad, con su funcidn sustancial de investigacién y persecuciéon de
los delitos, salvaguardando el interés general.

La reserva no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de
que esta prevalece al proteger la seguridad publica como bien juridico, tutelando en todo
momento una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
140/151

K - - AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
' TELS. 722 22616 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 ¥ 73149



«2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversas Leyes y Tratados internacionales. '

Con base en lo anterior, se considera, debe optarse por la reserva parcial del contenido de
la factura 677 correspondiente al contrato CP/026/2018, factura 741 correspondiente al
contrato IRP/CS/002/2019, factura 848 correspondiente al contrato IRP/CS/006/2021 a
efecto de realizar la version plblica de la misma, siendo dicha determinacién la mas
adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico e interfiere lo menos posible
en el ejercicio efectivo de los derechos de acceso a la informacion.

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones Iy li, 124, fraccién 1, 125y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, es necesaria la reserva parcial de la factura 677 correspondiente al
contrato CP/026/2018, factura 741 correspondiente al contrato IRP/CS/002/2019, factura
848 correspondiente al contrato IRP/CS/006/2021 ya que es estrictamente necesario
salvaguardar la informacioén y el bien juridico tutelado por las causales invocadas, sin
perjuicio que previo al vencimiento de dicho plazo pueda llevarse a cabo su desclasificacion
en caso de que dejen de subsistir [as causas que dieron origen a su clasificacion.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente: '

I Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caricter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacién de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en las fracciones |, Vil y XIll, en concordancia con lo establecido
en las fracciones |, VI y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relacién a los numerales Décimo Octavo, Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacién de la Informacion, asl
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el acceso a la informacién publica sera
restringida cuando. comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, o cuando
Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos o aquella que por disposicion expresa
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de una ley tengan tal caracter. Es asi que, en términos de lo dispuesto por el numeral
Décimo séptimo fraccion IV, queda acreditado el riesgo en virtud de que, de divuigarse la
informacion, las actividades de inteligencia y contra inteligencia de la fiscalia en relacién al
combate a la delincuencia pueden verse seriamente afectadas, ya que los grupos delictivos
tendrian acceso a especificaciones técnicas, tecnologia ¢ equipo que son implementados
para la generacion de inteligencia para la seguridad publica, y mantener el orden publico.

Por cuanto hace al numeral decimo octavo, el riesgo se acredita ya que la informacién
contiene datos que pudieran ser aprovechados por los delincuentes para conocer la
capacidad de reaccion de la Fiscalia General y conocer sus estrategias tactico operativas
para la persecucion de los delitos.

En relacidn al vigésimo sexto se acredita la existencia de las carpetas de investigacién de
delitos como secuestro, desaparicion de personas, en las cuales, puede ser implementado
dicho sistema de inteligencia y que, de divulgarse, pueden significar que los perpetradores
de los delitos no sean vinculados a proceso y sus actos ilegales permanezcan impunes.

La informacion que, derivado de la aplicabilidad del sistema contratado se obtiene, es parte

- fundamental para el esclarecimiento de los hechos y su difusion obstaculiza el correcto
desarrollo de las labores de inteligencia lo que puede traer como consecuencia, que los
grupos delictivos logren evadir la justicia, lo que se traduce en una vulneracidn a la
procuracién de la justicia y de la seguridad publica. '

Por dltimo, en relacion al numeral trigésimo segundo, el articulo 25 de la Ley de Seguridad
del Estado de México establece qué informacion formara parte del Sistema de Seguridad
Publica Estatal, mientras que el articulo 81, fracciones | y Il del mismo ordenamiento le da
la calidad de reservado a aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o
equipos Utiles a la generacidon de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México como en el caso particular, asi mismo, aquella cuya
revelacidn pueda ser utilizada para actualizar ¢ potenciar una amenaza a la seguridad
publica o a las instituciones del Estado de México.

Asi mismo, los articulos 33 y 34 de la Ley que Regula el Uso de Tecnologias de la
Iinformacién y Comunicacion para la Seguridad Publica del Estado de México, sefialan que
se considerara informacién reservada aquella cuya divulgacion implique la revelacion de
normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia
0 equipos (tiles para la prevencion o el combate a |la delincuencia, la gque con su revelacion
pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad publica o a las
instituciones del Estado de México.
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Derivado de lo anterior, es procedente la reserva de la informacion referente a

Factura Supresién de informacién
factura 677 a) concepto de cobro.

factura 741

factura 848

il. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el interés
publico protegido por la resetva.

La divulgacién de la informacion en versién integra, representa un riesgo real, demostrable
e identificable de! perjuicio significativo al interés pablico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 21 Constitucional, 86 Bis, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, le corresponde a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en el ambito de sus atribuciones velar por la seguridad pablica, pues esta funcion
del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generaciéon y
preservacion del orden publico y la paz social, que comprende la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas, en términos
de ley, y debera regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano

vulneradas, situacion que no sucederia de tal forma si se da a conhocer las especificaciones
técnicas, que permitirian la identificacion de los sistemas con los cuales realiza las labores
de inteligencia para el combate de la delincuencia. '

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

De difundirse la informacién que fue suprimida en los documentos, existe una alta
probabilidad de que los grupos delictivos, tengan acceso a informacién de naturaleza

é
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sea parte y en esta Constitucion. '
En tanto, debe siempre realizar las acciones que aseguren que sus funciones, no se vean
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técnica, inmersa en los sistemas que la fiscalia utiliza para la generacion de inteligencia e
investigacion de delitos como el secuestro y la desaparicion de personas, entre otros.

Pues los perpetradores de dichas conductas delictivas, al conocer la tecnologia de la fuerza
de inteligencia y actividades tactico-operativas implementadas en esta Fiscalia General,
tiene la oportunidad de desarrollar, adquirir o contratar tecnologias que superen, bloquee o
incluso hackee la implementada por esta institucién, provocando con esto, evadirse de la
accion de la justicia y poner en peligro el salvaguardar ia vida e integridad de las victimas.

Es por elle que, no es factible la publicidad de dicha informacién, es inminente el mantener
con todo sigilo, las especificaciones técnicas de los bienes contratados para impedir
vulneraciones tacticas.

La informacién que se reserva tiene estrecha relacion con lo peticionado va que de
entregarse de manera integra, se estaria poniendo en serio riesgo la seguridad publica, la
persecucién de los delitos y €l combate a la delincuencia, pues representa una ventaja para
los grupos delictivos, el poseer informacion de esta naturaleza ya que pueden adquirir
sistemas o equipamiento a través del cual vulnere con el que cuenta la institucion o bien
incluso neutralizarlo, o hackearlo, impidiendo con ello, realizar de manera efectiva las
labores encomendadas, poniendo en riesgo a [a ciudadania.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién forma parte del
Sistema Estatal de Seguridad Pablica y que guarda la calidad de reservada, motivo por el
cual, no puede ser divulgada, al estar determinado de esta forma en la Ley de Seguridad
del Estado de México.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar la entrega de la informacidn en su versién integra, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacidn al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La institucién del Ministerio Publico de conformidad a io dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una
institucién Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
quienes sean lesichadas o lesionados en sus derechos, a traves de la investigacion y
persecucion de los delitos y el gjercicio de la accion penal ante los tribunales competentes.
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Es preciso sefialar que, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, trabaja de
manera continua con el fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica para optimizar las
investigaciones, haciéndolas més eficientes, eficaces y transparentes, contando, entre
otras unidades, dedicada a realizar inteligencia para el combate a la delincuencia.

La informacion estratégica se genera a partir de investigaciones de gabinete que se realizan
con el apoyo de herramientas tecnolédgicas, lo cual permite orientar las politicas generales
de la Fiscalia al combate de grupos de delincuencia en investigaciones de amplio espectro;
ademas procesa informacién de casos concretos para la realizacidén de acciones tactico-
operativas.

Con base en lo anterior, la indebida divulgacién del objeto de los contratos y de la
descripcion de las caracteristicas técnicas de los equipos especializados de investigacion,
implicaria la revelacién de especificaciones de los propios equipos que son utilizados en la
generacion de intefigencia de seguridad publica y procuracién de justicia, lesionando las
capacidades de reaccion e investigacion de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y con ello, el resuitado y logro de los objetivos en la materia. '

La razén para la adquisicion de los bienes objeto de los contratos del interés del solicitante
y gue se encuentran inmersos en las facturas, pues el concepto de pago de la compra se
encuentra asentado en los documentos referidos, es disefiar, establecer y operar métodos
y procedimientos de recoleccidn, procesamiento, analisis y clasificacion de informacion
tactica y estratégica, para lo cual se utilizan recursos tecnolégicos, cientificos y sistematicos
que coadyuven a la expedita actuacion de la Fiscalia en el combate a la delincuencia.

El uso de la tecnologia es fundamental para las labores de inteligencia que permitan generar
lineas de investigacion, por o que el empleo de herramientas tecnolégicas de inteligencia 6';:")"
resulta una pieza clave en el campo de la investigacion delictiva, ayudando a ampliar los

limites humanos en el proceso de informacién al tiempo de mejorar exponencialmente la
capacidad de analisis. -

Para las labores de inteligencia se requiere contar con equipos tecnolégicos de vanguardia ¢

que permitan ubicar tanto a personas desaparecidas como a probables responsables, asi

como de herramientas que permitan realizar blisquedas de manera sofisticada y precisa,

que coadyuven con las tareas de inteligencia de esta Fiscalia. :
oS

Es por ello, que no es posible proporcionar en version integra de las facturas, pues en los
conceptos de pago de la compra se encuentra asentado el objeto de los contratos ya que
se describe de manera pormenorizada las caracteristicas de los bienes adquiridos, los
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cuales son altamente especializados de marca y tipo especifico, lo cual los hace altamente
identificables.

La finalidad en la contratacién de los bienes objeto de los contratos en cuestion es
fundamental en el combate a la delincuencia y en el logro de las finalidades de esta Fiscalia,
ya que la informacion contenida se encuentra directamente vinculada con las labores de
inteligencia para la procuracion de justicia y la investigacién de delitos.

En el entendido de que lo que se pretende preservar es el Estado de Derecho, la
procuracién de justicia y la seguridad puablica.

Es asi, que la factura, se encuentra vinculada directamente con el objeto del contrato de los
bienes adquiridos y este documento contiene la descripcion de las caracteristicas de los
bienes coniratados, en la que se detallan aspectos como: alcances, accesos, tipo de
equipos de aplicabilidad, funcionalidad, entre otros aspectos, informacién (til en materia de
inteligencia y conocimiento con el fin de ayudar a las areas en la procuracion de justicia y
en el esclarecimiento de los hechos. Todas ellas necesarias para el combate a la
delincuencia, para la resolucion de casos de personas desaparecidas, secuestradas,
esclarecimiento de los hechos investigados, entre otras.

Riesgo demostrable: Es por mucho sabido, que los grupos delictivos operan con amplio
conocimiento de la estructura de [as instituciones de procuracion de justicia y de seguridad
pubiica, los cuales a lo largo del tiempo se han fortalecido tanto en nimero como en el
equipo, armamento y tecnologia que implementan para llevar a cabo los hechos
delictuosos, motivo por el cual, la Fiscalia General ha requeride invertir en su capital
humano, en las tecnologias de inteligencia y las acciones tactico operativas para impedir
que los agentes delictivos o los grupos de la delincuencia, superen el estado de fuerza con
que se cuenta para hacer frente a ellos, es por esta razén, que divulgar la informacion de
los equipos que son utilizados en la generacion de inteligencia para la seguridad pablica y
procuracion de justicia implica la obstruccion de las investigaciones en los delitos de
secuestro y desaparicion de personas, entre otros hechos delictivos, aunado a ello, conlleva
que los agentes delictivos y grupos de delincuencia adquieran equipos que sean capaces
de evadir, bloguear o incluso hackear los sistemas de seguridad con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia, vulnerando con ello la procuracion de justicia.

Toda vez que, al entregarse de manera integra, puede generar una ventaja indebida o una
obstruccién de las acciones de inteligencia, investigacion y, en su caso, una disminucion en
la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada
toma de decisiones en el combate a la delincuencia.
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Esto es asi, por que los grupos delictivos, tendrian conocimiento exacto de las herramientas
con las cuales trabaja la Fiscalia, lo cual les permitiria conocer puntualmente las
caracteristicas de las mismas, provocando con esto, adquirir equipamiento a través del cual
puedan vulnerar, nulificar o incluso hackear los sistemas 0 herramientas utilizadas para la
persecucién y combate a la delincuencia.

Y con esto incluso, contratar bienes que superen a aquel contratado por esta institucién, o
cual representa, en cualquier caso, una vulneracion a toda la poblacion, pues le daria una
ventaja a los grupos delincuenciales, al proporcionarles informacion que ademas guarda un
caracter que por disposicion de la Ley de Seguridad del Estado de México le da la calidad
de reservada, pues en términos del articuio 25, fraccion IV, de dicho ordenamiento, esta
informacion forma parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Del mismo modo, atento a lo dispuesto en el articulo 81, fracciones | y Il, del ordenamiento
anteriormente sefialado, que le otorga la calidad de informacion reservada

Artfculo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica o de cualquier instancia def Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. '

No obstante lo anterior, esta informacion se consideraré reservada en os ¢asos siguientes:

1. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles a la
generacién de inteligencia para la seguridad pablica o of combate a la delincuencia en
el Estado de México;

Il Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar ua amenaza
a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

Por lo que las caracteristicas del bien contratado es informacion estrictamente reservada.

Riesgo identificable: Ante el inminente crecimiento de delitos, la Fiscalia General de
Justicia se apoya de un sin nimero de elemenios y pruebas en el desarrollo de sus
investigaciones y ha hecho uso de las tecnologias y sistemas que han permitido la
generacion de inteligencia para el desarrolio de las investigaciones y la acreditacion de los
hechos delictivos, buscando con esto el castigo del o los responsables y 1a reparacion del
dafio a las victimas u ofendidos.

Sin embargo, esto se veria seriamente afectado si se divuiga la informacién de los sistemas
de inteligencia con que cuenta la Fiscalia. Si los grupos delictivos tienen acceso a las
especificaciones técnicas de dichos sistemas, contaran con una clara visidon para

A | }Tb — &”‘“’3 ~
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desarrollar, adquirir o contratar, una contrainteligencia que sea capaz de evadir, bloquear o
incluso hackear los sistemas con los que cuenta ia Fiscalia General para permanecer
impunes y seguir lesionando los derechos de la sociedad.

La difusion de la informacién permitirfa que diversos grupos delictivos, con la finalidad de
inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que se realizan en materia de
inteligencia, asi como para la investigacién y persecucién de los delitos, vulneren la
seguridad de nuestros sistemas, elementos clave para el desempefio eficiente de esta
Fiscalia, por lo cual, el proporcionar informacion en favor de la transparencia, no puede
justificar el proporcionar la informacién en su version integra pues de hacerlo, significaria la
obstruccion de la justicia e impunidad.

V. En Ia motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

La entrega de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de justicia,
del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente sefalan
que la informacion relativa al formar parte del Sistema Estatal de Seguridad Publica el cual
le da la calidad de estrictamente reservado

Asimismo, se pone en riesgo la seguridad pablica al entregar informacién que, en manos
de grupos criminales, les daria una ventaja significativa a través de la cual, podrian adquirir,
sistemas o equipamiento con el cuail puedan vulnerar, bloguear, superar, neutralizar, o
incluso hackear el empleado por esta institucion provocando con ello la falta de efectividad
en la generacién de inteligencia para la persecucion de los delitos y el combate a la
delincuencia. (modo)

La entrega de [a informacién transgrede a la ciudadania, a las victimas de los delitos, a
aquellas viciimas potenciales vy al personal operativo que opera los sistemas desde el
momento en el que la informacion se haga publica, pues no puede determinarse en qué
momento, los grupos delincuenciales, pueden obtener las herramientas necesarias para
reducir la efectividad en los sistemas empleados, lo cual se vera reflejado en la incidencia
delictiva de la entidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés ptblico, .
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y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
fa informacion. :

E] acceso a la informacién pulblica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de la informacion respecto de la
cual se solicita su clasificacidn, aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacioén piblica aplicable de! Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en riesgo
la procuracion de justicia en aras de la seguridad pubfica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
gue se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234, '

INFORMAGCION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segqundo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a fa informacion
puede limitarse en virtud del interés ptblico y de ta vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legftimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
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constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
y. con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés pablico, los articulos 13 v 14 de la ley
-establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de
los articulos cifados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales .
debera reservarse la informacién, lo cual procederé cuando fa difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa
nacional; 2} menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de fas Jeyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio © a las estrategias procesales en procedimientos
Jjunisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro Jado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerard
reservada; 1) la_que_expresamente se_clasifigue como confidencial _reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3} averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva;, o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores ptiblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decisién definitiva,
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncib en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legisiador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacion reservada,

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente;
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por c¢inco afos.

En merito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/02/2024/11
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Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion parcial contenida en la factura 677
correspondiente al contrato CP/026/2018, factura 741 correspondiente al contrato
IRP/CS/002/2019, factura 848 correspondiente al contrato IRP/CS/006/2021, como
RESERVADA por un periodo de cinco afios y se aprueba la version publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacién de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
PUNTO 10. ASUNTOS GENERALES

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién
Extraordinaria 02/2024, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesién a las doce horas con cincuentay
siete minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia
en todas sus fojas, al margen y al calce los que en\glla intervinieron.

o Landazuri Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal
nterno de Control Visitadora General y Representante de la
: Coordinacién de Archivos
Vocal de! Comité

Titular del Organ
Vocal del Comité

Mtro, Alfon uto Silva Sanchez Lic. 1sa §hdid Mar Sandoval
Director Ge i uridico y Consultivo Secretdria
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