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“2024. Ano de! Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Scherano de México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 03/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones 1l y XVIIl,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del veinte de febrero de dos mil veinticuatro, en la Oficina
de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
sita en Avenida Morelos Oriente Niimero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca
Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo
ta Sesion Extraordinaria nimero 03/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este dérgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracién de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3.- Andlisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacidén de informacion ;
para la atencidon de Ja solicitud de acceso a la informacién pulblica numero \f'\
0107/FGJ/IP/2024.

4.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de clasificacién de informacion

para la atencidn de la solicitud de acceso a la informacién publica numero
Q0110/FGHIP/2024. '

5.- Andlisis para la aprobacién, modificacioén o revocacion de clasificacion de informacién g
para la atencién de la solicitud de acceso a la informacidén pulblica namerc 6‘
00117/FGJ/IP/2024.

6.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion P
para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion publica nimero /
00182/FGJNIPI2024.
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7.- Analisis para la aprobacién, modificaciéon o revocacion de la declaratoria de |a
inexistencia de la informacion para la atencion del recurso de revisidn
01057/INFOEM/IP/RR/2023. '

8.- Analisis para la aprobaciéon, modificacion o revocacién de la declaratoria de la
inexistencia de la informacion para la atencidén del recurso de revision
01026/INFOEM/IP/RR/2022.

9.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

L.a Presidenta del Comité tomé lista de asistencia y verificd la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacién:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
det Comité;

Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del
Comité,

Mitra. Maria de fa Luz Quiroz Carbajal.- Visitadora General y Representante de la
Coordinacién de Archivos, Vocal del Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez. —Director General Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; v

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quérum legal para llevar a cabo fa Sesion Extraordinaria ntimero
03/2024; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la
fecha.

La Presidenta continua con el siguiente punto en et Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
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En este acto, la Presidenta da lectura al Orden del Dia.

Se somete a consideracion de los integrantes de! Comité, para su modificacion y/o
aprobacion. '

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/03/2024/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 03/2024.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 0107/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERQ. El treinta de enero dé dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre ofras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00107/FGJ/IP/2024, de la
;‘.

cual tiene conocimiento este dérgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Direccion de Administracion de Personal y Ndémina sefalo la
imposibilidad de realizar algan pronunciamiento, respecto de la persona referida en la
solicitud, en virtud de que se actualiza el supuesto de reserva contenido en el articulo
140, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios. : 7(

¢
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CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA PERSONA REFERIDA EN
LA SOLICITUD 00107/FGJ/fiIP{2024.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacién. :

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aqueila que se clasifica con ese cardcter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacidn podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracion de Personal y Némina sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en la fraccion Xl, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México v Municipios, en
virtud de que no es posible realizar busqueda de informacién en la plantilla de personal
operativo.

CUARTO. - Et artfculo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada, aquella que
por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan, asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
- Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafo.
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La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXII, del articulo 3, de ia ley en comento,
es aquella responsabilidad de! Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley v que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de 1a
informacioén es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala 1o siguiente:

PRUEBA DE DANOC EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién X y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materfa de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asf como para la elaboracién de versiones piblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica v Proteccitn de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de ia
Federacion el 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conccer ésta. Para fal efecto, disponen gue en la
clasificacion _de la _informacion pablica {como reservada o confidencial), debe
justificarse gque su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e idenfificable
de periuicio significativo al interés pablico o a la sequridad nacional, gue ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; v, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafic establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que fa publicidad de fa informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente profegido, ya sea de indole esfatal
o0 particutar, Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambita argumentativo,
la vafidez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términcs sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de 1a Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en correlacidn con el 129, de |z Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

se determina lo siguiente: %
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l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identifi cabie con relacidn al interés
publice, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en ia solicitud labora
0 laboraba en la institucion y que forma parte del personal operativo, se estaria colocando
en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el
nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo
hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucidn se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Ohbligado o no, toda
vez gque se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad plblica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por ia
institucion de procuracidn de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran fa calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando |a actuacién de los servidores puiblicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus hombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempefian.
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Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion 1X, establece que fas instituciones de Procuracién de .Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Pubiico, los
servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir {a interconexién
de sus Bases de Datos para compartir fa informacion sobre Seguridad Pdblica con ef
Sisterna Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolbgicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion. :

La informacioén contenidla en las 'Bases de Dafos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales deferminen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en fodas v cada una de las Bases
de Datos del Sisterna Nacional de Informacién, asi como los Registros Naciohales y la
informacion contenida en eflos, en materia de defenciones, informacién criminal,
personal de sequridad piblica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
catitelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacién del Sistema,

[euva consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién
designe, por lo que el publico no tendrd acceso a la informacién que en ellos se
contenga] Péarrafo declarado invéiido por sentencia de la SCJN a Accion -de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya consuita es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén facuitadas en cada ¢aso,
a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el publico
no tendrd acceso a la informacién que en eflos se contenga”)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores pablicos que tengan la calidad de '
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la 7(
calidad de reservada, de ahi que esta institucion estéd impetlida para hacer la busqueda de

la informacion, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal. (» %2
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Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores pablicos y particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés puablico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia det Estado de México tiene la
responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos los
ordenamientos generales y estataies que debe observar en el gjercicio diario, por lo que la
funcion de ta procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de suma
importancia, pues es responsable de la investigacién y del ejercicio de la accion penal a
través de la institucion del Ministerio Plblico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21,
de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar |a existencia o no, del delito ¥ la
responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo
81, fraccion lIl, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho serd garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés pablico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular gue
desea conocer sobre la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobiemo y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
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cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espaficia, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene exjstencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en vittud de que ello se infringe
flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion
reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore ¢
haya laborado en esta instituciéon o gue forme parte de la plantilla del personal operativo,
en fal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen Ia calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vuinera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.

iil: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacién 00107/FGJ/IP2024, es la prevista en la fraccién X|, del articulo 140, de fa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en relacion con el articulo 113 fraccion Xill, de 1a Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones pdblicas que establecen de manera puntual que se considerara

como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal
caracter.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificaciéon obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
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personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore la institucién y, en su caso, forme
parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad
operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion XI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propioc Cédigo Penal de la entidad puede
considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de |a Informacién,
asi como la Etaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente: '

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculéndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacién materia de |a presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccion XIill, en concordancia con lo establecido en la
fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién al
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el
acceso a fa informacién publica serd restringida cuando por disposicién expresa de una ley
tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, Ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacicnal de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion. asi como los
Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal,_personal de seguridad pablica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
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medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados
y las demds necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion il
indica que: '

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pdblica generada o en poder de
instituciones de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasfficarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se consideraré reservada en los casos siguientes:

(.)

iil. La refativa a los servidores piblicos integrantes de las instituciones de seguridad
pablica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e infegridad flsica con motivo
de sus funciones;

(.}

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte de! personal operativo de esta institucion, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.,

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, que
establece lo siguiente:

Nombres de servidores plblicos dedicados a actividades en materia de

seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De

conformidad con el artfcule 7, fracciones | y il de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos

es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, ef mismo precepto 3
astablece fa posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas "é
cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad ;
previstos en los artfculos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar 3

gue existen funciones a cargo de servidores ptiblicos, lendientes a garantizar de %
manera directa 1a seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y

correctivas  encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes

manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de %
referencia se establece que podra clasificarse aguella informacion cuya difusién pueda ’
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comprometer ia seguridad nacional y publica_En este orden de ideas, una de las formas
en_que la delincuencia puede fleqar a poner en riesgo la sequridad del pais es
precisamente anulando, impidiende u obstaculizando Ja actuacion de los servidores
pablicos que realizan funciones de carécter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situacion, porlo que la reserva de la relaci¢n de los nombres y las funciones que
desempefian los servidores ptblicos gue prestan sus servicios en dreas de sequridad
nacional o pablica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el
esfuerzo que reajiza el Estadg Mexicano para garantizar la sequridad del pais en sus
diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los servidores
publicos son informacién publica, existe una excepcion relativa a aquellos que reaiicen
actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez gue al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucion de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el sjercicio
de la esfera competencial constitucional que 1a FGR tiene conferida en los articulos 21, y
102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de eflo, queda perfectamente acreditada la reserva del pronunciamiento respecto
de la informacion concerniente a aquelios servidores publicos que fengan funciones
operativas, en ese sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del
particular, labore o haya laborado en la institucion o que forme parte del personal operativo.

ll. Mediante Ia ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generarfa un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divuigacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
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dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Pdblico es una instituciéon Unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través

de la investigacién y persecucién de los delitos y el gjercicio de la accidon penal ante los
tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en ia entidad, resuita de vital importancia la
proteccién de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion 1l de la Ley de Seguridad
del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es reservada y
deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacion y aquelia del personai de seguridad publica se clasifica como reservada.

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y Ia afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcidn que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad pulblica.

Baijo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con la
calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de
Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el pronunciamiento
respecto a la informacidén del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria

una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion referente a la persona de interés del solicitante,

p ) LD\«QE??
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implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés publico, de
conformidad con fo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud es
labora en la institucion y que forma parte del personal operativo de esta institucion, se
estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
0 no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar, que |a seguridad pdblica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar 1a integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la. paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion. de justicia que es |a Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de ia Fiscalia General de
Justicia del Estado de Meéxico, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
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servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica, asi mismo, establece en el articulo 110, ditimo
parrafo establece que: '

Articulo 110.- Los integrantes def Sistema estan obfigados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y ofras disposiciones
Juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos

tecnologicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de !nfofmacfén,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de fas Bases
de Datos del Sistema Nacional de informacion, asf como los Registros Nacionales y la
informacion confenida en elios, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad pablica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de ferminacién anticipada, sentenciados y las
demds necesarias para fa operacién del Sistema,

feuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa ‘cuya consuifa es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores piblicos que cada institucion designe, por lo que el pliblico
no fendra acceso a la informacién que en ellos se contenga”)

L5

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores plblicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda de
ia informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

P o

A
il

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento refacionado al personal operativo implicaria

la transgresion directa a la disposicion contenida en el articuio 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefalado.

A
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad pubiica y érganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores pUblicos y particulares.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

El pronunciamiento de fa informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de gue la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que estd sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacioén, en este
sentido, no toda la informacidn que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a la
informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de
difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacion requerida.
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacidn sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESQ A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v i dal segundo parrafo del articulo 6o, de fa Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicancs, establecen que ef derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sblo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisfacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especfficos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, fa Ley Federal de Transparencia y Accesa a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse
y, con eflo, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a fa proteccion del interés publico, fos articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. EI primero de,
los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando fa difusién de la informacion
pueda; 1} comprometer la sequridad nacional, fa seguridad publica o fa defensa
nacicnal; 2) menoscabar negociaciones ¢ relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdémica o monefaria del pals; 4} poner en riesgo fa vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 8} causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacién de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de P
corfribuciones, control migratorio 0 a las esfrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ctre lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerars
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reservada: 1) la_gque expresamente se clasifigue como confidencial, reservada,
comercial reservada o _qubernamental reservada; 2) secrefos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa  sin  resolucién definitiva; ¢ 6) Jla que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que formen parte de un
proceso delfberativo en el cual atn no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, ia ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse denfro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legistador quisc destacar de modo que na se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente.
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario; Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/03/2024/02
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa al pronunciamiento de la persona
referida en la solicitud 00107/FGJ/1IP/2024, como RESERVADA por un periodo de cinco
afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continda con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00110/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
158/115

AV, MORELOS ORIENTE NO 1300 1ER PISO COL. SAN SEBAST!;&N TOLUCA ESTADO DE MEXICO C. P 50090, .
TELS. 722 22616 00, 722 226 17 00, EXT. 3409




ESTARO DEMEXICG

“2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

PRIMERO. El freinta de enero de dos mil veinticuatro ingresé en [a Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), la solicitud de acceso a la informacion con ¢l nimero de folio
000110/FGJAP/2024, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 568 y 59 de 1a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida. '

TERCERO. Que la Direccion de Administracién de Personal y Nomina sefialé la
imposibilidad de realizar algin pronunciamiento, respecto de la plantila de personal
operativo adscrito a |la Fiscalia Especializada en la Investigacion del Delito de Tortura, en
virtud de que se actualiza el supuesto de reserva contenido en el articulo 140, fraccién Xl,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. '

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DEL PERSONAL OPERATIVO
ADSCRITO A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN LA INVESTIGACION DEL DELITO DE
TORTURA.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. - De conformidad con lo c_lispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de {a informacién. | Z

-

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacidn.

wmﬁi’?

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.
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TERCERO. - La Direcciéon de Administracion de Personal y Némina sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion XI, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar busqueda de informacion en fa plantilla de personal
operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley ¥ no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de |a
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXHI, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de fa informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece o anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADQ APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamijentos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacién ef 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacioén fundada v
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que Ja divulgacion
de la informacion lfesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
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clasificacién _de la informacién pablica {como reservada o_confidencial), debe
iustificarse_que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de periuicio significativo_al inferés publico o a la sequridad nacional, gue ese riesgo
supera el inferés piiblico general de que se difunda; v, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece fineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de ia informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de Indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la vaiidez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectue en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente; -

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo. real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad ptblica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable ¢ identificable con relacidn al interés
plblico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Realizar una blusqueda en la plantila del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacidn relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacion especifica del personal que se encuentra adscrito a |a Fiscalia Especializada
en la Investigacion de Tortura, por lo que de proporcionarse datos que de corroborarse o
afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
0 no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad pablica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial v general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y 1a reinsercion
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social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para lievar a cabo dicha funcidn, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan

_funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
gue sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en gue la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los- servidores ptiblicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella gue sea inherente a
las funciones que desempeiian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre
Seguridad Puablica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Fara efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacidn, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.
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Se clasifica como reservada ia informacién contenida en fodas y cada una de Jas
Bases de Datos_del Sistema Nacional de Informacion, asf como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de sequridad pablica, personal y equipo” de los
servicios de sequridad privada, armamento y equipo, vehifculos, hueflas dactifares,
teléfonos celufares, medidas cautefares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion
del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores ptiblicos que cada institucion
designe, por fo que el publico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accion de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores ptiblicos que cada institucion designe, por lo que
el pablico no tendra acceso a la informacién que en ellos se confenga’)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de

operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la

calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la busqueda
de la informacion, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefalado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta.tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los setvidores publicos y particulares.

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de |a institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de

&
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y dtiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comisién,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para elio, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacioén guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccidn I, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefalan que el derecho sera garantizado por
ef Estado, mismo que se puede contemplar de interés pablico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacioén publica, sin embargo, la particuiaridad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

. drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos poiiticos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacion reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el hombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
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pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

iit: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento del personal operativo adscrito a la Fiscalia
Especializada en la Investigacién del Delito de Tortura es la prevista en la fraccién XI, del
articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de
México y Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion Xlil, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi
como para la elaboracidén de versiones pablicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

~ La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto del personal operativo de su interés, se liga de manera directa con
su actividad para la procuraciéon de justicia.

£n ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
X! de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacidn que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cddigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco anos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacioén,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente;

(TPT)
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I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente
prueba de dario, es la contenida en la fraccion XlH, en concordancia con lo establecido
en la fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
el acceso a la informacion pablica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, Gltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica_como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de |as Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
senteniciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad de! Estado de México en su fraccion
HI, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante o anterior, esta informacion se considerard reservada en
los casos siguientes:

(..}
it La refatf#a a los servidores pablicos integrantes de las institucionss de

seguridad publica, cuya revelacién pusda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;

(...)
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Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a ningtn tipo de
informacion relativa al personal operativo de esta institucion o si forma parte del personal
operativo de fa misma, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México y
Municipios. :

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, que
establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el artfculo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahl establecidas
cuando fa informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en fos artfculos 13, 14 y 18 de la citada Jey. En este sentido, se debe sefialar
que existen funciones a cargo de servidores piblicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y pablica, a fravés de acciones preventivas y
correctivas  encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de ia ley de
referencia se establece que podrd clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional y ptblica_En este orden de ideas, una de las formas
en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del pafs es
precisamentfe anufando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
ptblicos_que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situacion,_por lo gue la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que
desempefian fos servidores pblicos que prestan sus servicios en areas_ de sequridad
nacional o piblica, puede lleqar a constituirse en un componente fundamental en el
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar fa sequridad def pais en sus
diferentes vertientes. : ‘é

|

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de |os servidores ;%

publicos son informacién publica, existe una excepcion relativa a aquelios que realicen =2
actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de fa ;
Nacion se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2018, promovida por la Fiscalia General de la %
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Republica, invalidd la resolucion de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAl), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecucidn de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes det Ministerio Publico de la
Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el sjercicio
de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los articulos 21, y
102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, queda perfectamente acreditada la reserva del pronunciamiento respecto
de la informacion concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones
operativas, en ese sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del
particular, labore o haya laborado en la institucion o que forme parte del personal operativo.

ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de fa informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este fitimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
Mexico, el Ministerio Publico es una institucién unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personatl de esta Fiscalfa General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
28/115

V. MORELOS ORIEN

. 1300, 1ER PISO, COL, SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADG BE MEXICO
“2024. Afic del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de Meéxico”.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica dispone
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

Hi. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcion que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacidn del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informaciéon de! interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que Ia apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; '

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion del interés del solicitante, implica un riesgo
real, demostrable e identificable con relacion al interés publico, de conformidad con lo

siguiente:

Riesgo real: Realizar una blsqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacién relativa a éstos estaria colocando en

grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere ) %

informacion especifica del personal que se encuentra adscrito a la Fiscalia Especializada
en la Investigacion del Delito de Tortura, por 1o que de proporcionarse datos que de
corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta 7
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que

tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de

este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada. 7<

I8l
~
4
3

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
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las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pablicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y fa reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendrén la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en gue la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad det Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquelta que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccidn IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir Ja informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Fara efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior,.se adoptaran los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién.
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La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
informacién, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en fodas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asf como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de defenciones,
informacién criminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones aiternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las deméas necesarias para la operacion
del Sistema, '

Jcuya consufta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de los servidores pablicos que cada institucion
designe, por lo que el puiblico no tendré acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulfa es
exclusiva de fas instituciones de Seguridad Publica que estén facuitadas en cada
caso, a través de los servidores piiblicos que cada institucion designe, por fo que
el pabiico no tendra acceso a Ja informacién que en ellos se contenga®)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda ia
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda

de la informacion, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal
Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.
]
E:}
jé

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En Ia moftivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

El pronunciamiento de ia informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que

expresamente sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)
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El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual ser4 adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacioén.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se
traduce en un perjuicio significativo al interés piblico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion pdblica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad pUblica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacidn
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa et medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la snguuente Tesis Aislada con registro digital namero
2000234.
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y Il def sequndo parrafo del articulo 6o. de fa Constitucidn Folitica
de los Estades Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a ia
informacion puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legisfacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como lfmites al derecho de acceso a la informacién.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, Ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particufares a fa misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. £n lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos
citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo ios cuales debera
reservarse la informacion, o cual procedera cuando fa difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la_seguridad piblica o fa defensa
nacional; 2} menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3} dafiar la
estabifidad financiera, econdémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacion de delifos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, conirol migratorio ¢ a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro fado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el arficulo 14 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental |
contiene un catalogo ya no genérico, sino especffico, de supuestos en los cuales ﬁ
la informacion también se considerara reservada: 1) la_gue expresamente se

clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental é

reservada; 2) secrefos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) %
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado .%.
estado; 5} procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion

definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de

servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun

no se hubiese adoptadoe una decision definitiva. Como evidencia el listado anferior,

fa ley enuncio en sy articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro 7:’
de los lineamientos genéricos establecidos en ef articulo 13, ef legisiador quiso

destacar de modo que no se presenfasen dudas respecto a la necesidad de

considerarios como informacién reservada. /@
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Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa ¥ Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

- En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/03/2024/03
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la busqueda y pronunciamiento
del personal operativo adscrito a la Fiscalia Especializada en la Investigacion del Delito
de Tortura como RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema gue
corresponda.

" La Presidenta continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00117/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro ingresd en la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), la solicitud de acceso a la informacion con el nimero
de folio 000117/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones |l y IV, 58y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion reguerida.
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TERCERO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Némina sefald la
imposibilidad de realizar algun pronunciamiento, respecto de la plantilla de personal
operativo adscrito a la Fiscalia Especializada en la Investigacion del Delito de Tortura, en
virtud de que se actualiza el supuesto de reserva contenido en el articulo 140, fraccidn Xi,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DEL PERSONAL OPERATIVO
ADSCRITO A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN LA INVESTIGACION DEL DELITO DE
TORTURA.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Vill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de la informacion.

SEGUNDOQ. - Por regia general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables..

TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Némina sefialo que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccién XI, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de gue no es posible realizar blsqueda de informacion en la plantilla de personal
operativo,

N ol 2

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, %
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aquella gue por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica de! Estado de Méxice y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motwarse através de la apllcaC|on de una
prueba de dafio.

La prueba de dario de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articuto 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producwse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con namero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de fa Ley General de Transparencia v Acceso a g
Informacian Pagblica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xili y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones piiblicas, aprobados por ef
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Profeccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que fa divulgacion .
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion _de la informacion pablica {como reservada o confidencial). debe
justificarse que su divulgacién representa un riesqo real_demostrable e identificable
de perjuicio significativo al inferés pablico o a fa sequridad nacional: que ese riesqo
supera el interés publico general de gue se difunda; v, gue la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece iineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de fa informacion solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
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obligado aporfe, sino de fa solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos seffalados.

Al aplicar la prueha de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley'General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Realizar una bdsqueda en la plantilla dei personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacidn relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacion especifica del personal que se encuentra adscrito a la Fiscalia Especializada
en la Investigacion de Tortura, por lo que de proporcionarse datos, que de corroborarse o
afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legaimente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
0 no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcidn que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las fibertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias j
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. o

bt

Para Hevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas “%
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.
En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIH establece qué servidores
o
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publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
U obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desemperian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte def Sistema Nacional de Segurldad Pablica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Artieulo 110,- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Fara efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptardn ios mecanismos
tecnolbgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacién.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas v cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asf como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
telefonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demdas necesarias para la operacion
de! Sistema,

[cuya consuita es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores piblicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la informacion que en elfos se
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contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJUN a Accidn de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulia es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a lravés de los servidores piblicos que cada institucion designe, por lo que
el pablico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga’)

Por lo tanto, la informacidn referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda
de la informacion, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresidén directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefalado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad pdblica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores ptblicos y particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divuigacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones gue le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuraciéon de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacidn y del ejercicio de la
accidon penal a través de la institucion del Ministerio Plblico, de acuerdo a |o sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el gjercicio de fa accion penal en la forma establecida por la
ley vy, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar la existencia
0 no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometid o participd en su comisidn,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

‘i%’
Para ello, debe apoyarse de los servicios gue prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccién 111, de la Ley de Seguridad del Estado de México. /Z
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En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho seré garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publice, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es gue se ejerce unicamente por una persena determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobiemo y de la administracion puablica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, et Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacién reservada a aquelia que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujefo Obligado se encuentra imposibilitado a reatizar manifestacion
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vuinera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccién Xi de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

HiI: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento del personal operativo adscrito a la Fiscalia
Especializada en la Investigacion del Delito de Tortura es la prevista en la fraccion X, del
articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
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México. y Municipios, en refacién con el articulo 113 fraccion XlI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones plblicas que establecen de manera puntual gue
se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter. '

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a io so[icita'do, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto del personal operativo de su interés, se liga de manera directa con
su actividad para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefiatado en el articulo 140, fraccién
X1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente: :

I. Se debera citar Ia fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafo, es la contenida en ia fraccion Xlll, en concordancia con o establecido
en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacidén
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para ia Elaboracién de Versiones Publicas,

L
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el acceso a la informacién pablica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada una de [as Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacioén. asi como
los Registros Nacionales y la informacidn contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién
1, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualguier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se considerars reservada en
fos casos siguientes:

(..)

ill. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en nesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a hingun tipo de
informacion relativa al personal operativo de esta institucién o si forma parte del personai
operativo de la misma, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados
y |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que
establece lo siguiente:

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
42/115

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, .0, 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



BSTADO DR MEXJCO

“2024. Ao del Bicentenaric de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el artfeulo 7, fracciones I y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental el nombre de ios servidores pablicos
es informacion de naturaleza ptblica. No obstante lo anferior, el mismo precepto
establece la posibifidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas
cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe seflalar
que existen funciones a cargo de servidores piblicos, tendientes a garantizar de
manera directa la sequridad nacional y publica, a fravés de acciones preventivas y
correctivas  encaminadas a combatir a fa delincuencia en sus diferenies
manifestaciones. Asi, es pertinenfe sefialar que en el articulo 13, fraccién | de fa ley de
referencia se establece que podra clasificarse aquelia informacién cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional y ptiblica_En este orden de ideas, una de las formas
en gue fa delincuencia puede llegar a poner en riesqgo la seguridad del pals es
precisamente anufando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos que realizan funciones de _caracter operativo, medianfe el conocimiento de
dicha situacion, por Io que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones gue
desempefian los servidores ptiblicos que prestan sus servicios en areas de sequridad
nacional o publica, puede lleqar a constituirse en un componente fundamental en el
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pais en sus
diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los servidores
publicos son informacidén publica, existe una excepcion relativa a aquellos que realicen
actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pronuncramlento
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidd 1a resolucién de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAD), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacidn y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes de! Ministerio Publico de la
Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el ejercicio

de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los articulos 21, y !
102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Derivado de ello, queda perfectamente acreditada la reserva de! pronunciamiento respecto
de la informacién concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones
operativas, en ese sentido, no es viable asegurar, o hegar, que la persona del interés del
particular, labore o haya laborado en la institucion o que forme parte del personal operativo.

ll. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberén demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés puablico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico, toda vez que de conformidad a.lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio PUblico es una institucion (nica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores plblicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulp 81, fraccion [l de la Ley de
Seguridad de! Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de tnformacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcidén que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.
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Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a a informacién del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; '

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién del interés del solicitante, implica un riesgo
real, demostrable e identificable con relacién al interés publico, de conformidad con lo
siguiente:

Riesgo real: Realizar una busqueda en la plantilia del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacién relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, méaxime que el particular requiere
informacién especifica del personal que se encuentra adscrito a la Fiscalia Especializada
en la Investigacién del Delito de Tortura, por lo que de proporcionarse datos que de
corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se frata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacidn,

las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de /
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz ptblicos y comprende
fa prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
;\
5
%

social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para levar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particulay, por la

institucion de procuracién de justicia que es ia Fiscalia General de Justicia del Estado de
México. )

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de [a Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VI establece qué servidores @
o
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piblicos tendrén la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion de los servidores plblicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Puablico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Lay y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolbgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacioén.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y fendra el valor
probatorio que fas disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacioén contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de dstenciones,
informacion criminal, personal de segquridad pablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactitares,
telefonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion
del Sistema,

feuya consuita es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica quie estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacion que en ellos se
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contengal. Parrafc declarado invéalido por sentencia de la SCJIN a Accibn de
inconstifucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Phblica que estén faculfadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por o que
el pitblico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga’)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
.calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la busqueda
de la informacidon, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresidon directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccidn XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad ptblica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujefo obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

El pronunciamiento de Ia informacién pone en riesgo la seguridad pablica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacidn transgrede al personal operativo en virtud de gue la )
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que ta informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa M\
==

calidad. (tiempo)

Ateniendo al dmbito de competencia'territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Vi. Deberan elegir Ia opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir fo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.
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El acceso a la informacidén publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacidén que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se
traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra -
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad pUblica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacidn requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponibie para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones { v If del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrolio de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciadcs como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
Y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental establece dos criterios bajo los
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cuales la informacion podra clasificarse y, con' ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. £En io que respecta al limite previsto en la Constitucidn, referente a la
proteccion del interés pablico, los articulos 13 ¥ 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero de los arficulos
citados establece un catédlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de fa informacién
pueda: 1) comprometer fa sequridad nacional,_la sequridad ptiblica o la defensa
nacional: 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratoric o a las esfrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro lado, con un enfogue mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
contiene un calalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacion también se considerara reservada: 1) la_que expresamente se
clasifique coma confidencial, reservada, comercial reservada o qubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3}
gveriguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad adminisirativa sin resolucion
definitiva; 0 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o punfos de vista de
servidores pablicos y que formen parte de un proceso deliberalivo en el cual adn
no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior,
fa ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos estabiecidos en ef articulo 13, e legisfador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarios como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Leio de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto a! plazo, se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/03/2024/04

W ol /Kj
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Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la blisqueda y pronunciamiento
del personal operativo adscrito a ia Fiscalia Especializada en la Investigacion del Delito
de Tortura como RESERVADA por un periodo de cinco afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia nofifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continGia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00162/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El ocho de febrero de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibidé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00162/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de |a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General gue, de acuerdo
a sus afribuciones pudieran poseer [a informacién requerida.

TERCERO. Que la Direccidon de Administracién de Personal y Némina sefalé la
imposibilidad de realizar algin pronunciamiento, respecto de la persona referida en la
solicitud, en virtud de que se actualiza el supuesto de reserva contenido en el articulo
140, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México v Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA PERSONA REFERIDA EN
LA SOLICITUD 00162/FGJ/IP/2024.
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QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar ia clasificacion
de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es pablica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacidn clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de ias disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracién de Personal y Némina sefialé que su solicitud
de reserva fiene su fundamento en la fraccion X|, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible reallzar blsqueda de informacién en la plantifla de personal
operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccidn Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tat caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en Ia Ley ¥ no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de 1a
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafo.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccidn XXXIIl, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y aue el menoscabo ¢ dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
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como reservada, robustece lo anterior fa Tesis Aisladé, con ndmero de registro digital
2018460, misma que sefiala 1o siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia v Acceso a Ja
Informacion Pablica, y con los lineamientos sequndo, fraccién XiHl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones pablicas, aprobados por ef
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divuigacion
de la informacion lesiona un interés jurfdicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacion pablica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesqo real_demostrable e identificable
de perjuicio significativo al inferés piblico o a la sequridad nacional: que ese riesgo
supera el interes publico general de que se difunda; y, gue Ia limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asf, la prueba de dafio establece tineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al fratarse de un aspecto constrefiido al dmbito-argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectiie en los
términos seflalados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a Ia seguridad pablica.

Realizar una blsqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

¥

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
' UNIDAD DE TRANSPARENCIA
52/115

AV. MORELOS ORIENTE NO, 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409




ESTADO DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que ia persona referida en la solicitud labora
o laboraba en la institucion y que forma parte del personal operativo, se estaria colocando
en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el
nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo
hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no, toda
vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad plablica es una funcion que esta a cargo de ia Federacidn,
las entidades federativas que tiehe como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pUblicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VI establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar tados los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estade de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigaciéon y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica, asi mismo, establece en el articulo 110, ultimo
patrafo establece que:
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Articulo 110.- Los infegrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de a'nformac:on en los términos de esta Ley y ofras disposiciones
juridicas aplicables. :

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para la inferconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion,

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Dalos del Sistema Nacional de Informacién, asf como los Registros Nacionales y la
informacion contenida en elfos, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de sequridad pablica, personal y equipo de Jos servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
caulelares, soluciones alfernas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacion del Sistema,

feuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén
facuitadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacion que en eflos se
contengaj. Parafe declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcidn normativa "cuya consuita es
exclusiva de fas instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el publico
no tendré acceso a la informacion que en eflos se confenga”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores pablicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda fa
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda de
la informacion, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccién XX del
ordenamiento anteriormente sefialado.
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y organos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores pablicos y particulares,

H. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene |a
responsabilidad de cumplir ias obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos los
ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que la
funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de suma
importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal a
través de la institucion del Ministerio Plblico, de acuerdo a lo sefiatado por los articulos 21,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacién,

resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por |a ley y, en su caso,

ordenar las diligencias pertinentes y Gtiles para demostrar la existencia o no, del delito y la
responsabilidad de quien lo cometié o pariicipd en su comision, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion guarda a calidad de reservada, en términos de io dispuesto por el articulo
81, fraccion I, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefalan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés plblico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se gjerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos plblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal,

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
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entonces, el pronunciamiento respecto a la informacién de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de gue ello se infringe
flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el carécter de informacion
reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, ef solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse gue labore o
haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto. :

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciarmiento al respecto vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccidn Xl de ia Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Hll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a |a
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefalada en la solicitud
de informacién 00162/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccién X, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy Municipios,
en relacion con el articulo 113 fraccion Xlil, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara
como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal
caracter,

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore la institucion v, en su caso, forme
parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad
operativa para la procuracién de justicia.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
56/115

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,

TELS. 722 226 16 Q0, 722 226 17 00, EXT. 3409




ESTADO DE MEXICQ

“2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién Xi
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibitidad de que al ser divuigada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad puede
considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articuio 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacion Ptiblica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccidn Xlll, en concordancia con lo establecido en la
fraccion X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién al
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el
acceso a la informacion publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una ley
tengan tal caracter.

En ese sentido, el articuio 110, Ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de /3 ,
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en ;ﬂ"-._
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de informacién, asi como los : 2
Reqistros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, ‘ﬁ

informacién criminal,_personal de seguridad publica, personal v equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacidon anticipada, sentenciados
y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion I,
indica que:
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Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

(..)

fii. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(.)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronuniciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte del personal operativo de esta institucién, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que
establece lo siguiente:

Nombres de servidores pablicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con ef artfculo 7, fracciones 1 y If de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental ef nombre de los servidores publicos
" es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, ef mismo precepto
establece ja posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas
cuando fa informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar
que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de
manera directa la sequridad nacional y publica, a través de acciones preventivas %
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asl, es pertinente sefialar que en eof articulo 13, fraccién | de Ia ley de
referencia se establece que podrs clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional y pablica, En gste orden de ideas, una de Jas formas
en que la delincuencia puede flegar a poner en riesqo la sequridad del pafis es
precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la_actuacion de los servidores
pablicos que realizan funciones de carécter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situacion, por lo que la reserva de la retacién de los nombres y las funciones que
desempefian los servidores pablicos que prestan sus servicios en greas de sequridad

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
58/115

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTABO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409




ESTADO DE MEXICS

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pals en sus -
diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los servidores
publicos son informacion publica, existe una excepcién relativa a aquellos que realicen
actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar eI propio pronunciamiento
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por fa Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI, ordenaba entregar a un particular ¢l nombre y cargo de todo e personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucidon de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre fos que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el gjercicio
de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los articulos 21, y
102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, queda perfectamente acreditada la reserva del pronunciamiento respecto
de la informacion concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones
operativas, en ese sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del
particular, labore o haya laborado en ia insfitucion o que forme parte del personal operativo.

. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo -
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

> % (haw

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucion Gnica e indivisible, que funge como representante
social en los infereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucion de los delitos y el e;ercucro de la accion penal ante los
tribunaies competentes.
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Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de la Ley de Seguridad
del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es reservada vy
deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica dispone
que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacion y aquelta del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

Hl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con deiito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con la
calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de |a Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de
Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el pronunciamiento
respecto a la informacion del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busgueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion referente a la persona de interés del solicitante,
implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacidon al interés publico, de
conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud es
labora en la institucion y que forma parte del personal operativo de esta institucion, se

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCA
60/115

AV. M
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADNO DE MEXICO

“2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México™.

estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
o no, foda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad pdblica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucidon de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores
plblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo  u
obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempenan.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica en su
articulo 5, fraccion [X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, ultimo
parrafo establece que: P
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Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir 1a interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Segquridad Ptblica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de ia
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada fa informacion contenida en fodas y cada una de las Bases
de Datos def Sisterna Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la
informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad pablica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celufares, medidas
cautelares, soluciones afternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacién def Sistema,

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de los servidores puiblicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en elfos se
contengaj. Parrafc declarado invalido por sentencia de la SCJUN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya consuita es
. exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores ptiblicos que cada institucion designe, por lo que el piblico
no tendra acceso a la informacién que en eflos se contenga”)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda ia
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la basqueda de
la informacidn, mas aun, para afimar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XX! del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y drganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.
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V. En Ia motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

El pronunciamiento de 1a informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones gue expresamente
sefalan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. {modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por 1o que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para Ia proteccion del interés pblico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

El acceso a la informacion pUblica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir 1a informacién, en este

“sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a la
informacién de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de
difundirse se fraduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
la procuracién de justicia en aras de la seguridad pdblica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacion reguerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién

como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra.

A
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obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacidn
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con reglstro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo parrafo dei articulo 8o. de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones s6io enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten-a Ja legistacion
secundania para el desarroflo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubermamental establece dos criterios hajo los cuales la informacién podra clasificarse
Y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al fimite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de
los articuios citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, lo cual proceders cuando la difusion de la informacién
pueda: 1)_comprometer la sequridad nacional_la_sequridad pablica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delifos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de fa Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales fa informacion también se considerara
reservada; 1) la_que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada.
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciaric u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
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administrativa sin  resofucién  definitiva; © 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parfe de un
proceso defiberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articuio 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legisiador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a fa necesidad de considerarios como informacion reservada,

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Profeccién de los

Derechos Humanos, A.C. v otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/03/2024/05

Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién relativa al pronunciamiento de la persona
referida en la solicitud 00162/FGJ/IP/2024, como RESERVADA por un periodo de cinco

presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continGia con el siguiente punto en el Orden del Dia. %\

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE J\

afios.
Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el

LA DECLARATORIA DE LA INEXISTENCIA DE LA INFORM_ACIC)N PARA LA —3
ATENCION DEL RECURSO DE REVISION 01026/INFOEM/IP/RR/2022. E

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones. A

ALY

ANTECEDENTES

PRIMERO. E] siete de septiembre de dos mil veintidos, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios emitio la Resolucion al Recurso de Revision 001026/IFOEM/IP/RR/2022
misma que fue notificada el doce de diciembre del mismo afio, en la cual ordend lo
siguiente:

h

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
65/115

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, TER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTAL) $3E MEXICO

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

SEGUNDO. Se ORDENA a Ia Fiscalia General de Justicia del Estado de Mexico,
a efecto de que, previa bitsqueda exhaustiva y razonable en los archivos de sus éreas
competentes, remita de ser procedente en version piblica, a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), del juicio penal sefialado en ia
soficitud, referente al delito de feminicidio maltiple cometido por el ahora sentenciado
de quien se indica su nombre en fa solicitud de informacién que nos ocupa:

1. Las acciones de extincién de dominio, promovidas por el minjisterio pablico,
respecta de los inmuebles propiedad del sentenciado.

2. La carpeta de investigacion, expedientes formados y los documentos de los
juicios de amparo promovidos por el sentenciado.

Junto con las versiones publicas que se entreguen, se deberé proporcionar el
Acuerdo de Clasificacion donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacién
de los datos y documentos confidenciales, de conformidad con los articulos 49,
fracciones Il y VIl y 132, fraccién H de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49, fraccién Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se presenta al Comité
de Transparencia, el proyecto de clasificacién parcial de informacién CONFIDENCIAL
REFERENTE A LA CARPETA CONTENIDA EN LA CARPETA DE INVESTIGACION
INTEGRADA EN CONTRA DE ANDRES “N”, DE LA CUAL SE ORDENO SU ENTREGA
EN VERSION PUBLICA LA CUAL SE ENCUENTRA IDENTIFICADA COMO ANEXO 1.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Vill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucidon de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacién.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.
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En tal virtud, en atencién a |la naturaleza de la informacién solicitada, se realizan las
siguientes precisiones;

De conformidad con el articuio 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de
datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como
reservada o confidencial.

Que el articulo 3, fracciones IX y XXIIi, de 1a Ley de Transparencia estatal, con relacidn
al diverso 4, fracciones X! y XIl y 8, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es
confidencial la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cbando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico, debiendo
el Estado garantizar la privacidad de los individuos. Para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Dafos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificabie segin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de Meéxico;

XXIIL. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que ho son de acceso publico;

Articulo 4. ...

X1. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de dalos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o elecirénico.

Xl Dalos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su Htular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlfeve un riesgo grave para

o
)
=
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este. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles Jos datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacion genstica, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opinfones politicas y preferencia sexual,

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porgue no
se incurra en conductas que puedan afectaria arbitrariamente.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefialan en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se’
considera informacion confidencial los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
elfo.

TERCERGO.- De lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se advierte
que el documento que da respuesta a lo solicitado, contiene datos que no son de caracter
publico, toda vez que, de conformidad con lo establecido en el articulo 143, fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, consisten en datos personales e informacién de la vida privada, como se
analiza a continuacion:

1 DP: NOMBRES

De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el hombre
designa e individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el
sustantivo propio, el primer apellido del padre y e primer apellido de la madre, en el orden
que, de comun acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la madre no lleguen a
un acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido
paterno aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada
e identificable, y que dar publicidad al mismo vulnerarfa su ambito de privacidad, por lo
que es un dato personal de caracter confidencial.

Lo anterior, porque al ser el nombre, el signo distintivo que permite reconocer e identificar
a una persona dentro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribucién e
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imputacion de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad o el patrimonio pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefialar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a través de la Tesis Aislada nlimero 2022194 (1a. XXXVIII/2020 {10a.), ha
establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su
entorno social y frente al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en
un primer momento, se inserta en la esfera mas intima del sujeto como una expresion de
su autonomia individual, o cierto es que su ambito de tutela trasciende a dicha esfera
para insertarse ademas en un ambito social y publico.

+ 2 DP: DOMICILIOS

El domicilio es un atributo de la personalidad de conformidad con el articuio 2.5 del Cédigo
Civil del Estado de México, el propio Cadigo nos establece que el domicilio de una persona
fisica es el lugar donde reside con el proposiio de establecerse en &l; a falta de éste, el

lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en
que se halle. '

Por consiguiente, dicha informacioén se considera confidencial, en virtud de que se trata
de un dato personal que revela informacion de la vida privada de una persona, aunado a

que no puede ser proporcionada sin el consentimiento de su titular. Asimismo, v
proporcionar tal dato, actualiza un perjuicio tanto para el titular del mismo como para
familiares 0 quienes habiten en ese mismo lugar; elementos que fortalecen la

confidencialidad del dato personai.
e 3 DP: EDAD/FECHA DE NACIMIENTO

La edad y fecha de nacimiento son datos personales, toda vez que los mismos consisten
en informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Dichos datos
se encuentran estrechamente relacionados, toda vez que, al dar a conocer la fecha de
nacimiento, se puede conocer la edad de una persona. Por lo tanto, se constituyen como
informacion de caracter confidencial, puesto que su difusion afecta la intimidad de los
titwares de los mismos. '

e 4 DP: SEXO

El sexo es considerado un dato personal, pues con él se distinguen las caracteristicas .-‘7«;2
biolégicas y fisiologicas de una persona y que la harian identificada o identificable, por
ejemplo, sus érganos reproductivos, cromosomas, hormonas, etcétera; de esta manera
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se considera que este dato incide directamente en su dambito privado y, por ende, en su
intimidad.

« 5DP: NACIONALIDAD

En la Resolucion 4214/13, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), sefialo que el lugar de nacimiento permite relacionar
a una persona fisica identificada con su origen geografico o territorial, por lo anterior, se
considera que es un dato personal.

Lo que permitiria que dicha persona fuera objeto de discriminacion por el solo hecho de
conocer este dato. Pues puede ser ligado a costumbre, estatus, situacién socioeconémica,
actos belicos o religiosos que simplemente no tengan relacién con su persona y aun asi,
sea ligado a éste por el solo hecho de su origen.

¢ 6 DP: ESTADO MIGRATORIO

Es informacion que estd directamente relacionada con la situacién migratoria de una
persona, es decir, si ha cumplido con las disposiciones legales para entrar y permanecer
en el pais, y al tipo de residencia con que cuenta, en términos de lo dispuesto por la Ley
de Migracién. '

En este tenor, hace identificable a una persona, y puede significarie un riesgo de
discriminacion o vulneracion de sus derechos, atendiendo a su origen o a la situacion
socio-politica del pais del que provenga.

s 7 DP: DOCUMENTO DE IDENTIFICACION

Contiene informacion que, en su conjunto, configura el concepto de dato personal, al estar
referida a personas fisicas identificadas, entre otros: nombre, domicilio, sexo, edad y afio
de registro, firma autografa, huella digital, fotografia del elector, seccién, clave de registro y
Clave Unica del Registro de Poblacion, por lo que son dafos personales gue deben ser
protegidos con fundamento en los articulos 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica y 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

« 8 DP: REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES
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El Registro Federal de Contribuyentes (RFC) es una clave alfanumérica que el gobierno
utiliza y asigna para identificar a las personas fisicas y morales que practican alguna
actividad econémica en nuestro pais.

Para las personas fisicas esta compuesto por los siguientes caracteres:

> Los primeros que componen la clave corresponden (por lo general) al apellido
paterno. Se conforma por la primera letra del apellido y ta primera vocal del mismo.

» Eltercero a la primera letra del apellido materno.

El cuarto componente es correspondiente al primer nombre.

> Los seis caracteres que le siguen estan conformados por el afio de nacimiento

(0,0), mes (0,0) y dia (0,0). -

Los tres digitos Gltimos son una homoclave la cual es asignada por el Servicio de

Administracion Tributaria (SAT), para evitar las claves duplicadas.

v

¥

En tal virtud, el RFC, es un dato personal de caracter confidencial, toda vez que el mismo
hace identificable a una persona y su revelacion afectaria su derecho a la proteccion de
datos personales. Robustece lo anterior, el Criterio 19/17 del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, el cual sefiala lo siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por io que es un dalto personal de caracter confidencial.

+ 9 DP: GRADO DE ESCOLARIDAD

Constituye un dato personal que podria reflejar el grado de estudios, preparacién

académica, preferencias o ideologia de una persona, incidiendo directamente en el grado ’é

cultural, respecto de las oportunidades de su entorno familiar, o social lo que permitiria que =
fuera discriminado o que discriminara a ofra persona que no contara con la misma ’2 :
preparacion por lo que con respecto al dato indicado se actualiza su clasificacién como %’

informacion confidencial.

Se precisa que, para efectos de la presente clasificacion, la informacién referente a la
escolaridad se refiere a los estudios basicos y previos a los profesionales, los cuales
incluyen nombre y domicilio o ubicacién de la institucion educativa, asi como periodo
cursado, aunado a ello, pudieran permitir inferir el lugar de residencia o incluso domicilio
actual del titular de ios datos.

P

¢ 10DP: ESTADO CIVIL : /@
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De conformidad con el articulo 2.3, del Codigo Civil del Estado de México, el estado civil
es un atributo de la personalidad.

El estado civil esta integrado por una serie de hechos y actos trascendentes en la vida
intima de Jas personas, que la ley toma en consideracion, para formar con elios, la historia
juridica de la persona, es un dato o caracteristica de orden legal, civil y social, que tmpllca
relaciones privadas de familia o parentesco en razon de afinidad.

Aunque las distinciones del estado civii de una persona pueden ser variables,
enumeracion de estados civiles mas habitual es la siguiente:

s Soltero

e (Casado (a)
» Unidn Libre
+ Separado

+ Divorciado
e Viudo(a)

e 11 DP: OCUPACION

La ocupacién de una persona fisica identificada constituye un dato personal que podria
reflejar el grado de estudios, preparacién académica, preferencias o ideologia de una
persona, por lo que con respecto a los datos indicados se actualiza su clasificacion como
informacion confidencial, toda vez que no corresponde a informacién pablica, las
actividades de una persona identificada o identificable.

» 12 DP: LUGAR DE TRABAJO

Corresponde a informacion de confidencial en tanto que por medio de ésta puede
localizarse a una persona, pues es en este lugar donde preponderantemente se encuentra,
y realiza sus actividades, a través de este dato, puede inferirse otra informacién de caracter
personal, como puede ser la profesion u ocupacion, su preparacién académica, o grado de
estudios, e incluso el nivel socioecondmico que pueda tener, por lo que no puede darse a
conocer a terceros.

¢ 13 DP: INGRESOS MENSUALES
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Se trata de activos, de informacién que da cuenta sobre la capacidad econdmica de una
persona, al expresamente sefialar la cantidad que recibe de manera periddica como
resultado de su trabajo o de otras fuentes licitas, {inversiones percepciones por conceptos
de rentas, utilidades etc), 1o que puede poner en riesgo su vida y su patrimonio, al hacerlo
es expuesto a algun posible hecho delictuoso, por lo que es susceptible de protegerse,
maxime cuando se requiere de la autorizacién del titular de esa informacidn, toda vez que
la publicidad de 1a misma afecta |la esfera de privacidad de una persona, sea o no servidor
publico, por lo que deben protegerse dichos datos para evitar su acceso no autorizado.

+ 14 DP: DEPENDIENTES ECONOMICOS

Esta informacion no es susceptible de ser plblica, ya que da cuenta del nimero de
personas que dependen de los ingresos que percibe una persona, para poder sostener
sus necesidades basicas y de esparcimiento, es decir, es informacion que involucra datos
de terceros, para lo cual requiere del consentimiento de su titutar, para poder dar acceso
a esta, motivo por el cual, no es susceptible de publicitar.

« 15 DP: RELACION / PARENTESCO

De la relacién entre personas, sea por consanguinidad o afinidad (naturaleza o ley), es
posible identificar a la o las personas gue se vinculan entre si, determinado a través del
nexo juridico que existe entre descendientes de un progenitor comun, entre un conyuge
y los parientes de otro consorte, o entre el adoptante y el adoptado, lo cual representa un
dato personal que ha de ser protegido.

e 16 DP: FIRMA

La firma es un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud de que a fravés de
esta se puede identificar a una persona, por lo que se constituye como un dato personal y
dado que para su acceso se requiere el consentimiento de su titular, es informacién de
caracter confidencial en todos aquellos documentos de caracter privado.

» 17 DP: HUELLA DACTILAR

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) en su Resolucidn 4214/13, sefiald que la huelfa dactilar es la impresion
visible o moldeada que produce el contacto de las crestas papilares de un dedo de la
mano sobre una superficie, por tanto, se considera que es una caracteristica individual

i,
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que se utiliza como medio de identificacion de las personas y por lo tanto, constituye un
dato personal.

Aunado a elio, en la actualidad la huella dactilar funge como mecanismo de autenticacion
y acceso a diversos tramites y servicios, incluso los de caracter personal o privado, por lo
cual se trata de informacién de caracter confidencial.

+ 18 DP: MEDIA FILIACION

Es informacién que identifica o hace identificable a una persona, pues es la descripcion
de las caracteristicas fisicas de una persona, especificamente de aquellas que las
diferencian o individualizan de la comunidad, ya sea, para poder localizar a una persona
de la cual no se sabe su paradero, o bien identificar a una persona de la cual se pretende
su captura.

Es por eflo, que cuando se habla de la media filiacién no se esta en presencia de ia
descripcion simple y llana de una persona, sino mas bien de detalles por medio de las
cuales se logra identificar a una persona entre muchas otras.

Motivo por lo cual ta media filiacion se trata de informacidn de indole confidencial, la cual
no puede ser proporcionada a terceros.

e 19 DP: TELEFONO PARTICULAR / TELEFONO CELULAR

El nimero telefénico, es un dato personal que identifica al titular del mismo, toda vez que
se refiere a la prestacion de un servicio de telefonia asignado por una empresa o
compafiia que lo proporciona y que corresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia del fin para la cual se otorgé.

Esta informacion se constituye como datos personales, ya que, a través del mismo, es
posible identificar o hacer identificable al titular usuario del mismo, y por lo tanto, no puede
ser proporcionado a terceros.

» 20 DP: CORREOS ELECTRONICOS

El correo electronico, también conocido como e-mail, es un servicio de red que permite
mandar y recibir mensajes con muitiples destinatarios o receptores, situados en cualquier
parte del mundo. Para usar este servicio se necesita cualquiera de los programas de
correo electronico que ofrece la red. En un mensaje de correo electronico, ademas de un
texto escrito, puede incluir archivos como documentos, imagenes, musica, archivos de
video, etc.
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£l correo electronico es un dato personal de caracter confidencial, toda vez que el mismo
corresponde a informacion perteneciente a una persona, por medio del cual se puede
entablar comunicacion con el titular de la misma y ia hace identificable.

« 21 DP: FOTOGRAFIA

Constituye la reproduccién fiel de la imagen de una persona, es el primer elemento de la
esfera personal de todo individuo, en cuanto a instrumento basico de identificacion. y
proyeccion exterior, asi como factor para su propio reconocimiento, es decir, es un dato
personal, ya que se trata de la representacion grafica de las caracteristicas fisicas de una
persona, por lo gue de conformidad con el articulo 143, fraccién | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es de caracter
confidencial.

» 22 DP: CODIGO QR Y CADENA DIGITAL

En la Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que el codigo QR (del inglés Quick
Response Code, codigo de respuesta rapida) es la evolucién del codigo de barras.

Es un médulo para almacenar informacion en una matriz de puntos o en un codigo de barras
hidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten detectar la
posicién del codigo al lector.

Los codigos QR almacenan informacién y estan adaptados a los dispositivos electronicos
moviles tales como como Smartphones o tabletas, permitiendo descifrar el cédigo y

trasladarlo directamente a un enlace o archivo, decodificando la informacion encriptada, por

lo que podrian dar acceso a la informacién relativa a una persona fisica o juridica colectiva 3
que Unicamente incumbe a su titular o personas autorizadas para el acceso, consulia e "
incluso difusion de la misma, por lo que resulta procedente su clasificacion, con fundamento é_ __
en la fraccién |, del articulo 143 de la Ley de Transparencia de la Entidad. 3

« 23 DP: CEDULA PROFESIONAL

La cédula profesional de una persona, da cuenta del nivel de estudios con que cuenta,

asi como también puede asociarse a otra informacién como puede ser la institucion

educativa a 1a cual acudid, y con ello puede inferirse el nivel socic econémico del que

proviene e incluso, las creencias religiosas que profesan, por o que resulta procedente 7<
su clasificacion, con fundamento en la fraccion |, del articulo 143 de la Ley de
Transparencia de la Entidad.
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¢ 24 DP: ANTECEDENTES CLINICOS / ESTADO DE SALUD

Se trata delf conjunto dnico de informacién y datos personales de un paciente, que puede
describir el estado de salud, asi como las caracteristicas anatémicas y fisioldgicas de la
persona; ademas de incluir en su caso, datos acerca del bienestar fisico, mental y social
del mismo.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, proporcionar el diagnostico médico
permite identificar a una persona y su estado de salud, mismo que de conformidad con
las leyes en la materia se constituye como informacion de caracter confidencial por
tratarse de datos personales sensibles.

+ 25 DP LUGAR DE ORIGEN

Constituye un dato confidencial en virtud de que da cuenta del lugar de donde nacio, o
proviene una persona fisica, que en si mismo, puede implicar discriminacion por ese solo
hecho, ya sea por el nivel sociocultural, econémico de esta zona geografica en particular.

. Derivado de lo anterior, y al referirse a la esfera mas intima del individuo, no puede
revelarse a terceros.

* 26 DP CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP).

De conformidad con lo precisado por la Secretaria de Gobernacion de los Estados Unidos
Mexicanos, la Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP), es un instrumento de
registro que se asignan a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como
a los mexicanos que residen en el extranjero y se componen de dieciocho elementos,
representados por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), de la forma siguiente:

La primera letra y vocal del primer apellido.
Primera letra del segundo apellido.
Primera letra del nombre de pila.

La fecha de nacimiento.

El sexo.

La entidad federativa de nacimiento.

VYV ¥V VYY
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Los dos ultimos elementos de la CURP evitan duplicidad de la Clave y garantizan su
correcta integracion, en fal virtud, dicha clave es un dato personal confidencial, ya que
por si solo brinda informacion personal de su titular y lo identifica o hace identificable,
motivo por el cual resulta viable su clasificacion, ya que ademas no guarda relacion con
el desempefio laboral de un individuo.

En tal virtud, dar a conocer |a informacién de la Clave Unica de Poblacion, va a generar
que se identifique o haga identificable a un apersona fisica, vulnerando asi su derecho a
la Proteccidn de Datos Personales, por lo que, no es procedente su divulgacion.
Robustece lo anterior, el Criterio 18/17, emitido por el del Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual sefiala
fo siguiente:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al parficular titular de
la misma, como io son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo, Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pals, por loc que la CURP esta
considerada como informacion confidencial.

« 27 DP DATOS QUE CONTIENE EL INE

Los datos que contiene la credencial para votar, identifican plenamente a la persona
titular, puesto gque en ella se especifica el nombre, domicilio, fecha de nacimiento,
- fotografia, sexo, clave Unica de registro de poblacién, clave de elector, huella dactilar, %\
firma, estado, municipio, seccion, localidad, emisién, vigencia, y afio de regisiro, datos
que en si mismos, son confidenciales, debido a que hacen identificable a la persona, y

gue agrupados en un solo documento, permiten la identificacion plena de ésta, por lo que k

el documento en si, no es susceptible de ser publico, ya que de hacerlo se estaria

violentando la esfera mas intima de privacidad de un individuo. ’% \\
g

Por o que, en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |, de la Ley de cij’ '

Transparencia y Acceso a la informacion esta informacion debe ser considerada como

confidencial

En ese sentido, la informacion mencionada se refiere a datos personales que atafien a la
esfera mas intima de su titular, los cuales estan exentos del escrutinio publico y no
corresponden a informacion de caracter publico, en tal virtud, corresponde a las auvioridades
poseedoras de dicha informacion, como lo es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, garantizar su resguardo evitando intromisiones de terceros no autorizados.

h
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ACUERDO
SE/03/2024/06
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de ios datos personales ia cual se
encuentra identificada como anexo 1 contenidos en la carpeta de investigacion
integrada en contra de ANDRES “N”’, de la cual se ordent su entrega en version publica
| como informacién CONFIDENCIAL y se aprueba la versién publica.

Por conducto de ia Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

Aunado a lo anterior, s¢ somete a consideracién de los integrantes del Comité de
Transparencia con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
proyecto de clasificacion como INFORMACION RESERVADA, RESPECTO DE LA
INFORMACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE PERSONAL
OPERATIVO IDENTIFICADOS EN EL ANEXO 2, EL CUAL SE DENOMINA iNDICE DE
INFORMACION RESERVADA DE PERSONAL OPERATIVO, QUE TUVIERON
PARTICIPACION EN LA CARPETA DE INVESTIGACION INTEGRADA EN CONTRA DE
ANDRES “N’ DE LA CUAL SE ORDENO SU ENTREGA EN VERSION PUBLICA.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIiI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, el
Comite de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO.- Por regia general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es ptblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservacla, en cuyo supuesto se restringe excepcionalimente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dano.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones IV y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
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aguella que ponga en riesgo la vida, la seguridad ¢ la salud de una persona fisica asi como
que por disposicidn expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio,

La prueba de dano de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad de! Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacidn de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
ta Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacidn
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacidén con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina o siguiente;

I, La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad publica;

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracidn de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en se puede vuinerar el contenido de una carpeta de investigacion es
proporcionando informacidn inherente a sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas
informacion que permitan identificar al personal de referencia, pues al tener esta
informacion, existe un gran riesgo de que personas ajenas a la investigacién busq'uen un
acercamiento a ellos, atendiendo al nivel de interés en el caso particular, pretendiendo
obtener informacion de manera extraoficial con lo que se estarfa anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter operativo.

Es asi, que ventilar el nombre, cargo, o adscripcion, respecto de la diligencia en particular,
en la que tuvo intervencidn ya sea como primer respondiente_, agente del Ministerio Publico,
Policia de Investigacion, perito en cualquier disciplina que haya sido requerida para el

desahogo de las investigaciones, y/o personal de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal.

[
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Es vital reconocer que estos servidores publicos conocen informacién de primera mano, y
pueden tener a su alcance documentos que, por obtenerlos pueden incluso ser
extorsionados, intimidados por personas con interés completamente ajenos a los de las
personas involucradas en las investigaciones, o incluso pueden llegar sufrir atentados en
su contra o de sus familias, con tal de que e sea entregada, sin embargo, si ésta le es
concedida a una persona que tenga interés de difundirla tergiversando los hechos, o bien,
poniendo en riesgo los derechos inmersos en la carpeta de investigacion, tanto para las
victimas directas o indirectas, como para el propio imputado, puede poner &N un serio riesgo
la procuracion de justicia.

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que realiza esta
institucion procuradora de justicia, ya que actuaron desde la detencién del imputado, como
en la realizacion de los dictdmenes periciales, la conduccion de la investigacion, la -
ejecucion de cateos, la ejecucion de medidas de proteccién, y diversas diligencias
ministeriales, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas
aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccién de las investigaciones, trayendo
en consecuencia, bajo ese tenor y tomando en consideracion el interés que este asunto ha
traido a la sociedad, no es dificil imaginar el escrutinio piblico al que se verian sometidos
de conocerse sus datos y funciones, pues tendrian en todo momento a la sociedad, medios
de comunicacion pretendiendo tener acceso a sus declaraciones, impidiendo con ellos, el
correcto desempefio de sus atribuciones, para la investigacion de otros delictivos, que
también se encuentran en trdmite y que tienen la misma necesidad de atencion.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién en donde se encuentre visible los nombres
y cargo de los servidores publicos operativos que tuvieron participacién en la carpeta de
investigacion los vuelve identificables y reconocibles, al relacionarlos de manera directa con
las actividades u operativos que realizan o realizaron.

Aunado a que el riesgo de difusion de la informacién que pudieran filtrar mediante
extorsiones o intimidaciones directas o indirectas, puede traer como consecuencia una
violacion grave a los derechos inmersos en la investigacion que se esta llevando a cabo,
como por ejemplo el del debido proceso, prerogativa.que le corresponde tanto a las
victimas directas como indirectas, asi como al imputado, del mismo modo: al derecho a la
reparacion dei dafio, al que contemplado para fas victimas. Y a la procuracién de justicia,
en aras de la seguridad publica.

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;
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Resulta preciso sefalar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de Ia
investigacion y del ejercicio de la accién penal a través de la institucion del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefalado por los articulos 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el eiercicio de la accion penal
en la forma establecida por |a ley v, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, ¢ no, la existencia del delito y.la responsabilidad de quien fo cometio o
participd en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica de!
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho serd garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés pablico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce dnicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos v fondos pUblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, la divulgacion de la informacion de los servidores publicos con categoria de
personal operativo representa un riesgo real en virtud de que ello conllevaria ia
identificacién de dichos servidores, poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad
fisica e incluso vuinerando la procuracion de justicia.

{ll: La fimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién de los servidores publicos con categoria personal operativo, es 1a prevista en
las fracciones IV y Xi, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con el articulo 113 fracciones V y
Xill, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los
numerales Vigésimo tercero y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de
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versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara como informacién
reservada, aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona
fisica, y aquellas que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece, a que,
de entregar dicha informacidn al particular y previendo que para ejercer el derecho de
acceso a la informacion no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico, se
desconoce quién y con que finalidad la solicite pudiendo poner en inminente riesgo tanto ia
vida, la seguridad de dichos servidores publicos, asi como la conduccién de las
investigaciones.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia, en su articulo 2, fraccion VIII, establece los
servidores publicos que tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México,
establece que la seguridad publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos, comprende la prevencion especial y general de los delitos, su investigacion y
persecucion.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articulo 5, fraccién 1X,
establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, ias Instituciones de la Federacién
y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales, policias
de investigacion y demds auxiliares de aquel, forman parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, dltimo parrafo establece que:

Articuto 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir Ia interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Ptblica con el
Sisterna Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
jurildicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaido de la
informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos det Sistema Nacional de Informacién,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas v cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asf coma los Registros Nacionales y la
informacion contenida en eflos, en materia de detenciones, informacion criminal,
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personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamente y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacion del Sistema,

fcuva consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica 'que estén
facuftadas en cada caso, a fravés de los servidores pablicos que cada institucion
designe, por fo que el publico no tendra acceso a la informacién que en effos se
contengaj. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJUN a Accién de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulfa es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el pablico
no tendra acceso a la informacién que en ellos se confenga”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion estd impedida para proporcionar ia
informacion relativa a aquellos servidores publicos que tengan la calidad de operativos.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion lil,
indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de

instituciones de Seguridad Pablica 0 de cualquier instancia del Sistema Estatal debe QY\

registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
ohstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en 10s casos siguientes:

{.)

Hi. La relativa a jos servidores piblicos integrantes de las instituciones de segquridad

publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e infegridad fisica con motivo 3
de sus funciones; ' /%
() |

Derivado de 1o anterior, no es factible entregar informacion inherente a aquelios servidores
publicos que guarden esta calidad en términos de lo establecido en los ordenamientos

supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Meéxico y Municipios. %

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora Instituto /@
o)
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que
establece lo siguiente:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones 1 y Iif de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
es informacién de naturaleza publica. No obstante lo.anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahf establecidas
cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en los articulos 13, 14 y 18 de /a citada ley. En este sentido, se debe sefdalar
que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y piblica, a través de acciones preventivas y
comrectivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de fa ley de
referencia se establece que podré clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda
comprometer la seguridad nacional y ptiblica. En este orden de ideas, una de las formas
en gue la delincuencia puede llegar a poner en riesqgo la sequridad del pais es
precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
pablicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el conogimiento de
dicha situacion, por lo gue la reserva de [a relacién de los nombres v las funciones gue
desempefian los servidores pliblicos que prestan sus servicios en dreas de sequridad
nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el
esfugrzo que realiza el £stado Mexicang para garantizar la sequridad de! pais en sus
diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los servidores
publicos son informacién publica, existe una excepcién relativa a aquellos que realicen
actividades operativas en materia de seguridad.

Aunado a o anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de ia
Nacion se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora hos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Repdblica, invalidd la resolucion de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INA1), ordenaba entregar a un particutar el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucién de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de l1a
Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.
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Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el gjercicio
de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los articulos 21, y
102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con ¢l Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le oforga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de ia Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica, para la clasificaciéon de la informacién materia de la presente prueba
de darto, son las contenidas en las fracciones V y Xlil, en concordancia con lo establecido
en las fracciones 1V y X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relacion al numeral Vigésimo Tercero y Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion, Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Pudblicas, el acceso a la informacion publica sera restringida
cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona, asi
como aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articuio 81, de la Ley de Seguridad del Estado de Mexico, sefiala que la
informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de Seguridad
Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal General de Justicia
del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad
con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera reservada la relativa a los
servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya revelacion
pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

En ese sentido, publicar informacién del Personal Operativo de esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, pone en riesgo su integridad, toda vez que son los servidores
publicos encargados de la procuracion de justicia e investigacién de hechos delictuosos,
por lo cual dar a conocer su informacién expone su identidad a aquellas personas que, en
su caso, pudieran causarle un perjuicio con motivo de sus actividades,

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez gque al
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resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidd la resolucion de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el ejercicio
de ta esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los articulos 21, y
102, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucién unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucion de los delitos v el ejercicio de la accién penal ante los
tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, han atentado contra la vida e integridad fisica del
personal de este Sujeto Obligado, asi como de los policias de investigacion y los diversos
fiscales regionales, en respuesta a las acciones operativas y juridicas que han sido
emprendidas en contra de estos grupos, jo que ha originado que en ocasiones hayan
perdido la vida los servidores piiblicos de esta institucion, puesto que sus actividades tienen
como fin contribuir a una procuracion de justicia pronta y expedita, ademas de las medidas
de proteccion que garanticen la vida, integridad y seguridad de la sociedad mexiguense.

Aunado a lo anterior, la divulgacién de esta informacién puede poner en riesgo el correcto
desarrollo de la investigacion, pues ain se encuentran realizando diligencias, para el
esclarecimiento de los hechos y la acreditacion de la responsabilidad penal del sujeto activo
del delito, y hasta en tanto no se encuentre concluido, con la determinacién de la sancién
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por cuanto hace a cada una de las victimas, no puede considerarse que la carpeta esta
concluida.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacién pone en riesgo la procuracion devjusticia, la seguridad
publica, la integridad y seguridad de las personas que intervienen en su aplicacion, ademas
se podria corromper 1a conservacién del estado de derecho mexicano, en virtud de que
individuos con pretensiones ajenas a la reparacion del dafio v de justicia a las victimas
directas o indirectas, pudieran promover alguin vinculo o relacion directa con los elementos
operativos, o bien, someterlos a extorsién o amenazas con el fin de obtener informacidn
sensible sobre la persecucién e investigacion de los hechos constitutivos de delito, lo cual

- se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio a la seguridad

publica, vulnerando asi, el interés general. Ademas, que podrian buscarios para
corromperlos o tener algun acto de represalia para desviar la conduccién de determinada
investigacion.

-En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacién de la informacion supera el interés

publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este sujeto obligado, derechos fundamentales que
adquieren mayor valor para su proteccion en atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

“... Tado individuo fiene derecho a la vida, a fa libertad y a la seguridad de su persona...”

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto
en la Asamblea Generai de la ONU en su resolucidn 217, A, {lIl) de fecha 10 de diciembre
de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los
seres humanos, por lo tahto, se puede establecer gue es un elemento importante def
derecho fundamental, el derecho a fa vida v a la sequridad personal.

Riesgo real: El Personal Operativo realiza funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracidn de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios det delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una forma en se puede vulnerar el contenido de una carpeta de investigacién es
proporcionando informacion inherente a sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas
informacién que permitan identificar al personal de referencia, pues al tener esta
informacion, existe un gran riesgo de que personas ajenas a la investigacion busquen un

—
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acercamiento a ellos, atendiendo al nivel de interés en el caso particular, pretendiendo
obtener informacion de manera extraoficial con 1o que se estaria anulando, impidiendo u
ohstaculizando fa actuacion de los servidores pliblicos con funciones de caracter operativo.

Es asi, que ventilar el nombre, cargo, o adscripcién, respecto de la diligencia en particular,
en a que tuvo intervencion ya sea como primer respondiente, agente del Ministerio Publico,
Policia de Investigacién, perito en cualquier disciplina que haya sido requerida para el
desahogo de tas investigaciones, y/o personal de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal.

Es vital reconocer que estos servidores plblicos conocen informacién de primera mano, y
pueden tener a su alcance documentos que, por obtenerlos pueden incluso ser
extorsionados, intimidados por personas con interés completamente ajenos a los de ias
personas involucradas en las investigaciones, o incluso pueden llegar sufrir atentados en .
su contra o de sus familias, con tal de que le sea entregada, sin embargo, si ésta le es
concedida a una persona que tenga interés de difundirla tergiversando los hechos, o bien,
poniendo en riesgo los derechos inmersos en la carpeta de investigacion, tanto para las
victimas directas o indirectas, como para el propio imputado, puede poner en un serio riesgo
la procuracién de justicia.

Riesgo demostrable: El personal aludido esta inmerso en las actuaciones que realiza esta
institucion procuradora de justicia, ya que actuaron desde la detencion del imputado, como
en la realizacién de los dictdmenes periciales, la conduccién de la investigacion, |a
ejecucion de cateos, la ejecucion de medidas de proteccién, y diversas diligencias
ministeriales, en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas
aquellas acciones encaminadas a desviar la conduccion de las investigaciones, trayendo
en consecuencia, bajo ese tenor y ftomando en consideracion el interés que este asunto ha
traido a la sociedad, no es dificil imaginar el escrutinio piblico al que se verian sometidos
de conocerse sus datos y funciones, pues tendrian en todo momento a la sociedad, medios
de comunicacién pretendiendo tener acceso a sus declaraciones, impidiendo con ellos, el
correcto desempefio de sus atribuciones, para la investigacion de otros delictivos, que
también se encuentran en tramite y que tienen la misma necesidad de atencion.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién en donde se encuentre visible los nombres
y cargo de los servidores publicos operativos que tuvieron participacion en la carpeta de
investigacion los vuelve identificables y reconocibles, al relacionarlos de manera directa con
las actividades u operativos que realizan o realizaron.

Aunado a que el riesgo de difusion de la informacién que pudieran filtrar mediante
extorsiones o intimidaciones directas o indirectas, puede traer como consecuencia una
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violacién grave a los derechos inmersos en la investigacién que se esta llevando a cabo,
como por ejemplo el del debido proceso, prerrogativa que- le comresponde tanto a las
victimas directas como indirectas, asi como al imputado, del mismo modo; al derecho a la
reparacion del dafio, al que contemplado para las victimas. Y a la procuracién de justicia,
en aras de la seguridad publica.

V. En Ia mofivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

La divulgacién de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se
podria corromper la conservacion del estado de derecho en el Estado de México de manera
principal, en virtud de gue, exponer las funciones y actividades desarrolladas con motivo de
su cargo, pudiese generar que la informacién de caracter reservado que obra en la carpeta
de investigacién se difunda fuera de los medios legales y oficiales, y que con elio la
investigacion que se encuentra en desarrolio por cuanto hace a las victimas que aon no
han obtenido justicia, se ponga en serio riesgo. (modo)

La difusidn de los nombres de los servidores publicos con categoria operativa gue tienen
intervencion en el desarrollo de la carpeta de investigacion los cuales se enlistan en el
anexo 2, identificado como INDICE DE INFORMACION RESERVADA DE PERSONAL
OPERATIVO, representa un riesgo durante desarrollo de las investigaciones en virtud de
gue personas ajenas a la investigacion, pueden buscar un contacto ya sea directo o
indirecto (a través de sus familiares) por medio de extorsiones o disuasiones violentas para
lograr que las diligencias no se lleven a cabo conforme a derecho, evitando con ello que el
esclarecimiento de los actos delictivos cometidos lleguen a resolverse. (tiempo)

™~
Ateniendo al 4ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el j
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto gue muchas P
de las actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con 3
otras fiscalias estatales. (lugar) ‘3’
VI. Deberan elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacioén.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a ==
fimitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
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puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con el
personal encargado de la persecucién e investigacion de un delito, cuya excepcién al
acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo iegitimo, mismo que
puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de las
victimas indirectas, testigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su trabajo
con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
al personal de esta Institucién, asi como la eficacia de las investigaciones, por tanto, lo
procedente es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, nc menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacidon de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que ef derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legistacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger l0s bienes constitucionales enunciados coemo
fimites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podrd clasificarse
Y, con ello, limifar el acceso de los particulares a la misma: e de informacién
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confidencial y ef de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la proteccién del interés pablico, los arficulos 13 v 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero de
los artfculos citados establece un calalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer fa seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoseabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner_en riesqo ia_vida,
sequridad o salud de alguna persona; o 5} causar perjuicio al cumplimiento de ias leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, confrol migratorio 0 a fas estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro fado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la Informacién también se considerard
reservada:- 1) la_gue expresamente se clasifigue come confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u ofros;, 3) averiguaciones previas, 4} expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin  resolucion definitiva; o 6) fa que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decision definitiva.

Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si g/
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el %\

artfculo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a fa necesidad de considerarios como informacion reservada.

Amparc en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los -§
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

e

aa

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios.

De manera tal, que queda de manifiesto que su publicidad implica un riesgo para la vida, 1a
seguridad o la salud del personal operativo inmerso en la referida carpeta de investigacion,
aunado a que, por disposicion expresa de la Ley de Seguridad del Estado de México, dicha
informacion tiene el caracter de reservado.

ACUERDO -52
SE/03/2024/07
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Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de ia informacion de los servidores
publicos con categoria de personal operativo identificados en el anexo 2, el cual se
denomina indice de informacion reservada de personal operativo, que tuvieron
participacion en la carpeta de investigacion en contra de ANDRES “N”, de [a cual se
ordend su entrega en version publica como informacion RESERVADA, por un periodo
de cinco afos y se aprueba la version pablica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda,

Aunado a lo anterior, se somete a consideracién de los integrantes del Comité de
Transparencia con fundamento en los articuios 53, fracciones X y XiV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, el
proyecto de clasificacion como INFORMACION RESERVADA, RESPECTO DE LA
INFORMACION QUE SE DESCRIBE EN EL ANEXO 3, INDENTIFICADA COMO INDICE
DE INFORMACION RESERVADA, CONTENIDA EN LA CARPETA DE INVESTIGACION
INTEGRADA EN CONTRA DE ANDRES “N” DE LA CUAL SE ORDENO SU ENTREGA
EN VERSION PUBLICA.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de Ios sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a Ja informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones Vi y IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién
reservada, aquella que puede causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacién, en tanto no
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hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de un
denunciante, quereliante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables; en virtud de que se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos gue la Ley sefiale como delitos y se tframiten ante el Ministerio
Publico.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de [a
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a traves de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccidn XXXIIl, del articulo 3, de la ley en comento,
es aqguella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
moftivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de |a
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. -

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa
informacion Pablica, v con los lineamientos segundo, fraccion X y trigésimo fercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la efaboracion de versiones plblicas, aprobados por el

Consegjo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién (%
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la _ 7
Federacion ei 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y C:%,
mofivada que deben realizar los sujefos obligados para acredifar que la divulgacion

de fa informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacion publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real_demostrable e identificable
de periyicio significativo al inferés pablico o a la sequridad nacionai; que ese resgo
supera el interés pablico general de que se difunda; v, que la fimitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa ef medio mencs restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas 72 '
que deben cursarse, a fin de constatar que fa publicidad de la informacion solicitada
no ocasionaria un dafic a un interés jurfdicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
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la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba gue el sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderac;on gue se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefiatado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad pablica;

De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fracciones | y [l de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y VI, parrafo sexto y 5°, fracciones | y Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacion en
posesion de los Sujetos Obligados sera plblica; salvo las excepciones que fije la Ley,
informacion que debera de ser protegida a través de un marco juridico rigido, asimismo
dicha informacion podra ser reservada temporaimente en los términos que fijen las leyes
de la materia.

El articulo 15, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que, en todo
procedimiento penal, se respetara el derecho a la infimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo, se protegera la informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijen a Constitucion y la
legislacién aplicable.

El citado Codigo Nacional, sefiala en su articulo 127, que es competencia del Ministerio
Puablico conducir la investigacion, coordinar a las policias y a los servicios periciales
durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma
establecida por la ley y en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para
demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabllldad de quien lo cometié o participé
en su comision.

Asi mismo, de acuerdo al articulo 218, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
se advierte que los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por 1o que
Unicamente la victima u ofendido, su asesor juridico, el imputado y su defensor {estos dos
ultimos cuando se haya dictado auto de vinculacién a proceso, o bien el imputado se
encuentre detenido, sea citado para su comparecencia o sea sujeto a un acto de molestia
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y se pretenda recibir su entrevista), podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones previstas en el mismo codigo v demas disposiciones aplicables. En este
sentido, la reserva de informacién debe entenderse en relacidn con personas ajenas a la
investigacion. '

El no dar a conocer la totalidad de los elementos contenidos en la investigacion, es a fin
de evitar que los mismos sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros
ajenos a la investigacion quienes, en términos del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales aplicable ai caso concreto, no tienen derecho a acceder a la investigacion, puesto
que existen elementos que atendiendo a su naturaleza, no pueden ser divuigados ya que
de ser asi, habria una vulneracién de derechos a terceros, pudiendo con ello someterlos
a una victimizacion -secundaria en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Victimas.

A fin de poder dar claridad de la informacion de la cual se propone su reserva, adjunto al
presente acuerdo de clasificacién, se agrega un documento identificado como INDICE DE
INFORMACION RESERVADA en el cual se incluyé la informacion que contiene ia carpeta
de investigacion que, por su contenido no puede ser divuigada, misma que sera sefialada
en el cuerpo de la carpeta con los codigos de identificacidn que le corresponden en to
particular,

No debe pasar desapercibido que si bien es cierto al dia de hoy, el imputado Andrés “N’, \/

cuenta con una sentencia por lo.que respecta a la comision del delito de feminicidio por

lo que respecta a la Oltima de.sus victimas, lo cierto es, que no es posible entregar de

manera integra la carpeta de investigacion en virtud que en ella se contiene informacién

altamente sensible para las victimas indirectas, testigos del hecho delictivo, personal | s

ministerial y operativo que patticipo en las diligencias ministeriaies asi como la sociedad ‘ﬁ

en general, motivo por el cual, es indispensable la elaboracién de una versidon publica é’

para poder dar cumplimiento con 1o ordenado por el Instituto de Transparencia, Acceso a ’% !-
=

la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

Bajo esa premisa, es necesario puntualizar en primer lugar, gque en las entrevistas que
obran en la carpeta de investigacion existe la descripcion de los hechos, circunstancias
de modo tiempo y lugar que dan origen a la investigacion, asi como también descripcion
del propio hecho delictivo, situacidn que, de ser divulgado, puede ser revictimizante para
la familia que ie sobrevive a la victima directa del feminicidio.

M

* Del mismo modo, en el informe policial homologado se encuentra fa informacién que tuvo
et primer respondiente del hecho delictivo, respecto de la cual pone de conocimiento al
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agente del Ministerio Pablico para dar inicio con las investigaciones, por lo que en é! existe
informacién altamente sensible.

Conforme las investigaciones fueron marchando, el agente del ministerio publico,
elaboraba los avances de la investigacién en donde existe una participacion de algunos
testigos de identidad, en tanto, la informacién ahi asentada es fundamental para continuar
con las indagatorias y diligencias para poder acreditar la responsabilidad del sujeto activo
del delito.

Por otra parte, la informacién contenida en los dictamenes de genética forense, quimica
forense, informes de patologia, dictamenes de genética, los analisis de resultados y las
conclusiones, ho son susceptibles de entregarse de manera integra toda vez que éstos
contienen informacién que identifica plenamente a las personas que en ella intervinieron,
el grado de parentesco o la relacidén en el hecho delictivo, el resultado que de ellos se
obtuvieron, asimismo, existe |a identificacion de los indicios y datos de prueba que fueron
recabados durante las diligencias ministeriales, respecto de los cuales dan cuenta de
lineas de investigacién que se encuentran transcurriendo, pues como es dominio ptiblico,
el sujeto activo del delito cometio una serie de feminicidios, motivo por el cual, del primer
haltazgo, se desprenden muchos elementos de diferentes victimas algunas de las cuales
se encuentran identificadas sin embargo, aun existen otras tantas pendientes por
identificar, respecto de quienes no pueden revelarse ningun dato que vulnere las lineas
de investigacion, pues existe la obligacién por parte de esta Fiscalia de acreditar la
responsabilidad, participacién y ejecucion del hecho delictivo por parte del sujeto activo,
ya que de io contrario, ni las victimas directas de feminicidio ni las victimas secundarias
obtendran justicia. '

El resto de la informacion que fue suprimida en ia carpeta con diligencias ministeriales,
mismas que fueron testadas atendiendo a la obligacion de ley que le asiste a este sujeto
obligado de resguardar la estrategia de litigacidén que debe prevalecer ante el asunto de
que se trata, en el entendido que la carpeta de investigacion continda en tramite y atin no
esta concluida, pues si bien fue dictada una sentencia este hecho corresponde por una
sola de las victimas, no obstante no debe perderse de vista, que el hoy sentenciado,
cometié diversos feminicidios y algunos otros delitos, los cuales aun se encuentran en
etapa de investigacion, ahora bien es de suma trascendencia sefalar, que existe la
obligacion legal def ministerio publico de acreditar de manera indubitable que el imputado
fue el sujeto activo del delito por cada una de las victimas, no obstante, en el caso que
nos ocupa, esto solo ha acontecido de esta manera por lo que respecta a una sola de las
victimas, en virtud de que el resto de ellas se encuentran en etapa de investigacion.
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Derivado de lo anterior, la entrega de la totalidad de la informacidn contenida en la carpeta
de Investigacion integrada en contra de “Andrés N”, que es materia del presente Acuerdo,
provocaria un dafio presente, probable vy especifico por lo que resulta procedente la
elaboracion de una versidn publica, como a continuacién se indica:

Riesgo real: Si bien es cierto que por regia general la informacion gue generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que durante la etapa de investigacion de los delitos
que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se lievan a cabo diversas
diligencias encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito, para
determinar la responsabilidad de una persona que esta siendo investigada y en su caso,
la formulacion de la imputacion y hasta el cierre de la investigacién.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas y los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal, por
lo que no es factible entregar la totalidad de la informacion contenida en la carpeta de
investigacion pues de hacerlo se vulneraria los derechos inmerses respecto de las
personas involucradas en ella, atendiendo a su calidad, ya sea como testigos, victimas
directas o indirectas, ello de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Victimas.

Ahora bien, como servidores pUblicos estamos obligados a aplicar el principio de maxima
proteccion y evitando en todo momento la victimizacién secundaria, aunado a que, revelar
cierta informacion puede incidir en el correcto desarrolio de una investigacion ministerial,
gue aun no ha concluido.

Es preciso destacar, que si bien el INFOEM sefiala que se ha emitido una sentencia, lo
cierto es que ésta versa sobre 1a responsabilidad penal respecto del delito perpetrado en
contra de la Uitima de sus victimas, sin embargo, no hay que perder de vista que es a
través de ella que se llevan a cabo los hallazgos de las demas victimas y por lo tanto, las
investigaciones se encuentran en desarrollo, pues existe obligacion legal de acreditar a
responsabilidad y la participacién del sujeto en la comisién del delito en contra de cada
una de las victimas, por lo que la divulgacion de los datos de prueba y fa diligencias

ministeriales gue se estan llevando a cabo, pueden obstaculizar su desenvolvimiento,

incidiendo con esto que el derecho de las demas victimas no sea alcanzado con la
imposicion de una sentencia condenatoria para cada una de las ellas, lo cual se traduce
en una violacién a los derechos, en primer lugar a las victimas directas e indirectas, y
también atenta en contra de 12 procuracion de justicia.

S
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Riesgo demostrable: De entregar la informacion de manera integra, existe un riesgo de
revictimizacion y escrutinio pablico al que se verian sometidos los familiares que le
sobreviven a la victima por la que hoy se encuentra sentenciado Andrés “N”, pues tendrian
informacién de indole reservado respecto de la cual daria cuenta de las circunstancias a
las cuales fue sometida aunado a aquellas diligencias ministeriales que fueron lievadas a
cabo para el esclarecimiento de! hecho delictivo.

Asf tambien todos los intervinientes en la carpeta de investigacién, se encontrarian en un
riesgo de ser asediados, por su participacién en las indagatorias, atendiendo la calidad
que tuvieron, ya sea como testigos, o incluso como el personal ministerial u operativo que
participo en las investigaciones, pues no puede preverse el riesgo social al que puedan
verse sometidos, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen a su
alcance las victimas, ofendidos e incluso el imputado de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Plblico durante la ejecucion de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, aunado a que su divulgacién pone en
riesgo la seguridad publica y la vida de las personas que intervienen en ella,

Asi las cosas, atento a lo ordenado por la Ley General de Victimas, es primordial
resguardar la identidad, asi como aquella informacion que proporcionaron dentro de la
carpeta, pues Unicamente las partes pueden tener acceso a ella con las limitaciones que
establece el propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Asimismo, es preciso sefialar que la carpeta de investigacion formada en contra del C.
Andrés “N”, que refiere la resolucién del INFOEM, no ha causado estado, ya que la
investigacion continlia por lo que hace al resto de las victimas relacionadas con los
hechos controvertidos, ello obedece a que se trata de una carpeta de investigacién, de la
que se derivan diversos actos de blsqueda respecto de distintas victimas, por lo que la
investigacion de la referida carpeta se mantiene abierta hasta en tanto no se concluya la
investigacion por todas y cada una de las victimas que resulten de la misma y se emitan
las resoluciones definitivas por la autoridad judicial que en su caso corresponda; es decir,
las diligencias de investigacion y los actos que de ellas emanan, corresponden a un solo
descubrimiento y hallazgo de hechos delictivos, el cual dio inicio a los casos que se siguen
investigando.

De igual manera, atendiendo a la manifestacion de la autoridad requirente, cuando
asevera que la sentencia de condena dictada en contra de Andrés “N” ha quedado firme
y en consecuencia no tiene el caracter de informacidon reservada: es menester sefalar
que actualmente subsiste el derecho expedito del sentenciado a interponer Juicio de
Amparo Directo en &l término de 8 afios que prevé el articulo 17, fraccién il de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constituciéon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, término legal que esta vigente y como tal, la sentencia de
condena aludida no ha quedado firme.

Asi mismo, es menester puntualizar que por cuanto hace a la manifestacion de la
autoridad al sefalar que la persona sujeta a proceso se declard confeso, esta situacion
no impacta las investigaciones que se estan llevando a cabo, ya que subsiste el principio
de no autoincriminacion y el Ministerio Publico se encuentra obligado a demostrar la

- participacién y responsabilidad del sujeto en la comisién de cada uno de los hechos
delictivos, para lo cual, se requiere la recabacion de los datos de prueba, motivo por el
cual, de revelarse las lineas de investigacién, indicios, y estrategia de litigacion para el
esclarecimiento de los hechos por [o que respecta al resto de las victimas, pone en riesgo
que éstas obtengan justicia, y el perpetrador sea juzgado por su comision.

Riesgo identificable: Entregar de manera integra la informacién referente a las acciones
derivadas de la carpeta de investigacion referida en la solicitud, vulnera las disposiciones
especificas en los articulos 15 y 218, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
pues se transgrede la intimidad de las partes del procedimiento penal, aunado a que
puede derivar en una indebida conduccidn de |a investigacion, ya que ésta debe lievarse
a cabo, siguiendo los principios que rigen el procedimiento penal.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a la carpeta de \/
investigacién con las limitaciones previstas en el propio Cédigo Nacional, pues el
legislador previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera
realizar un analisis de vuinerabilidad de esta representacién social, al conocer la forma ;
de investigar los hechos constitutivos de delito y méas ain, cuando se revelan datos de los
integrantes en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico
Investigador, destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a .
ia sociedad, ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida, en
un ambiente adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz
3
-

plblicos en el territorio nacional por lo que no resulta procedente la divulgacidn de la
totalidad de las constancias que integran la carpeta de investigacion.

Esto es asi, en razon de que si bien es cierto existe un interés publico por conocer la
informacion relacionada con el caso que nos atafie, también lo es que se debe privilegiar
los derechos que se encuentran inmersos dentro de las indagatorias que aun se
encuentran en frémite pues, la divulgacion de la informacion, lejos de brindar seguridad
juridica, trae consigo una vulneracion de derechos, tales como el de debido proceso,

previsto constitucionalmente para las victimas directas e indirectas, como para el ;
sentenciado asi como el derecho a la reparacién del dafio contemplado para los
ofendidos.
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

En términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la seguridad publica es una funcion del Estado cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia, comprende, entre otros rubros la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, en los términos de a ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion seiiala.

Bajo este contexto, la actuacién de las instituciones de seguridad pUblica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

De lo anterior se infiere, que la funcién ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad pliblica, asunto que es interés publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

Por ello, actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas las autoridades, maxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de seguridad publica.

Bajo este contexto, y garantes del Estado Democratico de Derecho, es gue previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos, a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y
delimitar su dmbito de actuacion.

Es por ello, que existen limitaciones, y concretamente al caso que nos ocupa, lo relativo
al acceso a las investigaciones en tramite por parte de terceros ajenos al proceso,
obedece a garantizar el correcto desarrollo del proceso penal, a fin de evitar injerencias
por parte de personas que no participan en el mismo, hasta en tanto, se concluya la
tramitacion de la misma.

Derivado de ello, se advierte que el riesgo de publicar la informacién relacionada con una
carpeta de investigacion en tramite, es mayor que el interés de que se difunda, ya que
prevalece el derecho a la seguridad y la procuracion de justicia para la sociedad, ante el
interés unipersonal de un particular por conocer del asunto.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
100/115

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409




EUTADO DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

No se omite sefialar que adn con la aludida sentencia a la que ha hecho referencia el
INFOEM; en el caso concreto si se afectan los derechos del debido proceso, de acuerdo
a los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias, en tanto estas no
hayan quedado firmes. Ahora bien, suponiendo sin conceder que al sentenciado no le
pudiera generar afectacion alguna con la divuigacion de la informacién solicitada, lo cual,
no es del todo cierto, ya que como se ha mencionado, la sentencia no ha causado estado,
pues aun cuenta con su derecho expedito de hacer valer el juicio de amparo, lo cierto es
que a las victimas indirectas y las demas personas que intervinieron en la investigacion
si les puede afectar, desde una victimizacion secundaria, como el hecho de no obtener
justicia para aquellas victimas respecto de las cuales fambien fueron identificadas, hasta
una persecucién por parte de la sociedad para los testigos y personal ministerial y
operativo que tuvo participacién en la carpeta de investigacién, para tratar de conseguir
informacion de manera extra oficial, y desde luego, fuera de todo contexto juridico y
desapegado de las circunstancias de modo tiempo y lugar de aquellos hechos que en su
caso pudieran haber tenido conocimiento.

Por lo que resulta imperante la elaboracidon de la versién publica, en la que se reserva la
informacién estrictamente necesaria para no vulnerar los derechos de ninguno de los
intervinientes en la investigacion, cuya informacidén se enlista en el anexo denominado
INDICE DE INFORMACION RESERVADA.,

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

de justicia, motivo por el cual |a reserva parcial de ias actuaciones realizadas en la carpeta
de investigacion iniciada en contra de Andrés “N°, se adecua al principio de
proporcionalidad, en el entendido que lo que se pretende es evitar un perjuicio para los
intervinientes en las respectivas indagatorias penales, asi como tutelar los derechos de
las personas que se encuentran vinculadas en la investigacion. En este entendido, la
reserva de la informacién es el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio, ya que una
vez cesadas las causales que motivan {a reserva, la informacion sera susceptible de
acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco juridico aplicable.

La informacion solicitada encuentra relacion con la investigacion del delito y la procuracion !\\
5

El acceso a la informacion publica tiene limitaciones, ya que no toda informacion que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi ‘%7
ocurre, en el caso de informacion relacionada con la persecucion e investigacion de un
delito, cuya excepcion al acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
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0 integridad fisica de familiares de las victimas, testigos ¢ incluso, de los servidores
publicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico, pues si bien es cierfo, al momento Andrés “N” cuenta con
una sentencia, esto atiende a una sola de sus victimas, no asi por cuanto hace a cada
una de ellas.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la suprimida no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, pues debe
privilegiarse el derecho de las victimas indirectas respecto del principio de maxima
proteccion, al que hace referencia la Ley General de Victimas y evitando en todo momento
la victimizacion secundaria, por lo que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Los articulos 6°, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucion Federal establecen el
derecho a la proteccion de datos personales; el articulo 20, apartado B, inciso VI
constitucional prevé que en las investigaciones abiertas se mantenga una reserva de
actuaciones, asi como el deber dei Ministerio Publico de mantener sigilo; y el articulo 20,
apartado C, inciso V, parrafo segundo de la norma suprema obliga al Ministerio Publico a
garantizar la proteccion de las personas que intervengan en el proceso penal,
particularmente la victima, el ofendido y los testigos.

En tal virtud, el articulo 218, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que
los registros de la investigacién, asi.como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le
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estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que anicamente [as partes,
podran tener acceso a los mismos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 140, fracciones VI, IX y Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios con
relacion al articulo 113 fracciones VI, Xl y XIll de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como a los numerales Vigésimo Sexto, Trigésimo
Primero y Trigésimo Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones plblicas,
le dan el caracter de informacion que debe clasificarse como reservada.

Lo anterior es asi en virtud de que, a las acciones de investigacién que se encuentran
dentro de una carpeta Onicamente pueden tener acceso las partes que intervienen en el
procedimiento penal, teniendo el Ministerio Publico la obligacién constitucional de
conducir las investigaciones aunada a la responsabilidad de velar por |a integridad y los
derechos de las victimas y de los derechos de los imputados.

En otro orden de ideas'para acreditar los supuestos del numeral vigesimo sexto, se
dispone lo siguiente;

Como primer supuesto, se acredita la existencia de la carpeta de investigaciéon en contra
del C. Andrés “N”, mienftras que el vinculo que existe entre |la informacién solicitada y o
requerido por el particular, no puede disociarse, en tanto que el solicitante requiere
conhocer especificamente la carpeta de investigacion, sin embargo, esto corresponde a
informacién que contiene secciones de indole estrictamente reservada pues 1a difusion
de la misma puede impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico
durante la etapa de investigacion, toda vez que de darse a conocer a personas ajenas al
procedimiento, puede significar que en todo caso, existan alteraciones a los datos de
prueba que se encontraban pendientes de obtener, o las diligencias que adn estaban por
concluirse o materializarse, pues no hay que perder de vista que derivado de ésta
subsisten investigaciones relacionadas con el resto de las victimas que fueron
identificadas, aunado a que la investigacion relacionada especificamente con la Ultima de
sus victimas, que es por fa que en la actualidad él se encuentra sentenciado, pues la
misma contiene datos, hechos, narraciones y particularidades, que en caso de ser
difundidos trasgredirian los derechos de las personas que tuvieron injerencia en las
investigaciones, como las victimas indirectas, los testigos, y el personal ministerial y
operativo que participd. _ ?(

Asi que, con relacién al numeral Trigésimo primero, debe considerarse como informacion
reservada, en tanto que lo solicitado forma parte de [a carpeta de investigacion, en donde
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el Ministerio Pdblico se encuentra realizando labores necesarias para el esclarecimiento
de los hechos y recabar los datos de prueba, por o tanto, dicha investigacion se encuentra
en tramite, no obstante que ya cuente con una sentencia, pues como ya se ha
mencionado, ésta solo se refiere a una sola de las victimas.

Es preciso identificar que si bien, se ha dictado a la fecha de la resolucion del instituto de
Trangparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios (INFOEM), una sentencia, en la cual se condena a la
persona a la que se ha hecho referencia, es preciso sefialar que existen a la fecha
investigaciones para acreditar la responsabilidad penal por cuanto hace a las demas
victimas gue fueron identificadas.

Por ultimo, respecto al numeral Trigésimo segundo, es informacion reservada, pues asi
esta clasificada por mandato del articulo 218, en el que dispone

‘Los Registros de la investigacion, asi comoc todos los documentos,
independientemente de su contenido ¢ naturaleza, los objetos, los registros de voz e
imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que
tnicamente las partes, podrén tener acceso a los mismos, con las limitaciones
establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables...”

Pues independientemente de que a la fecha exista una sentencia, ello no quiere decir,
que esta se encuentre concluida, en primer lugar, porque actualmente subsiste el derecho
expedito del sentenciado a interponer Juicio de Amparo Directo en el término de 8 afios
que la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé, término legal que esta vigente y como tal, la
sentencia de condena aludida no ha quedado firme. Y por ofro lado, a las victimas
directas e indirectas, les asiste el derecho de maxima proteccién, a la reparacion del dafio
y de no revictimizacion, asi como a los testigos y personal operativo intervinientes asiste
el derecho a la intimidad. '

Il. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La necesidad de mantener reservada la informacion es con el fin de que ios elementos
contenidos en las carpetas de investigacién que se encuentran en etapa de investigacion
no sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a la misma, que en
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términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales aplicable al caso concreto, no
tienen derecho a acceder a la investigacion.

Respecto a la informacion contenida en las indagatorias a cargo de esta institucion, existe
una norma expresa que le da la calidad de informacion reservada, aunado a que en caso
de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho a la seguridad publica y el derecho de las
victimas, que tiene obligacion de velar el Ministerio Publico, pues podria impedirse la
continuidad de la investigacion o alteracion de los datos de prueba para el esclarecimiento
de los hechos que se investigan, o que las diligencias que se encontraban pendientes no
puedan materializarse provocando que no pueda acreditarse la responsabilidad penal del
imputado, respecto de cada una de las victimas identificadas, dejando con esto en esta
de indefensién al resto de las victimas indirectas, quiénes auln reclaman justicia,
provocando ademas vy generando inseguridad para la sociedad mexiquense.

Es preciso sefialar, que de conformidad con la Ley General de Victimas, su articulo 4
sefiala que se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algun dafio 0 menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, 0 en general
cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bhienes juridicos o derechos como
consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea Parte,

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de |a victima
directa que tengan una relacion inmediata con elia.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacién del dafic o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se
identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima participe
en algun procedimiento judicial o administrativo.

En ese sentido, el citado ordenamiento, establece que las victimas y la sociedad en
general tienen el derecho de conocer los hechos constitutivos de delito y de las
violaciones a derechos humanos de que fueron objeto, 1a identidad de los responsables,
las circunstancias que hayan propiciado su comision, asi como tener acceso a la justicia
en condiciones de igualdad.

Para poder lograr tales objetivos es preciso gque las actuaciones que integran la carpeta
de investigacion, mantengan su caracter de reservado ante terceros no autorizados para
acceder a los mismos, pudiendo estos Unicamente acceder a la version piblica en su
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caso de la misma. Robustece lo anterior, la siguiente Tesis Jurisprudencial con ndmero
de Registro digital: 2008181,

VICTIMA. ALCANCE DEL CONCEPTO PREVISTO EN EL ARTICULO 4
DE LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

Conforme al articulo 4, primer pérrafo, de la Ley General de Victimas, se
denominan "victimas directas” aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algan daflo o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional o, en
general, cualquier puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comision de un delito o de violaciones a
sus derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. Asi, de una interpretacion sistematica de dicho
precepto se colige que existen dos connotaciones del caracter sefialado:
una que surge de un acto delictivo y ofra que se produce con la violacion a
uno o mas derechos humanos. Por tanto, toda. persona a la que se le
concede el amparo y proteccion de la Justicia Federal adquiere la calidad.
de victima directa, para efectos de la ley mencionada, al haberse
demostrado la violacién a sus derechos humanos.

DECIMO  OCTAVO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 323/2014. Andrés Pahi Ruiz. 7 de agosto de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Cruz Razo. Secretaria: Silvia
Alcaraz Hernandez.

Por lo que, si bien es cierto, al particular, le asiste el derecho de acceso a la informacion
también lo es que existen diversos derechos coexistiendo y que se encuentran
colisionando; tal es el caso como ya se menciond, el debido proceso, al que tienen
derecho, tanto las victimas directas e indirectas, como el imputado; el derecho a la
reparacién del dafio, que la existe a las victimas.

Sin embargo, en este caso, se considera que lo mas viable es la entrega de |a informacion
en version publica, ya que de esta forma, no se trasgreden los demas derechos en riesgo.
Impidiendo con ello que el interés publico se vea afectado.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.
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l.a normatividad penal aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento penal, el
acceso a la informacion contenida en la carpeta de investigacion, dado que su divulgacién
podria obstaculizar el proceso de investigacion y, en consecuencia, la determinacion del
Ministerio Publico. Por otro lado, es de resaltar que es prescindible la proteccion de la
sociedad, toda vez que dentro de la misma es donde por accidén u omisidn acontecen
diversos hechos ilicitos.

Si bien es cierto que la informacion generada por autoridades en ejercicio de sus
funciones, es de caracter publico, la informacién contenida en la carpeta de investigacion,
actualiza la excepcion a la publicidad de la informacion, ya que exponer determinados
datos de manera anticipada puede llevar al fracaso de las investigaciones que pretenden
acreditar los hechos y la responsabilidad penal del ahora ya seritenciado por lo que
respecta al resto de las victimas. En ese sentido, las autoridades encargadas de investigar
hechos ilicitos, como lo es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, deben
de guardar sigilo y secrecia sobre sus actuaciones, pues no debe perderse de vista que,
en muchos casos, el éxito de las investigaciones de este tipo depende de que sean
oportunas, exhaustivas y efectivamente conducidas.

Es bajo tales perspectivas que resulta justificada la reserva de diversa informacion ‘V
tratandose de carpetas de investigacion, puesto que su divulgacion a personas no
autorizadas pone en riesgo la o las investigaciones en curso, robustece lo anterior l1a
siguiente Tesis Aislada.
é

Epoca; Novena Epoca, Registro: 163166, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo A
XXX, Enero de 2011, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LX1l/2010,

Pagina: 27

VIOLACION GENERA EL DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR
EFECTIVAMENTE LOS HECHOS RESPECTIVOS. Los derechos a la vida
y a la integridad personal imponen al Estado tanto la obligacion de que los
agentes publicos y los particulares se abstengan de afectarios (dimension
sustantiva), como la de prevenir, proteger y sancionar su posible afectacion
por parte de autoridades y/o particulares (dimension procesal); es decir,
tales derechos no sélo presuponen que ninguna persona sea privada de su
vida arbitrarfamente (obligacién negativa), sino que ademas requieren que
el Estado adopte todas las medidas apropiadas para preservarios /@

DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU -’% ‘\.

{obligacion positiva), conforme al deber de garantizar su pleno y libre
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ejercicio, lo cual implica no sélo la necesidad de que se inicien las
averiguaciones para determinar a los sujetos involucrados en su
violacién, sino que tales procedimientos se lleven con diligencia,
cuidado, profundidad y profesionalismo, a fin de que puedan constituir
fo que la doctrina y la jurisprudencia llaman “investigaciones
efectivas”, que realmente Illeven a identificar a los responsables,
seguirles el procedimiento legalmente establecido en el que se retinan
las suficientes probanzas para que, en su caso, puedan ser
justificadamente sancionados. Esto es asi, toda vez que ia omisién de
reprimir esas conductas abusivas se traduce en un quebrantamiento
constitucional por inaccién, infusticia para las victimas e impunidad, lo cual
lacera no sélo a la victima de la violacién de que se trate, sino también a la
sociedad.

(Enfasis afiadido)

. La difusion de la informacion trae consigo una afectacion a la seguridad publica, en tanto
que la investigacion que el Ministerio Publico esta llevando a cabo puede verse
seriamente afectada pues el hecho de que personas ajenas a la investigacién tengan
conocimiento de fos hechos y datos de prueba que obran en una carpeta e investigacién
puede traer como consecuencia que se generen hechos distorsionados que alteren Ia
realidad de lo sucedido y que conlleven a seguir lineas de investigacion que alejen de |a
verdad histérica del hecho delictivo.

Toda vez que |a informacién solicitada recae sobre un tema tan delicado como lo es el
feminicidio, dar a conocer las diversas actuaciones llevadas a cabo por esta institucién,
en la integracién de la carpeta de investigacion solicitada, afecta los derechos de las
victimas dentro de la misma, sin omitir destacar que el articuio 4 de la CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER "CONVENCION DE BELEM DO PARA", establece que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: a el derecho a que
se respete su vida; el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; el
derecho ala libertad y a la seguridad personales; el derecho a no ser sometida a torturas:
el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su
familia; el derecho a igualdad de proteccion ante fa ley y de la ley; el derecho a un recurso
sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos. :
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A razon de lo expuesto, solo es posible proporcionar lo requerido por el solicitante en
version publica, en la cual se protejan todas aquellas actuaciones e informacion generada
que den cuenta de los mecanismos técnicos, peritajes, legales, mecanicos y aquellas
diligencias ministeriales que contengan informacién de caracter que por su naturaleza
deba permanecer en sigilo.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable,

Las razones objetivas por las que se generaria una afectaciéon de la apertura de la
informacion solicitada, o es el perjuicio que le causaria a las victimas directas e indirectas,
pues existe un aita probabilidad de que en caso de que se divulgue la informacién
contenida en la carpeta de investigacion se ocasione una violacién al debido proceso, ya
gue no todos los ciudadanos tienen conocimiento técnico que debe guardarse y al tener
la informacion y divulgarse, realizar una violacion al derecho, de debido proceso, ya sea
en favor o en contra de cualquiera de las partes, la cual no podria subsanarse, provocando
con esto, que no logre acreditarse la responsabilidad penal respecto del hecho delictivo
perpetrado en contra de una de las victimas © bien, provocando la imposicion de una pena
menor a la que de inicio le corresponderia.

Aunado a Ia afectacién a la administracién y procuracion de justicia, ya que no solamente
esta prohibido revelar informacion reservada o confidencial relacionada con las conductas
sancionadas por 1a Ley, sino que ademas esta penado hacerlo, pues existen sanciones y
responsabilidades a incurrir por los servidores publicos que hagan mal uso de ella,
principalmente si se trata de servidores plblicos integrantes de ciertas instituciones, entre
ellas, la de procuracidén de justicia, como seria en el presente caso el revelar la
informacion solicitada, misma que fue adquirida durante el desempefio de sus funciones,
por lo que ademsds, se estaria ante la presencia de un delito contra la administracion de
justicia por parte de este sujeto obligado al dar a conocer informacién reservada o
confidencial que obre en una carpeta de investigacién.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es pulblica, también 1o es que durante 1a etapa de investigacion de los delitos
que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se llevan a cabo diversas

_diligencias encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito, para
determinar la responsabilidad de una persona que esta siendo investigada y en su caso,
la formulacion de la imputacion y hasta el cierre de la investigacion.
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El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas y los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal, por
fo que no es factible entregar la totalidad de la informacién contenida en la carpeta de
investigacién pues de hacerlo se vulneraria los derechos inmersos respecto de las
personas involucradas en ella, atendiendo a su calidad, ya sea como testigos, victimas
directas o indirectas, ello de conformidad con lo establecido en la Ley General de Victimas

Ahora bien, como servidores publicos estamos obligados a aplicar el principio de maxima
proteccion y evitando en todo momento la victimizacion secundaria, aunado a que revelar
cierta informacion puede incidir en el correcto desarrollo de una investigacién ministerial,
que aon no ha concluido.

Es preciso destacar, que si bien el INFOEM, sefiala que se ha emitido una sentencia, lo
cierto es que ésta versa sobre la responsabilidad penal respecto del delito perpetrado en
contra de 1a uitima de sus victimas, sin embargo, no hay que perder de vista que es a
través de ella que se llevan a cabo los hallazgos de las demas victimas y por lo tanto, la
investigaciones se encuentran en desarrollo, de esta manera la divulgacion de los datos
de prueba y la diligencias ministeriales que se estan llevando a cabo, pueden obstaculizar
su desenvolvimiento, incidiendo con esto que el derecho de las demas victimas no sea
alcanzado con la imposicion de una sentencia condenatoria para cada una de las ellas, lo
cual se traduce en una violacién en primer lugar a las victimas directas e indirectas, y
también atenta en contra de la procuracién de justicia.

Riesgo demostrable: De entregar la informacién de manera integra, existe un-riesgo de
revictimizacion y escrutinio piblico al que se verfan sometidos los familiares que le
sobreviven a la victima por la que hoy se encuentra sentenciado Andrés “N”, pues tendrian
informacion de indole reservado respecto de la cual daria cuenta de las circunstancias
por las cuales fue sometida aunado a aquellas diligencias ministeriales que fueron
llevadas a cabo para el esclarecimiento del hecho delictivo.

Aunado a elio, todos los intervinientes en la carpeta de investigacion, se encontrarian en
un riesgo de ser asediados, por la participacién en las indagatorias, atendiendo la calidad
que tuvieron, ya sea como testigos, o incluso como el personal ministerial u operativo que
participé en las investigaciones, pues no puede preverse el riesgo social al que puedan
verse sometidos, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen a su
alcance las victimas, ofendidos e incluso el imputado, de poder recurrir las decisiones o
resultados a ios que llegue el Ministerio Publico durante ta ejecucion de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, aunado a que su divulgacién pone en
riesgo la seguridad pUblica y la vida de las personas que intervienen en ella.
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Asi las cosas, atento a o ordenado por la Ley General de Victimas, es primordial
resguardar fa identidad, asi como aquella informacién que proporcionaron dentro de la
carpeta, pues Unicamente las partes pueden tener acceso a ella con las limitaciones que
establece el propio Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Asimismo, es preciso sefialar que no todas las carpetas de investigacion y expedientes
formados en contra del C. Andrés “N”, que refiere |a resolucién del INFOEM, han causado
estado, ya que la investigacion continta por lo gue hace a las victimas relacionadas con
los hechos controvertidos, ello obedece a que se trata de una carpeta de investigacion,
de la que se derivan diversos actos de blsqueda respecto de distintas victimas, por lo
que la investigacion de la referida carpeta se mantiene abierta hasta en tanto no se
concluya la investigacion por todas y cada una de las victimas que resulten de la misma
y se emitan las resoluciones definitivas por la autoridad judicial que en su caso
corresponda; es decir, las diligencias de investigacion y los actos que de ellas emanan,
corresponden a un solo descubrimiento y hallazgo de hechos delictivos, el cual dio inicid
a los casos que se siguen investigando.

De igual manera, atendiendo a la manifestacion de la autoridad requirente, cuando
asevera que la sentencia de condena dictada en contra de Andrés “N” ha quedado firme
y en consecuencia no tiene el caracter de informacion reservada; es menester sefialar
que actualmente subsiste el derecho expedito del sentenciado a interponer Juicio de
Amparo Directo en el término de 8 afios que la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos preve,
término legal que esta vigente y como tal, la sentencia de condena aludida no ha quedado
firme.

Riesgo identificable: Entregar de manera integra la informacion referente a las acciones
derivadas de la carpeta investigacion referida en la solicitud, vuinera las disposiciones
especificas en los articulos 15, y 218, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
pues se transgrede ia intimidad de las partes del procedimiento penal, aunado a que
puede derivar en una indebida conduccién de la investigacion, pues ésta debe ilevarse a
cabo, siguiendo los principios del procedimiento penal.

Es importante destacar que, unicamente las partes pueden tener acceso a la carpeta de
investigacién con las limitaciones previstas en el propio Cddigo Nacional, pues el
legislador previd la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera
realizar un andlisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma
de investigar los hechos constitutivos de delito y mas atin, cuando se revelan datos de los
integrantes en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico
Investigador, destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracion de justiciay a

sl
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la sociedad, ya que como tal tiene ef derecho fundamental de desarroltarse en su vida, en
un ambiente adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz
publicos en el territorio nacional por o que no resulta procedente la divuigacion de fo
solicitado por el particular.

Esto es asi, en razon de que si bien es cierto existe un interés publico por conocer la
informacidn relacionada con el caso que nos atafie, también |o es que se debe privilegiar,
los derechos que se encuentran inmersos dentro de las indagatorias que adn se
encuentran en tramite pues, la divuigacién de la informacion lejos de brindar seguridad
juridica, trae consigo una vulneracién de derechos, tales como el de debido proceso,
previsto constitucionalmente para las victimas directas e indirectas, como para el
sentenctado asi como el derecho a la reparacién del dafio contemplado para los
- ofendidos.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio,

La entrega de la informacion requerida por el particular implica una vulneracién en los
derechos de las victimas directas e indirectas de la reparacion del dafio, a los testigos y
el personal operativo involucrado en fa carpeta de investigacién al derecho de su intimidad
personal; asi como, la reserva que el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
le otorga a todo aquello que integre una carpeta de investigacion; aunado a que ésta
permanece en tramite no obstante que haya sido dictada una sentencia en contra de
“Andrés "N” pues esta solo se refiere a una solo de sus victimas, no por la totalidad de

~ellas lo que puede ocasionar un dafio en la conduccion de la investigacion, en virtud de
pueden darse a conocer elementos contenidos en la misma, que pueden ser utilizado de
forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos quienes no tienen derecho a acceder a la
carpeta, de manera especifica en aquellos que no ha concluido su tramitacion, en
atencidn a que se tienen diligencias pendientes por materializar.

Ademas, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y
demas personas ajenas al servicio piblico que intervienen o intervinieron en el desahogo
de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Publico
encargado de la investigacion. (modo).

La restriccion a la informacion debe prevalecer en tanto no conciuyan la investigacion y
los procedimientos penales, que en su momento se instauren en contra de “Andrés “N,
por cada una de las victimas, para poder entonces considerar que no existe una
vulneracion con la divulgacion de la informacién contenida en la carpeta de investigacién,
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pues en este momento, se encuentra en etapa de investigacion y la autoridad ministerial
se encuentra realizando diversas diligencias para el esclarecimiento de los hechos y el
acreditamiento de la responsabilidad penal del sujeto activo del delito. (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico se encuentra
realizando las diligencias de investigacion que considera pertinentes, para determinar la
responsabilidad penal del imputado. (lugar).

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para Ia protecciéon del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

La clasificacién estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacién por ministerio de Ley, en razdn de que existen

disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.

Si bien es cierto que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es pulblica,
también es cierto que el derecho de acceso a fa informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio
de ponderacién, en el cual resultara clasificada la misma, siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese daifio sea mayor que €l interés
plblico por conocer o acceder a la informacion, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacion suprimida se traduce en un medio restrictivo
de acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad piblica y el acceso a la justicia.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que se cita a continuacién: '

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHQS DE TERCEROS. Ei derecho a la informacion consagrado en la
altima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se hafla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién qgue se
conoce en la doctrina como “reserva de informacion® o "secreto burocratico”. En estas
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condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de fa citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constifucionales %
fegales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez o
garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen ef acceso a la informacion en
esta materia, en razoén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al inferés social, se cuyenfa con normas que fienden a proteger la
averiguacion de ios deljtos, la salud y la moral piblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion relativa a la carpeta de
investigacion relativa a Andrés “N” se encuentra perfectamente ajustado al marco
normativo en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica aplicable del
Estado de Mexico y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad.

En ese sentido, la vulneracion de la informacion a la que pretende tener acceso, afecta a

~ la procuracion de justicia, asi como a las victimas y ofendidos por lo que se actualizan las
causales de reserva previstas en las fracciones VI, IX y Xl de |a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios. .

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion sea ptiblica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios.

ACUERDO
SE/03/2024/08
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de la informacién que se describe en el
anexo 3, identificada como indice de informacion reservada, contenida en la carpeta de
investigacion integrada en contra de ANDRES “N” de ia cual se ordené su entrega en
version publica, como informacién RESERVADA, por un periodo de cinco afios y se
~aprueba la versidn plblica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de [Informacién, a través del sistema que
corresponda. '

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
PUNTO 8. ASUNTOS GENERALES
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Una. vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a ia Sesién
Extraordinaria 03/2024, del Comité de Transparencia de Ia Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesion a las trece horas con veintisiete
minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en
todas sus fojas, al margen y al calce los que en ella iptervinieron.

Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal
Visitadora General y Representante de la
Coordinacidén de Archivos

Vocal del Comité

W
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