ESTADG DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 10/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Mexico y
Municipios, a las doce horas del dos de abril de dos mil veinticuatro, en la Oficina de
la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, sita
en Avenida Morelos Oriente Numero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca
Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo
la Sesion Extraordinaria numero 10/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este érgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes: :

ORDEN DEL DiA.
1.- Lista de presentes y declaracion de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion

para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el articulo 92, fraccion

XVl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Mexico

y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articuto 132, fraccion ili, del mismo %
ordenamiento.

4.- Andlisis para la ‘aprobacién, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacion para la atencion a la solicitud 00248/FGJ/IP/2024.

6.- Analisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de la clasificacion de la

5.- Andlisis para la aprobacion, modificacion o revocacién de la clasificacién de la 0\
informacién para la atencion a la solicitud 00263/FGJ/IP/2024.
informacién para la atencién a la solicitud 00268/FGJ/IP/2024. /
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7.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocaciéon de la clasificacién de la
informacion para la atencidn a la solicitud 00275/FGJ/1P/2024.

8.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocaciéon de la clasificacidn de la
informacién para la atencién a la solicitud 00277/FGJ/IP/2024.

9.- Analisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacién para la atencion a la solicitud 00280/FGJ/IP/2024.

10.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocaciéon de la clasificacién de la
informacion para la atencion a la solicitud 00281/FGJ/1P/2024.

11.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de la clasificacién de la
informacidn para la atencidn a [a solicitud 00280/FGJ/IP/2024.

12.- Anélisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de la ampliacidn del plazo para
la atencién a la solicitud 00257/FGJ/IP/2024.

13.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tomé lista de asistencia y verificé la presenma de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité;

Mtra, Ciaudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Intero de Control, Vocal del
Comité,

Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal.- Visitadora General y Representante de la
Coordinacion de Archivos, Vocal del Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. Aifonso Arturo Silva Sanchez. -Director General.Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; y
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Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Téchica.
Al encontrarse presen:tes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quérum legal para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria nimero -
10/2024; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesion de la

fecha.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Se somete a consideracién de los integrantes del Comité, para su modificacién y/o
aprobacion, '

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SEM0/2024/01 :
SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 10/2024. ;

L.a Presidenta continda con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCAGCION DE %
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION -

DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XVII DE LA LEY

DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE

MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO

132, FRACCION IIl, DEL MISMO ORDENAMIENTO.

De conformidad con lo dispuesto con el articulo 132, fraccidén lll, de la Ley de \
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se

somete la clasificacién de la informacion, para la elaboracion de versiones publicas para )i
dar cumplimiento con las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 92,

fraccion XVIl del mismo ordenamiento. %J
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccion XVII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se establece como obligacion de los sujetos obligados el publicar toda la
informacion sobre la direccién electrénica donde podran recibirse las solicitudes para
obtener la informacioén, asi como el registro de las solicitudes recibidas y atendidas.

SEGUNDOQ. Que de acuerdo al articulo 132, fraccion lli, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, la clasificacion de la
informaciéon se puede llevar a cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento.

TERCERO. Que la Unidad de Transparencia solicitdé la aprobacién de la clasificacién
parcial de la informacién como reservada y confidencial, asi como también de la version
publica de las solicitudes ingresadas y atendidas a la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en el primer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro.

CUARTO. Por cuestién de orden y método, se procede lo relativo a la clasificacion de la
informacién CONFIDENCIAL al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar ¢ revocar la
clasificacién de la informacion. '

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es plblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

En tal virtud, en atencién a la naturaleza de la informacion contenida en las solicitudes de
acceso a la informacién ingresadas y atendidas en el primer trimestre del ejercicio dos mil
veinticuatro se realizan las siguientes precisiones:

De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados
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sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de
datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
serén los responsabies de proteger y resguardar la informacién clasificada como
reservada o confidencial.

Que el articulo 3, fracciones IX y XXlili, de la Ley de Transparencia estatal, con relacion
al diverso 4, fracciones Xl y Xll y 8, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es
confidencial la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico, debiendo
el Estado garantizari la privacidad de los individuos. Para mayor enfendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segﬂn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX informacion privada: La contenida en documentos pablicos o privados gue
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articufo 4. ...

Xi. Datos persona!es a la informacion concerniente a una persona fisica o jurfdica
colectiva fdentfﬁcada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
gue esté almacenada en los sistemas y bases de dafos, se considerara que una
persona es Identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico.

Xil. Datos persdnales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conileve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.
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Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porgue no
se incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefialan en su numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se
considera informacion confidencial los datos personales en los términos de la norma
aplicable, 1a cual no estara sujeta a temporalidad alguna y soélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

TERCERO.- De las solicitudes de acceso a la informacién ingresadas y atendidas durante
el primer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, se advierte que contienen datos que
no son de caracter publico, toda vez que, de conformidad con lo establecido en el articulo
143, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, consisten en datos personales e informacion de la vida privada,
como se analiza a continuacién:

1 NOMBRES

De conformidad con el articulo 2.13, del Codigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el
sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden
que, de coman acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la madre no lleguen a
un acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido
paterno aparecera en primer lugar y el apeflido matermo en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y Ja manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada
e identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo
que es un dato personal de caracter confidencial.

Lo anterior, porque al ser el nombre, el signo distintive que permite reconocer e identificar
a una persona dentro de un entorno social, constituye el primer pasc en la atribucion e
imputacién de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad o el patrimonio pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefialar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de la Tesis Aislada nimero 2022194 (ta. XXXVIII/2020 (10a.), ha
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establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su
entorno social y frenté al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en
un primer momento, $é inserta en la esfera mas intima del sujeto como una expresién de
su autonomia individual, lo cierto es que su ambito de tutela trasciende a dicha esfera
para insertarse ademjé? en un ambito social y publico.
L

En ese sentido, la infcf:rimacic')n mencionada se refiere a datos personales que atafien a la
esfera mas intima de'su titular, los cuales estan exentos del escrutinio pablico y no
corresponden a informacion de caracter publico, en tal virtud, corresponde a las
autoridades poseedo'ras de dicha informacion, como lo es la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, garantizar su resguardo evitando intromisiones de terceros no
autorizados. |

ACUERDO
: SE/M0/2024/02
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de los datos personales contenidos en
las solicitudes de aci:eso a la informacién ingresadas y atendidas en el primer trimestre
del ejercicio dos mil veinticuatro como informacion CONFIDENCIAL y se aprueba la
versién publica. b

Por conducto de |a Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacidon, a través del sistema que
corresponda. ' :

POR CUANTO HA¢E A LA INFORMACION RESERVADA CONTENIDA EN LAS
SOLICITUDES INGRESADAS Y ATENDIDAS EN EL PRIMER TRIMESTRE DEL '
EJERCICIO DOS !MIL VEINTICUATRO, SE REALIZAN LAS SIGUIENTES (_%5
PRESICIONES: ! :

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Vil, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de la informacién. *\\

transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida, 9/
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La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divuigacién podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Unidad de Transparencia sefialé que su solicitud de reserva tiene su
fundamento en las fracciones IX y Xl, del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, en virtud de que forman parte
de las carpetas de investigacion.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones 1X y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
sefiale como delitos tramiten ante el Ministerio Publico; asi como [a que por disposicién
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafic de acuerdo con la fraccion XXXIil, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley v que el menoscabo o dafic que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de regisiro digital
2018480, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con ef articulo 104 de ja Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xill y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asf como para la elaboracién de versiones ptblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
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Federacion el 15 dg;e abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la fnformacién?hsl-siona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen gue en la
clasificacion de !a informacién _publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que sy dfvu!gacrén representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pablico o a la sequridad nacional: gue ese riesqo

supera el interés piblico general de que se difunda; y. gue la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursaksg, a fin de constatar que la publicidad de fa informacién solicitada
no ocasionaria un daﬁo a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanfo al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
{a validez de la -prtLeba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectite en los
términos seflalados.

Al aplicar la prueba de baﬁo, conforme a lo sefalado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y A_c'ceso a la Informacién Pdblica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguierf\te:

L. La divulgacién de fa informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del peqmc.'o significativo al mteres publico o a la seguridad piiblica;

Representa un riesgo feal, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés

pablico, la divulgacidn|de la informacion referente a las carpetas de investigacion, toda

vez que ala institucic'ynf del Ministerio Plblico de conformidad a lo dispuesto en el articulo

33, de la Ley de Ia Fisfcalia General de Justicia el Estado de México, es una institucién %
Unica e indivisible, quejfunge como representante social en los intereses de quienes sean

lesionadas © Iesionadc}s en sus derechos, a través de la investigacion y persecucion de

los delitos y el ejercicic:o de la accidn penal ante los tribunaies competentes. La necesidad

de mantener reservada la informacion es con el fin de que los elementos contenidos en

la carpeta de mvestlgalc:lon no sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros

ajenos a la mvestigacmn que en términos del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales aplicable al caso concreto, no tienen derecho a acceder a la investigacion, por lo

cual, dar a conocer lajinformacion referida, hace evidente un riesgo real, demostrable e /
identificable, con relacic’m al interés piblico, de conformidad con lo siguiente: : R

|
Riesgo real: Revelar 2 informacién referente a las carpetas de investigacion como (o es
el NIC y NUC, ntjmeﬁo de expediente, niUmero de averiguacion previa, causa penal y
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numero de amparo, que obran en los archivos de este sujeto obligado, representa un
menoscabo para la investigacion y persecucion del delito, ya que su divulgacién generaria
que terceros no autorizados conocieran la informacion referente a investigaciones que se
encuentran en proceso en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia, sin
omitir sefialar, que la reserva de la informacion, se encuentra expresamente prevista en
diversas disposiciones normativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden
publico y de observancia general.

Riesgo demostrable: La informacion contenida en una Carpeta de Investigacién, forma
parte de un todo, relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a la
informacion ahi contenida, por lo que difundirla, implica poner en riesgo las propias
investigaciones, asi como a las personas que en ella intervienen, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion de las carpetas de investigacién como lo es el Numero Interno
de Control (NIC) y Namero Unico de Causa (NUC), nimero de expediente, numero de
averiguacion previa, causa penal y nUmero de amparo, por lo que no es viable otorgar
acceso, ello en virtud de que éstos se encuentran inmersos en un contexto que brinda la
propia solicitud de acceso a la informacién en la cual, el particular, proporciona una serie
de datos que, adminiculados entre si, puede dar lugar a la plena identificacion de
personas, hechos delictivos, o circunstancias que no hacen posible ia disociacion de la
informacion.

Los textos de las solicitudes de informacién son susceptibles de publicar, mismas que en
muchas ocasiones no se limitan a proporcionar el NIC y el NUC, nimero de expediente,
numero de averiguacion previa, causa penal y nUmero de amparo, para solicitar el acceso
a una carpeta de investigacion, sino que en algunos casos proporcionan una relatoria de
los hechos inmersos en |la carpeta o de las circunstancias en las que se generé el hecho
delictivo, o bien las victimas o los imputados de los asuntos de su interés.

Bajo ese tenor, tomando en consideracién que ambos nimeros de identificacion no
pueden repetirse y no existe una duplicidad, estos identifican de manera puntual, a las
personas involucradas, los hechos que se investigan y las circunstancias en que
acontecieron, por lo que no hace factible la divulgaciéon de la informacion, al no poder
evitar que a través del contexto proporcionado en la propia solicitud se obtenga
informacién que en términos de lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales debe conservar el caracter de reservado, como en el caso particular el NIC y el
NUC., asi mismo, el nUmero de expediente, causa penal, y /o juicio de amparo en el que
derivaron, no quiere decir que este procedimiento se encuentra concluido, por para ello,
se requeriria forzosamente que la sentencia haya causado estado, lo cual, ante cualquiera
de los supuestos mencionado, no ha sucedido. '
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Riesgo identificable: ' Revelar la informacion relacionada con las carpetas de
investigacion podria vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o, incluso,
de los servidores publicos, toda vez que se colocarian en una situacion de riesgo, pues
se podria atentar contra su integridad fisica, psicolégica, material o inmaterial; e incluso
podria vulnerarse la imagen y la honra de las personas indagadas dentro del proceso
penal. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular
de conocerla.

i. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, el riesgo
de perjuicio 1o representa la administracion y procuracion de justicia, ya que no solamente
esta prohibido revelar informacion reservada o confidencial relacionada con las conductas
sancionadas por la Ley, sino que ademas, estd penado hacerlo, pues existen sanciones
y responsabilidades a iincurrir por los servidores publicos que hagan mal uso de ella, como
seria en el presente cgso, ya que de revelar la informaciéon que hoy se somete a reserva,
se estaria ante la presencia de una infraccion a la ley penal en perjuicio de [a procuracién
de justicia.

Sin omitir sefalar que, |la funcién del ministerio publico es la persecucién de los delitos en
tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces
referida informacién, | pudiera no cumplirse’ esta obligacion por parte de esta
representacién social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el
interés particular de conocerla, mas aun cuando la reserva de la informacion obedece a
un tiempo determinado.

Hi: La limitacion se jdecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El acceso a la informacién plblica tiene limitaciones, ya que no toda informacién que se %\

encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre, en et caso de |nformacion relacionada con la persecucion e investigacion de un
delito, cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo.
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir la informacion
referente a las carpetas de investigacién no se estaria cumpliendo por parte de esta
Fiscalia General con nuestra obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada,
por lo que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Es asi que, en observancia al articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México
el cual establece que toda la informacidn para la seguridad publica, generada o en poder
de Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del
cual el Fiscal General de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables, se acredita que la
divulgacion de la informacion lesionaria el interés juridicamente protegido por la normay
el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés
de conocerla.

Ahora bien, a fin de demostrar a la ciudadania que la divulgacién de la informacion
amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracién de justicia y que la negativa
de la informacion se basa en que se perjudica mas al interés plblico con su divulgacién
que al derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefala el articulo
129, de la Ley de Transparencia de la entidad, en relacién con el diverso 104, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, vinculado con el numeral
Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion y Elaboracion de Versiones Publica, se realizan las siguientes razones
objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacién, conforme a
lo siguiente: '

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafo, son las contenidas en las fracciones Xl y Xlll, en concordancia con lo
establecido en las fracciones 1X y Xi, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la
entidad, con relacién a los numerales Trigésimo primero y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la elaboracién de las versiones publicas.
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Los articulos 6°, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucion Federal establecen el

derecho a la protecc
constitucional prevé q
actuaciones, asi como

6n de datos personales; el articulo 20, apartado B, inciso Vi
ue en las investigaciones abiertas se mantenga una reserva de
el deber del Ministerio Piblico de mantener sigilo; y el articulo 20,

apartado C, inciso V, parrafo segundo de la norma suprema obliga al Ministerio Publico a

garantizar la protecc
particularmente la vic

46n de las personas que intervengan en el -proceso penal,
tima, el ofendido y los testigos. Los derechos previstos en los

articulos constitucionalles mencionados y los deberes que éstos imponen al Ministerio

Publico revelan que la

utela de las investigaciones abiertas y la seguridad de las personas

son cuestiones de orden publico, que justifican la restriccion a la informacién solicitada.

En tal virtud, el articulg

218, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que

los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de

su contenido o natura
estén relacionados, s¢
podran tener acceso a

En suma a lo anterior

eza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le
sn estrictamente reservados, por 1o que Unicamente las partes,
los mismos.

el articulo 81, fraccidn V, de la Ley de Seguridad del Estado de

México, sefala que la informacion para la seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual
el Fiscal General de|Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante, se
considera reservada la contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion,
expedientes y demé§ archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la
investigacion de los delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones
aplicables.

En ese sentido, las fracciones IX y Xl del articulo 140, de |la Ley de Transparencia del
Estado de México, en retacion con el numeral Trigésimo primero, de los Lineamientos en
Materia de Clasificacion, sefialan que podra considerarse como informacién reservada,
aquella que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacién, asi
como aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ia informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y| por lo tanto, tendrén que acreditar que este ultimo rebasa el
interés piiblico protegido por la reserva.
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La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés ptblico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucidn unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacidon y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes. '

En ese sentido, revelar la informacion requerida representa un menoscabo para la
investigacion y persecucion del delito, pues, como ya se ha repetido, la reserva de la
informacion, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones normativas
con tal cardcter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia general.

Si bien es cierto que, la informacién generada por autoridades en ejercicio de sus
funciones, es de caracter publico, al formar parte de una carpeta de investigacion, se
actualiza la excepcién a la publicidad de la informacion, para que la misma no pueda ser
publicada hasta pasado un lapso y bajo ciertas modalidades, ya que exponer
determinados datos de manera anticipada puede llevar al fracaso de las investigaciones
que persiguen delitos. En ese sentido, las autoridades encargadas de investigar hechos
ilicitos, como lo es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, deben de guardar
sigilo y secrecia sobre sus actuaciones, pues no debe perderse de vista que, en muchos
casos, el éxito de las investigaciones de este tipo depende de que sean oporiunas y
discretamente conducidas.

Es bajo tales perspectivas que resulta justificada la reserva de la informacion tratandose
de carpetas de investigacion, puesto que su divulgacién a personas no autorizadas pone
en riesgo la o las investigaciones en curso, robustece lo anterior la siguiente Tesis Aislada.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 163166, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIl, Enero de 2011,
Materia(s); Constitucional, Tesis: P. LXI1/2010, Pagina: 27

DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU VIOLACION
GENERA EL DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS
HECHOS RESPECTIVOS.

L os derechos a la vida y a la integridad personal imponen al Estado tanto Ja obligacion
de que los agentes publicos y los particulares se abstengan de afectarlos (dimension
sustantiva), como la de prevenir, proteger y sancionar su posible afectacion por parte
de autoridades y/o particulares (dimensién procesal); es decir, tales derechos no sélo
presuponen que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente {obligacion
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negativa), sino que ademés requieren que el Estado adopte todas las medidas
apropiadas para preservarlos (obligacion positiva), conforme al deber de garantizar
su pleno y libre ejercicio, lo cual implica no sélo la necesidad de que se inicien las
averiguaciones pafa determinar a los sujetos involucrados en su violacion, sino que
tales procedimientos se lleven con diligencia, cuidado, profundidad y profesionalismo,
a fin de que puedan constituir lo que la doctrina y la jurisprudencia llaman
"investigaciones elb’ectivas", que realmente lleven a identificar a los responsables,
seguirles el procedimiento legalmente establecido en el que se retinan las suficientes
probanzas para que, en su caso, puedan ser justificadamente sancionados. Esfo es
asi, toda vez que la omisién de reprimir esas conductas abusivas se traduce en un
quebrantamiento constitucional por inaccion, injusticia para las victimas e impunidad,
lo cual tacera no sélo a la victima de la violacion de que se trate, sino también a fa
sociedad.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

l.a normatividad pena

aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento penal, el

acceso a la informacidn contenida en las carpetas de investigacion, dado que su

divulgacién podria o
determinacion del Min

staculizar el proceso de investigacion y, en consecuencia, la
sterio Publico. Por ofro lado, es de resaltar que es prescindible la

proteccion de la sociedad, toda vez que dentro de la misma es donde por accién u omision

acontecen diversos he

En caso de divulgar la
integridad y seguridad
ademas se podria cor
de que podria traer &
comision de delitos co

Asi pues, el riesgo de

chos ilicitos.

informacion solicitada, se pone en riesgo la seguridad publica, la
de las personas due intervienen en la carpeta de investigacion,
omper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud
y consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la
metidos en su contra o de otras personas.

perjuicio lo representa la administracién y procuracion de justicia,

ya que no solamente estd prohibido revelar informacién reservada o confidencial
relacionada con las conductas sancionadas por la Ley, sino que ademas esta penado
hacerlo, pues existen sanciones y responsabilidades a incurrir por los servidores pblicos
que hagan mal uso de ella, principalmente si se trata de servidores publicos integrantes
de ciertas instituciones, entre ellas, la de procuracion de justicia, como seria en el
presente caso el revelar la informacion solicitada, misma que fue adquirida durante el
desempefio de sus fun|ciones, por lo que ademas, se estaria ante la presencia de un delito
contra la administraci&n de justicia por parte de este sujeto obligado al dar a conocer

informacién reservadal o confidencial que obre en una carpeta de investigacion.
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Sin omitir sefialar que la funcién del ministerio publico es la persecucion de los delitos en
tribunales, esto es, buscar el castigo para los cuipables y de divulgarse la tantas veces
referida informacién, budiera no cumplirse esta obligacién por parte de esta
representacion social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el
interés particular de conocerla, mas ain cuando la reserva de la informacién obedece a
un tiempo determinado. '

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

La informacién relacionada con una Carpeta de investigacién, forma parte de un todo,
relacionado y adminiculado entre si, y al encontrarse en tramite, su estado procesal
impide otorgar acceso a la informacion ahi contenida y que fuera requerida a esta Fiscalia
General del Estado, via el derecho de acceso a la informacion, pues hacerlo implicaria
poner en riesgo las propias investigaciones, asi como a las personas que en ella
intervienen, por tanto, lo procedente es reservar todas las actuaciones que la integran, es
asfi que de acuerdo al estado procesal que guarda la indagatoria requerida, no es
procedente otorgar acceso, porque hacerlo pondria en riesgo el desarrollo de la propia
investigacion.

De conformidad con el Acuerdo nimero 16/2016, del Procurador General de Justicia del
Estado de México, por el que se instruye el uso del Sistema Informatico de Gestion
Institucional del Procedimiento Penal en el Estado de México “SIGIPPEM”, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, sefiala la forma en la cual se va
a integrar el nimero Gnico de causa (NUC), asi como el nimero interno de controi (NIC).

En ese sentido, el nimero de carpeta de investigacion corresponde al orden consecutivo
por medio del cual se identifica una causa penal, mismo que contiene el distrito de su
comision, la fiscalia donde se encuentra radicado, la Agencia, el namero de municipio, el
afio y el mes, dicha informacién corresponde Unicamente a los involucrados en un proceso
penal, al que conforme a la legislacion en la materia, solamente pueden tener acceso las
partes dentro del mismo, constituyéndose asi, como informacién de caracter reservada
gue no puede ser puesta a disposicion de terceros no autorizados.

Riesgo real: Revelar |a informacion referente a las carpetas de investigacion como lo es
el NIC y NUC, numero de expediente, nimero de averiguacion previa, causa penal y
nimero de amparo, que obran en los archivos de este sujeto obligado, representa un
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menoscabo para la investigacion y persecucion del delito, ya que su divulgacion generaria
que terceros no autorizados conocieran [a informacién referente a investigaciones que se

encuentran en proces
omitir sefialar, que la r
diversas disposiciones!
publico y de observanc

Riesgo demostrable:
parte de un todo, relac
informacion ahi conte
investigaciones, asi co
es reservar la informac
de Contro! (NIC) y NG

0 en las diversas unidades administrativas de e
eserva de la informacion, se encuentra expresam
ia general.

ionado y adminiculado entre si, lo que impide oto

i6n de las carpetas de investigacion como lo es el

sta Fiscalia, sin
ente prevista en

normativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden

La informacion contenida en una Carpeta de Investigacion, forma

rgar acceso a la

nida, por lo que difundirla, implica poner en riesgo las propias
mo a las personas que en ella intervienen, por tanto, lo procedente

Numero Interno

mero Unico de Causa (NUC), nimero de expediente, nimero de

averiguacion previa, causa penal y nimero de amparo, por 1o que no es viable otorgar
acceso, ello en virtud de que éstos se encuentran inmersos en un contexto que brinda la
propia solicitud de acceso a la informacion en la cual, el particular, proporciona una serie
de datos que, adminiculados entre si, puede dar lugar a la plena identificacion de
stivos, o circunstancias que no hacen posible fa disociacién de la

personas, hechos delic
informacion.

Los textos de las solici

numero de averiguacid

tudes de informacién son susceptibles de publicar, mismas que en
muchas ocasiones no se limitan a proporcionar el NIC y el NUC, nimero de expediente,
n previa, causa penal y numero de amparo, para solicitar el acceso
a una carpeta de investigacion, sino que en algunos casos proporcionan una relatoria de
los hechos inmersos en la carpeta o de las circunstancias en las que se generd el hecho
delictivo, o bien las vi&imas o los imputados de los asuntos de su interés.

Bajo ese tenor, tomando en consideracién que ambos numeros de identificacion no
existe una duplicidad, estos identifican de manera puntual, a las
personas involucradas, los hechos que se investigan y las circunstancias en que
acontecieron, por lo que no hace factible la divulgacién de la informacion, al no poder
evitar que a través del contexto proporcionado en la propia solicitud se obtenga
informacion que en términos de lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales debe conserv:ar el caracter de reservado, como en el caso particular el NIC y el
NUC., asi mismo, el nimero de expediente, causa penal, y /o juicio de amparo en el que

pueden repetirse y no

derivaron, no quiere decir que este procedimiento se encuentra concluido, por para ello,
se requeriria forzosamt:ente que la sentencia haya causado estado, lo cual, ante cualquiera

de los supuestos mencionado, no ha sucedido.
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Riesgo identificable: Revelar la informacion relacionada con las carpetas de
investigacién podria vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o, incluso,
de los servidores publicos, toda vez que se colocarian en una situacién de riesgo, pues
se podria atentar contra su integridad fisica, psicolégica, material o inmateriai; e incluso

" podria vulnerarse la imagen y la honra de las personas indagadas dentro del proceso
penal. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular
de conocerla.

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

Cuando proporcionar la informacion relacionada con la prevencién o persecucion de los
delitos, 0 se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como tal y se tramiten ante la Fiscalia General de Justicia del Estado (NIC, NUC
nimero de expediente, nimero de averiguacién previa, causa penal y numero de
amparo), se estima que se trata de informaciéon reservada y por lo tanto no podra
difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que la propia ley se refiere, ya
que por tratarse de informacion relacionada con la probable comisién de un ilicito, su
divulgacién podria obstruir la prevencion o persecucion de los delitos, siendo que debe
prevalecer el interés que en la investigacion respectiva, se permita al Ministerio Publico
allegarse de los datos para el esclarecimiento de los hechos que la ley sefiala como
delitos, a efecto de poder resolver sobre su determinacion.

Asi mismo, el articulo 15, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que,
en todo procedimiento penal, se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona
que intervenga en él, asimismo, se protegera la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijen ia
Constitucién y la legislacién aplicable.

En ese sentido, el articulo 212, del Cédigo de referencia, establece que cuando el
Ministerio Pablico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefiale como
delito, dirigira la investigacién penal, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar
su curso, salvo en los casos autorizados en la misma. La investigacion debera realizarse
de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estereotipos
y discriminacién, orientada a explorar todas las lineas de investigacién posibles que
permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefala como
delito; asi como, la identificacién de quien lo cometié o participé en su comision. (modo)
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La legislacion vigente, sefialar la prohibicién para la difusion de la informacion contenida .
en las carpetas de investigacién, asi como la prohibicion de dar a conocer a terceros no
autorizados la informacion que estas contienen, puesto que solamente las partes
autorizadas pueden tener acceso a las mismas, en ese sentido es viable la clasificacién
de la informacion relacionada con las mismas puesto que las mismas pueden encontrarse
en tramite aun y, por tanto, la afectacion ocurriria en la época actual. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que
muchas de las actividades de procuraciéon de justicia se llevan a cabo de manera
coordinada con otras fiscalias estatales. (lugar)

VI. Deberan elegir Ia opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo

restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para.la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de

acceso a la informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar ¢l difundir la informacion, en este

sentido, no toda la info
puede ser difundida o
el personal encargado

rmacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con
de la persecucion e investigacion de un delito, cuya excepcion al

acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que
puede desencadenar L\n posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la
victima, familiares, tesltigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su
trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés
publico.

(A

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacidn solicitada se encuentra
perfectamente ajustadB al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion plblica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Coristitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
comao la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventflar informacion de caracter reservada, por lo que la limitaciéon
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el per]'uicio/

%
/)
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que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

. Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital namero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y il del sequndo parrafo del articulo 6o, de la Constitucitn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a fa informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian ios fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecerlimitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacion secundaria para el desarrolio de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a fa informacion. Asf, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a fa misma. el de
informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos
13 vy 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los articulos cifados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, fo cual procedera
cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer {a seguridad nacional, la
seguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5} causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de
justicia, recaudacién _de contribuciones, conirol migratorio_o a las estralegias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por ofro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el arficulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se consideraré reservada. 1) la que expresamente se clasifique
comgo_confidencial, reservada, comercial reservada o qubernamental reservada; 2}
secrefos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas, 4} expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que
Lo contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores ptblicos y que
s formen parte de un proceso deliberativo en el cual aiin no se hubiese adopfado una
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decision definitiva. |Como evidencia el listado anferior, 1a ley enuncid en st artfculo 14
supuestos que, si| bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en eof articuio 13, el legisfador quiso destacar de modo que no se
presenfasen dudal's respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanas, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Reiterandose gue la [reserva realizada, estd debidamente justificada y es idonea,
necesaria y proporcional para que la investigacién no se vea afectada, se persigan
eficazmente los delitos, no se afecten las garantias de debido proceso penal, se
salvaguarden los dereEhos de las personas involucradas en la averiguacion previa (el
inculpado, la victima y el ofendido), asi como para que se proteja a las personas. En caso
de que no se protegiera tal informacién, ésta podria ser usada para causar algin daiio
fisico, familiar o patrimonial a cualguiera de los sujetos involucrados en la investigacién,
incluyendo a los testigos del acto delictivo.

En cuanto al plazo, se |estima pertinente su reserva por cinco arios.

De manera tal, que qt!Jeda de manifiesto que su publicidad implica un riesgo para las
acciones de investigacién de delitos y la procuracién de justicia, asi como el riesgo de que
terceros no autorizados tengan acceso a informacion clasificada, ya que como se ha
puntualizado, los partit':ulares dentro del texto de las solicitudes de informacion, suelen
proporciohar informacipn especifica de las carpetas de investigacion que es de su interes,

como el hecho delictivo, la fecha en que ocurrieron los hechos e incluso, el nombre de la
victima o del imputado, ahora bien, tomando en consideracién la forma de integracién del %
NIC v el NUC, no resulta posible que exista una duplicidad en dichos datos de Nl

identificacion de las carpetas de investigacion, por lo que hace plenamente identificable
el asunto de que se trata en caso de que se proporcione informacion adicional como la
referida mientras que el nimero de expediente, nimero de causa, y nlimero de amparo
tampoco pueden proporcionarse en virtud de que alin no se encuentra concluido ya que
para que esto suceda i:iebe de existir una sentencia gue haya causado ejecutoria lo cual
en ninguno de los supuestos ha sucedido de esta forma.

Tomando en consideracién que las solicitudes de informacién son susceptibles de 71
publicacién, resulta imiposible que pueda disociarse el dato de los hechos, personas o
circunstancias, aunado a que, por disposicion expresa de Ley, dicha informacién tiene el

caracter de reservado.
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Hechos los comentarios al respecto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México emite el siguiente:

Acuerdo
SE/10/2024/03
Por UNANIMIDAD, se APRUEBAN la clasificacidn la informacidn referente al NIC, al
NUC, nimero de expediente, niUmero de averiguacion previa, causa penal y nimero
de amparo contenidos en las solicitudes ingresadas y en las respuestas otorgadas
relativas al primer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro como informacion
RESERVADA, por el periodo de cinco aifios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, arribese a la Plataforma de
Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), la Versién Pulblica de las
respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién ingresadas y atendidas en el
periodo consistente al primer trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro

POR CUANTO HACE A LA INFORMACION RELATIVA AL PERSONAL OPERATIVO,
LA CLASIFICACION SE REALIZA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS.

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad publica.

Proporcionar - informacién referente al personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Proporcionar informacién del personal operativo, se estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que la mayoria de las ocasiones los
particulares cuentan con el nombre completo de |a persona de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse los hace pienamente identificables. Aunado a ello, esta
institucién se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pablicos y comprende
la prevencidn especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
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administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social dei sentenciadci:, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dich;a funcién, el Estado Mexicano [a realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de' suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado deg México, en su articulo 2, fraccidn VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
gue sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX; establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacidon y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
uitimo parrafo establece que:

(%:/

Artfculo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaréan los mecanismos
fecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaido de la
informacién. :
La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, 70

podréa ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones fegales determinen.
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Se clasifica_como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional_de Informacién, asf como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad pdbiica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema,

fouya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que esten
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que e pablico no tendrd acceso a la informacion que en ellos se
contengaj. Péarrafo declarado invélido por senltencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén faculiadas en cada
caso, a través de los servidores pablicos que cada institucion designe, por lo que el
piiblico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga’}

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi gue esta institucion esta impedida para hacer publica la
informacién y mas aln, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento y/o proporcionar informacién relacionada al
personal operativo implicaria la transgresién directa a la disposicion contenida en el
articulo 40, fraccién XXI del ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria Ia divulgacion supera el interés pablico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacidon y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver|sobre el ejercicio de la accién penal en |a forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.
Para ello, debe apoyar?ﬁe de los servicios que prestan los servidores plblicos operativos,
cuya informacion guaida la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion II[,! de la Ley de Seguridad del Estado de México.
En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulade por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y §°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Sobferano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que $e puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la inj‘ormacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sc!:bre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
Qrgano y organismes dfe los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, ﬁdei@comisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o reélice actos de autoridad en ¢l ambito estatal y municipal.

|
Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proxim!idad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
gue guarda la calidadide operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacidn reservadaia aquella que es del interés del solicitante.

|
Maxime que, en el caso particular, los solicitantes expresamente, sefialan el nombre
completo de la person?a de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse
que labore o haya Iabojrado en esta institucidn o que forme parte de la plantilla del personal
operativo, en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar
manifestacion y/o proporcionarse informacién alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

25/150
AV, MORELOS ORIENTE !NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
© TELS. 722 226 16 00, 722 22617 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2024, Afo del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberanc de México”.

reservada, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto vulnera esta
disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el articulo 140,
fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios.

H: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medjo
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de las personas sefialadas en las
respuestas a las solicitudes de informacion y sus anexos relativas a los ejercicios dos mil
veintidés y dos mil veintitrés, es la prevista en la fraccion X, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
relacion con el articulo 113 fraccion Xlil, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara
como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa publicitar cualquier tipo de informacion referente al personal
operativo, pues como se ha indicado existen dos ordenamientos, uno de caracter general
y ofro estatal que indican que tiene el caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible
realizar un pronunciamiento respecto a dicha informacién, pues ante la aseveracion
respecto de la persona de su interés, labore la institucion y, en su caso, forme parte de la
plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad operativa para
la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicitan los
particulares, el Sujeto Obligado incurra en una conducta gue el propio Cédigo Penal de ia
entidad puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.
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Ahora bien, en atendién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generak!es en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la EIabora#:ién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

{. Se debera citar la fraccion ¥, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando correspo}rda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada. '

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion Xlll, en concordancia con lo establecido
en la fraccion X!, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de [a Informacion, asl como para la Elaboracién de Versiones Pulblicas,
el acceso a la informacion plblica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter

En ese sentido, el articulo 110, dltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como

los Registros Nacional

es v la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,

informacién criminal, p

ersonal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de

seguridad privada, arm

medidas cautelares,

amento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,

sentenciados y las demds necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion

Ill, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad ptiblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacién se considerard reservada en los casos
siguientes:

N
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il La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(...}

Derivado de lo anterior, no es viable proporcionar informacion, incluso ni siquiera realizar
un pronunciamiento respecto a si las personas de interés de los particulares forman parte
del personal operativo de esta institucion, en términos de lo establecido en los
ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
dei Estado de México y Municipios.

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ja informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este aitimo rebasa el
interés pablico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representé un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significative al interés puablico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion unica e indivisible, gque funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el gjercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores pablicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.
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La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello| ademas se estarfa incurriendo en una conducta que podria
encontrarse tipificada ’como un delito, vulnerando la funciéon que esta institucion tiene
encomendada de procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estagdo de México, motivo por el cual no es procedente proporcionar
informacion del interés| de los solicitantes. o

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; :

Realizar una’ bisqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion referente a las personas de interés de los
solicitantes, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, de conformidad con lo siguiente;

Riesgo real: Proporcionar informacién del personal operativo, se estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que la mayoria de las ocasiones los
particulares cuentan con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion
se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacioén alguna que tenga que
ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercidon

social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias ){
establecidas en la Con'stitucic'm Politica de los Estados Unidos MeXxicanos. // '
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Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccidon VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, s conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefan.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad-Pablica en su
articulo 5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de |a Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Artfculo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esfa Ley y ofras disposiciones
jurfdicas aplicabies. :

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

L a informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinet.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal_de seguridad publica, personal y equipo de los
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servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema,

[cuya consulta es|exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
faculfadas en cadala caso, a fravés de los servidores pablicos que cada instifucion
designe, por lo que el ptiblico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
contengal. Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJIN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya constilta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que esten facultadas en cada
caso, a fravés de fos servidores pablicos que cada institucion designe, por fo que el
publico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacidn referente a los setvidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, |[de ahi que esta institucion estd impedida para hacer publica la
informacién y mas aun|, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiénto y/o proporcionar informacion relacionada al
personal operativo implicaria la transgresion directa a la disposiciéon contenida en el
articulo 40, fraccion X)|kl del ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En Ia motivacién |de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

E! pronunciamiento y/g entrega de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la
procuracion de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan gue la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. {modo)

El pronunciamiento y!l:o entrega de la informacion transgrede al personal operativo en
virtud de que ia Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de
Seguridad del Es‘cado| de México, sefialan que la informacion del personal de las
instituciones de seguridad publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento / X
deben conservar esa calidad. {tiempo} /
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Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar) !

|
VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del |interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién. '

El acceso a la informacién plblica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién,ien este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento o entrega de
informacion respecto de las personas del interés de los solicitantes, no es procedente
aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publlco

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso ala
informacion pablica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al pr|n0|p|o de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir mformacmn
que tiene el carécter de reservada no se estaria cumpliendo por parte de esta |F|scalta
General con nuestra obligacién de no ventilar informacion clasificada, por lo que la
limitacion consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al pr1n0|p|o de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjmcuo
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso. !

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital \Inamero
2000234, |

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A (LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y li del sequndo parrafo del articulo 8o. de fa Constitucion Poiltica 5‘9
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
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puede limitarse en virtud del interés padblico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionaimente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que

[ . e
ones que busquen proteger los bienes constitucionales

procedan las excepos
enunciados como imites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitticional, fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucién, referente a la proteccién del interés pablico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criferio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo |los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacion pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5} causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de
justicia, recaudacién de contribuciones, conlrol migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por ofro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de |Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifigue
como confidenciall_reservada, comergial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones:
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado;, 5)
procedimientos de|responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores puablicos y que
* formen parte de un proceso deliberativo en el cual alin no se hubiese adoptado una
decisin definitiva.| Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articuio 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, ef legistador quiso destacar de modo gque ho se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion

reservada. f\r\

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez. e
En cuanto al plazo, se|estima su reserva por cinco afos. / /
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En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SEM0/2024/04
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacidn relativa al pronunciamiento y/o pui:l)licidad
de la informacién del personal con categoria operativa, contenida en las solicitudes
ingresadas y atendidas en el primer trimestre del gjercicio dos mil veinticuatro|, como

RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia elabdrese las versiones
publicas y publiquese la informacion con las reservas correspondientes a través del
sistema que corresponda.

La Presidenta continua con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00248/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El cuatro de marzo de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00248!FGJ!IP!202‘4, de la
cual tiene conocimiento este drgano colegiado.
SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 d|e la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las dreas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Direccion de Administracién de Personal y Nomina sefialé la
imposibilidad de realizar algln pronunciamiento, respecto del personal adscrito a la
Fiscalia Especializada para la Investigacién del Delito de Tortura, en virtud de|que se
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actualiza el supuesto de reserva contenido en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de.la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de|Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA RESPEPTO DEL PRONUNCIAMIENTO DEL PERSONAL ADSCRITO A
LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE TORTURA.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIil, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacién
de la informacion. ; :

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, |cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

|

La informacidn reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal

de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
- el . .. .

causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracion de Personai y Némina sefiald que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en la fraccion Xl, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y Municipios, en
virtud de que no es posible proporcionar informacion del personal operativo. '
|
CUARTO. -El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicion expresél de una ley tengan tal caracter, siempre gue sean acordes con las
bases, principios y disp:osiciones establecidos en la Ley y no la contravengan,; asi como las
previstas en tratados internacionales. }%
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QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Puablica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacidon deberan fundarse y motivarse a través de la aplicaciérJ de una
prueba de dafo.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIIl, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fur|1dada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente pll'otegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicida}d de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con ndmero de registro digital

2018460, misma que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. s.!u

VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a L‘a
informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion XiH y trigesimo tercer'o,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de |!a
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por Ie!
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de a
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada{ ¥
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divufgacfc?n
de ia informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en |!a
clasificacién de _la informacién piblica (como reservada o confidenciall, debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e fdentiﬁcab'i_e
de perjuicio significativg al inferés pablico o a la sequridad nacignal; gue ese n'esg' O
supera el interés piblico general de que se difunda: v, gue la limitacién se adecua lat
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el periuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas

gue deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada

no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
ia validez de Ja prueba de dafic no depende de los medios de prueba que el suje'fo
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los

términos seflalados.

Al aplicar la prueba de daifio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente: ' '

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perj&:’cio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Efectuar|una blusqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacién relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacion especifica|sobre los servidores publicos adscritos a la Fiscalia Especializada
para la Investigacién |del Delito de Tortura, por lo que proporcionar la.informacion
solicitada los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacién
y las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencidon especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado:a, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en [a Con;stitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. %g

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de: México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
plblicos tendran la c‘ralidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan )J\._
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades e:stén encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la deiincuencia
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puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica en su
articulo 5, fraccidn IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema esfan obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
fecnol6gicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Dafos del Sistema Nacional de
Informacién, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion confenida en fodas y cada una de fas
Bases de Datos del Sistema_Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y Ja informacion contenida en eflos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, -
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alfernas y formas de
ferminacion anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion
del Sistema,

feuya consuita es exclusiva de las instituciones de Seguridad Plblica que esltén
facuitadas en cada caso, a fravés de los servidores piblicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacion que en ellos se
contengal. Pérrafo declarado invalido por sentencia de la SCJIN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya consuita es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
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caso, a fravés de !bs sarvidores publicos que cada institucioén designe, por lo que

el publico no tendré‘f acceso a la informacion que en ellos se contenga”)
|

Por lo tanto, la infonnécién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda
de la informacion, mas adn, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado come una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de l[as instituciones de seguridad publica y
4rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

I. El riesgo de perjuicio que supondria fa divulgaciéon supera el interés pabh‘co'
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene

la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos

los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo

que la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica

es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la

accidn penal a través de la institucion del Ministerio Puablico, de acuerdo a lo sefialado por

los articutos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México, al cual le corresponde

conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la %
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la =
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia

o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisién,

acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos, C\\
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el /
articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México. W P

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
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el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana dei particular
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politices, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién pablica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionaric de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacion reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente requiere informacion sobre
los servidores ptiblicos adscritos a la Fiscalia Especializada para la Investigacién del
Delito de Tortura motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que formen parte de la
plantila del personal operativo, en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra
imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

HI: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y represenfa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el petjuicio.

En este tenor, se considera gue la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento del personal operativo (servidores publicos
adscritos a la Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de Tortura) es la
prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relaciéon con ¢l articulo 113
fraccion X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asi
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como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas
que establecen de manera puntual que se considerara como informacién reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto del personal operativo de su interés, se liga de manera directa con
su actividad para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Codigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdablica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es 1a contenida en la fraccion Xlll, en concordancia con lo establecido
en la fraccion X!, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién 2
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
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el acceso a la informacién pablica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, tltimo pérrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que ge clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada una de lag Bases de Datos del Sistema Nacional de informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de ios servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demés necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
I}, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en
fos casos siguientes: .

(.-}

fil. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
sequridad pablica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;

{--)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a ningun tipo de
informacion relativa al personal operativo de esta institucion o si forma parte del personal
operativo de la misma, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que
establece lo siguiente:
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Nombres de servidores plblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fraccionss I y il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental el nombre de los servidores pablicos
es informacion de: naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo preceplto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas
cuando fa informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar
que existen funcfdnes a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de
manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de
referencia se establece que podré clasificarse aquelia informacion cuya difusién pueda
comprometer la seguridad nacional y pablica, En este orden de ideas, una de las formas
en_que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del pais es
precisamente anulando. impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores
ptiblicos gue realizan_funciones de carécter operativo,_ mediante el conocimiento_de
dicha situacion, por lo que Ia reserva de ia relacién de los nompres.y las funciones que
desempedian los servidores piblicos que prestan sus servicios en dreas de sequridad
nacional o publica. puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el
esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pals en sus
diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los servidores
publicos son informacion publica, existe una excepcion relativa a aquelios que realicen
actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la %’

Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al R

resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la

Republica, invalidd la resolucion de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos Personales

(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza _

tareas sustantivas de investigacién y persecucion de delitos, adscrito a diversas

subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Pablico de la \

Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos. :
| =<
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Derivado de ello, queda perfectamente acreditada la reserva del pronunciamiento respecto
de la informacién concerniente a aquellos servidores pdblicos que tengan funciones
operativas, en ese sentido, no es viable asegurar, o negar que formen parte del personal
operativo.

il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ditimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés ptblico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministeric Plblico es una instituciéon Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
acciéon penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya gue con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcidn de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

I1l. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion.
del interés juridico tutelado de que se frate.

La divulgacion de la informacién e inciuso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
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tipificada como delito, vulnerando la funcion que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de Meéxico, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

IV. Precisar las razon:es objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una basqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion del interés del solicitante, implica un riesgo
real, demostrable e |dent1f|cable con relacion al interés puablico, de conformidad con lo
siguiente; i
|

Riesgo real: Efectuar|una blisqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacion relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacion especifica sobre los servidores plblicos adscritos a la Fiscalia Especializada
para la Investigacion ;del Delito de Tortura, por lo que proporcionar la informacion
solicitada los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucidn se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, mciuso el pronuncuamlento de si forman parte de este Sujeto Obligado
0 no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad pablica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,

las entidades federativjas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de

las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende

la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones )\
administrativas, asi comao la investigacién y la persecucién de los delitos y [a reinsercion

social del sentenciad{:), en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

)

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por [a
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institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico.

En ese sentido, s de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estén encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demosirable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demés auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Artfculo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Dalos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para fa interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion. :

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion, podré ser cerfificada por Ja autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas v cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de informacién, asi como los Registros

Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad puablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, meditdas cautelares, soluciones alfernas y formas de
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ferminacion anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacién
del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Ptblica que estén
facuitadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacién que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcidon normativa “cuya consuita es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén facuitadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que
el pablico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga’”)

Por lo tanto, la informacidn referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda
de la informacidon, més adn, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operative implicaria
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

El pronunciamiento de'la informacidn pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)
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Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todd el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar) _

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos o
restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacién pdblica no es un derecho absoluto, ya que esté sujeto a
limitaciones en atencion af dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se
traduce en un perjuicio significativo al interés puablico.

Como se ha indicado previamente, clasificar ja informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo parrafo def articulo Go. de la Constitycién Politica
de fos Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
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informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones séla enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrolio de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen profeger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, {a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podré clasificarse y, con elio, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccion del interés pablico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de los articuios
citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, a_sequridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar.negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5} causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, ef articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacion también se considerard reservada: 1) [a que expresamente se
clasifique como _confidencial,_reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que ho hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores pablicos y que formen parte de un proceso deliberativo en ef cual atn
no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior,
fa ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en ef articulo 13, el legisfador quiso '\\
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los (}
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Fonente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario; Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por ¢inco anos.
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En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/M0/2024/05
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la busqueda y pronunciamiento
del personal operativo adscrito-a la Fiscalia Especializada para la Investigacién del
Delito de Tortura como RESERVADA por un periedo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00263/FGJ/IP/2024. '

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El seis de marzo de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00263/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Némina sefalé la
imposibilidad de realizar algan pronunciamiento, respecto del personal adscrito a las
Fiscalias Especializadas de Homicidios y en Feminicidios en virtud de que se actualiza el
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supuesto de reserva contenido en el articulo 140, fraccjén X1, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DEL PERSONAL ADSCRITO A
LAS FISCALIAS ESPECIALIZADAS EN HOMICIDIOS Y EN FEMINICIDIOS.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccidon Vi, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacidn reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables. \

TERCERQ. - La Direccién de Administracién de Personal y Nomina sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccidén XI, de! articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible proporcionar informacién del personal operativo.

CUARTO. - Ei articulo 140, fraccion X| de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada, /7
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean *

acordes con [as bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la y /<
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, sefala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXX, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley ¥ que el menoscaho o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con namero de registro digital
2018460, misma que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la_Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Peablica, y con los lineamientos segundo, fraccion XIl y frigésimo tercero,
de fos Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones piblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divuigacion
de fa informacion lesiona un interés juridicamente profegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién _de la_informacion publica {como reservada o confidenciai), debe
justificarse que su divulgacion_representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional, que ese riesqo
supera el interés publico general de que se difunda; y. que la limitacidn se adecua al
principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de Indole estatal
o particular. Por tanto, al fratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
ia validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la sofidez del juicio de ponderacién que se efectiue en los
términos seflalados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en correlacién con el 129, de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identn‘” cable con relacion al interés
pablico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Efectuar una bisqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacidn relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, méaxime que el particular requiere
informacién especifica sobre los servidores publicos adscritos a las Fiscalias
Especializadas en Homicidios y en Feminicidios, por lo que de proporcionarse la
informacioén solicitada los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucion
se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna gue tenga que
ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y deréchos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pablicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancidon de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuraciéon de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
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puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aguella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en su
articulo 5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacidn y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico,
los servicios periciales, policias de investigaciéon y demas auxiliares de aguel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Oltimo parrafo establece gue:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Pablica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la mterconex.ron en tiempo real y respaldo de la
informacion.

| a informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como_reservada la_informacion contenida en fodas vy cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armarento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y Jas demés necesarias para la operacion del Sistema,

[cuya consuita es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores plblicos que cada instifucion
designe, por lo que el publico no fendrs acceso a la informacién que en ellos se
contengal. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por la que el
plblico no tendré acceso a la informacion que en ellos se contenga’)
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Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos ¢ue tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién est4 impedida para hacer la busqueda
de la informacion, mas aln, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un

delito en contra del correcto funciocnamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores pablicos y particulares.

Hl. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
ta responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales vy estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacién y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a [os policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el gjercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien fo cometié o participé en su comisién,
acciones tendientes a preservar |a paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios gue prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 8°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene

F’
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acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacidon reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, requiere informacion sobre
los servidores publicos adscritos a las Fiscalias Especializadas en Homicidios y en
Feminicidios motive por el cual no puede afirmarse o negarse que formen parte de la
plantilla del persona! operativo, en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra
imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de |a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

HI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento del personal operativo (servidores publicos
adscritos a las Fiscalias Especializadas en Homicidios y en Feminicidios) es la prevista
en la fraccién X!, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccion X,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, asi como el
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion vy
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Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas
que establecen de manera puntual que se considerara como informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacidn objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un-

~ pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto del personal operativo de su interés, se liga de manera directa con
su actividad para la procuracién de justicia. '

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Codigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le oforga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es |a contenida en la fraccion XlIl, en concordancia con lo establecido
en la fraccion Xi, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién,
Desclasificacion de fa Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.
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En ese sentido, el articulo 110, Ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica establece que se clasifica como reservada la informacion confenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sigtema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y |a informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema.

En tanto que el articule 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
I, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad ptblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacién se considerard reservada en los casos
siguientes:

{..)

ilt. La relativa a los servidores pablicos integrantes de las instituciones de seguridad
pliblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(...}

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a ningun tipo de
informacién relativa al personal operativo de esta institucién o si forma parte del personal
operativo de la misma, en términos de io establecido en los ordenamientos supra citados
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por ¢l
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente: '

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
‘seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones t vy lil de la Ley Federal de Transparencia y

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIBAD DE TRANSPAREMNCIA
58/150

AV, MORELO ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



o L [T

ESTADO DE MEXICO

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México™.

Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores pablicos
es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibitidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando 1a informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores ptblicos, fendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y pablica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en ef articulo 13, fraccion I de la ley
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas. una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la_seguridad dei
pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los
servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la refacion de fos nombres

y las funciones que desempeifian los servidores piiblicos que prestan sus senicios
en 4reas de sequridad nacional o _publica, puede llegar a constiluirse en un

componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores ptblicos son informacién publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la

Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atarte, toda vez que al _
resolver la Confroversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la \
Republica, invalidd la resolucién de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto '%
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales )
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigaciéon y persécucién de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos. \’\

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 7<

Derivado de ello, queda perfectamente acreditada la reserva del pronunciamiento
respecto de la informacién concerniente a aquellos servidores publicos que tengan
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funciones operativas, en ese sentido, no es viable asegurar, o negar que formen parte del
personal operativo.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacién y persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los fribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién 1l de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo €s
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquella del personal de seguridad pablica se clasifica como reservada.

lil. Se debe de acreditar ef vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la infermacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra

' tipificada como delito, vulnerando.la funcion que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad puablica.
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Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y [a Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion del interés del solicitante, implica un riesgo
real, demostrable e identificable con relacidén al interés publico, de conformidad con lo
siguiente:

Riesgo real: Efectuar una blisqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacion relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacion especifica sobre los servidores ptblicos adscritos a las Fiscalias
Especializadas en Homicidios y en Feminicidios, por lo que de proporcionarse. la
informacion solicitada los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucidn
se encuentra impedida legalmente para proporcicnar informacién alguna gue tenga que
ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcidén que esta a cargo de |la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencidon especial y general de los delitos, la sancidn de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién v [a persecucidn de los delitos y |a reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México. : %
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En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
ptiblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desemperian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccidn |X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, asi mismo, establece en el articulo 110,
tltimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Pablica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y ofras disposiciones
jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al péarrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

L a informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que fas
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de sequridad pablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de ferminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema,
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feuya consuita es exclusiva de fas instituciones de Seguridad Pablica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a fa informacién que en ellos se
confengal. Péarrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accidn de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consuita es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores pablicos gue cada institucién designe, por lo que el
publico no tendréa acceso a la informacién que en ellos se contenga’)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién estd impedida para hacer la blsqueda
de la informacién, mas aln, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccidn XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado. como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad puablica y
drganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores plblicos y particulares.

V. En Ia motivacion de la clasificacién, el sujefo obligado debera acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad puablica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que [a informacion relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo) '

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de Mexico. (lugar)

&
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V1. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ¢jercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion del interés de! solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se
traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al prinicipio' de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida |mpI|car|a poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la Iir:nitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LjA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y I del sequndo pérrafe del articulo 6o. de fa Constitucion Polltica de
los Estados Unidos Mexicancs, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés puablico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sblo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
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" a la legisiacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones gque busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados comao limites al derecho de acceso a fa informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacidn reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés pablico, los arifeulos
13 v 14 de la iey establecieron como criterio de clasificacién el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de
lineamienfos bajo los cuales debera reservarse fa informacién, o cual procederd
cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dadiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pafs;
4) poner en riesgo Ia vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de
justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las esirategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estfado. Por otro fado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubérnamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacidn también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifigue
como _confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas;, 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores ptiblicos y que
formen parte de un proceso deiiberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una ,
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, 1a ley enuncié en su articulo 14 \

supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamienfos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legistador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacion
reservada, )

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco vofos. Ponente: \\
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez, C\\

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco anos.
En mérito de [o antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:
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ACUERDO
SE/M0/2024/06
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la bisqueda y pronun0|am|ento
de los servidores publicos de las Fiscalias Especializadas en Homicidios' y en
Feminicidios como RESERVADA por un periodo de cinco anos. '

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al soliciténte el
presente acuerdo de clasificacion de informacion, a traves del sistema que
corresponda. \

La Presidenta continGia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00268/FGJ/1P/2024. |

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes prec:isiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. E] siete de marzo de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00268/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones ll y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida. -

TERCERO. Que la Direccion de Servicios Generales y Obra sefialé la imposibilidad de
proporcionar la informacién solicitada, en virtud de que [a misma actualiza los supuestos
de reserva, contenidos en las fracciones |, y Xl del articulo 140 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como “LICENCIA
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OFICIAL COLECTIVA, PERTENECIENTE A LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO.”

QUINTO: Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMEROQ.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDQ.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la infformacién.

La informacion reservada, es aquelia que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones | y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, considera informacidn reservada,
aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable asi como también la que por disposicién expresa de una ley tengan
tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafo. .

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIlI, del articulo 3, de la ley en comento, (\\
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y

motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido ?’
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la '
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse |
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como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con ndmero de reglstro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y ACcese a fa
Informacion Piblica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de fa
informacién, asi como para la efaboracién de versiones publicas, aprobados por ef
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, Ja prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que ef dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para fal efecto, disponen gye en la
clasificacién_de la informacién pablica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesqo real. demostrable e identificable
de periuicio significativo al interés publico 0 a ia sequridad nacgional; que ese nresqo
supera el inferés publico general de gue se difunda; v, gue la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
gvitar el perjuicio. Asi, ia prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafioc no depende de los medios de prueba que el sujeto
‘obligado aporte, sino de fa solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados. '

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General

" de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el 129, de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México ¥ Munlc:lplos
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de fa informacién representa un riesgo real, demostrabfe e
identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad pubhca,

La divulgacion de la informacién contenida en la Licencia Oficial Colectiva, perteneczente
a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, representa un riesgo real,
demostrable e identificable en relacion a que contiene informacién sobre las
caracteristicas del armamento, municiones, adquisicion, estado de fuerza (datos del
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usuario resguardante y lugar de adscripcién del usuario) entre otra informacion, por lo que
debe mantenerse en reserva como lo establece la normatividad vigente, ya que de no
hacerlo se causaria un perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica del
Estado de México, de |a siguiente manera:

Riesgo Real: La Licencia Oficial Colectiva de Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, contiene informacion sobre las caracteristicas del armamento, municiones,
adquisicién, estado de fuerza (datos de! usuario resguardante y lugar de adscripcion del
usuario) por lo que, de divulgarse, pone en riesgo real la seguridad pdblica y la vida de
los servidores ptblicos contenidos en ella, en virtud de que tal informacion esta
contemplada en la Licencia Oficial Colectiva, otorgada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en virtud de que contiene informacion especifica del armamento y de los
servidores publicos a los que se encuentra asignado, lo cual se traduce en una potencial
amenaza al estado de fuerza de la Fiscalia, vulnerando la seguridad publica; ya que dicha
informacién puede corromper los datos que obran en la Licencia Oficial Colectiva, en
consecuencia los grupos delictivos podrian conocer la capacidad de reaccion de esta
instituciéon, aunado a que se estaria colocando en un riesgo real, las vidas de los
servidores publicos, pues al conocer sus nombres los hace identificables y, en correlacion
al tipo de armamento serian blancos faciles para sufrir cualquier atentado por parte de
estos grupos delictivos.

Riesgo Demostrable: La divulgacion de la informacién contenida en la Licencia Oficial
Colectiva de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, representa un riesgo
demostrable para la seguridad publica y la vida de los servidores publicos toda vez que
contiene las caracteristicas del armamento, municiones, adquisicién, estado de fuerza
(datos del usuario resguardante y lugar de adscripcion- del usuario),informacioén que
vulnera el estado de fuerza de la Fiscalia, pues en multiples ocasiones algunos
ciudadanos y los grupos delictivos han atentado contra [os servidores publicos al conocer
el tipo de armamento con el que cuentan en sus recorridos y operativos, dejandolos en
un estado de indefensidn al ser atacados por la delincuencia al tener mayor informacion
el tipo de armamento y los servidores publicos que lo tienen asignado, mas aun dejando
a la Fiscalia en una gran desventaja para proteger a su personal adscrito y a la sociedad.

Riesgo identificable: La informacién contenida en la Licencia Oficial Colectiva de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, a saber las caracteristicas del (\
armamento, municiones, adquisicion, estado de fuerza (datos del usuario resguardante y
lugar de adscripcion del usuario), entre otro tipo de informacion, da lugar a un riesgo
identificable al potencializar un atentado en contra.de los servidores publicos quienes
tienen asignados armamento al identificarlos plenamente y saber qué tipo de armamento

P
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porta, asi como para la Fiscalia, permitiendo ademas conocer informacion referente a la
capacidad de reaccién, lo que se traduce en una violacién directa a la seguridad publica
asimismo a la procuracuon de justicia, toda vez que el personal que se encuentra en la
Licencia Oficial Colectiva esta directamente vinculado en la investigacién de Ios hechos
delictivos gue aquejan a la sociedad mexiquense.

. El riesgo de perjuicio que supondria la d:vufgac:on supera el interés pubhco
general de que se difunda;

El perjuicio que se tendria al divulgar la Licencia Oficial Colectiva deFiscalia General de
Justicia del Estado de México, en relacion a que contiene informacion sobre las
caracteristicas del armamento, municiones, adquisicion, estado de fuerza (datos del
usuario resguardante y lugar de adscripcion del usuario), afectaria considerablemente la
funcién ministerial encomendada a esta institucion, en términos del articulo 21, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los términos de seguridad
publica que se mencionan en dicho articulo y que a la letra dice:

“...La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacién del orden pablico y la paz social, de conformidad con o
previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, asf como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad pablica se regirda por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion...”

Por lo tanto, |la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, es una institucion de
seguridad. publica que se rige por los principios de Lealtad, Objetividad, Eficiencia;
Profesionalismo, Honradez, y respeto a los Derechos Humanos reconocidos en Ia Carta
Magna, siendo de Interés Publico su actuar el cual se veria comprometido al dlvulgar el
nimero y tipo de armas, la marca su calibre, el afio de adquisicion etc,, asi como la
informacion relativa a los servidores pUblicos que tienen asignado armamento, ya:que eso
permitiria identificar plenamente el tipo de armamento con el que cuenta la Fiscalia, lo
cual pone en riesgo superior al estado de fuerza y el interés publico de la Institucion
afectando directamente a la ciudadania, al no poder salvaguardar la vida, las [ibertades y
el patrimonio de las personas, asi como no poder preservar el orden publico y la paz
social, dando en consecuencia que la informacién de los fipos de armas debe ser tratada
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de forma reservada y protegida del mismo modo que se debe salvaguardar la vida y la
seguridad de los servidores publicos operativos.

Resulta preciso sefialar, que |a informacion contenida en la Licencia Oficial Colectiva de
la Fiscalia General de Justicia de! Estado de México, forma parte de! sistema estatal de
seguridad publica y guarda el caracter de reservada en términos de los dispuesto por los
articulos 25, 27, 68 en correlacion con el Articulo 81, fracciones 1, | y lll, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, los cuales a la letra sefialan:

Artfeulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacion relacionada
con la segquridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

La informacién contenida en el Sistema Estatal deberd estar conformado, como
minimo, por las siguientes bases de datos:

{. De informacion Criminal;

It De informacién Penitenciaria;

. De Personal de Instituciones de Seguridad Piblica;
{V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Delenciones;

Vi. De prevencion social de la violencia y fa delincuencia;
y VIi. Las demés bases de datos que se generen.

Articulo 27.- La informacion contenida en ef Sistema Estatal sera clasificada como

confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asf

como en los acuerdos que emita para tal efecto ef Consejo Estatal. Los instrumentos

juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones preventivas, datos

y criterios empleados on ef sistema de reinsercién social, asf como datos personales \

de los servidores publicos de las instituciones de seguridad pablica a cargo de ﬁ?
operativos y demas acciones de investigacién, seran considerados como D
confidenciales.

los vehiculos que tengan asignados los servidores pliblicos de las Instituciones de

Seguridad Publica, con el nimero de matricula, placas de circulacion, marca, modelo,

tipo, numero de serie y motor; asf como las armas y municiones que les hayan sido

autorizadas por las dependencias competentes, aportando el documento respectivo ;
de fa autorizacion y el nimero de registro, marca, modeio, calibre, matricula y demas

elementos de identificacion. También deberdn tenerse en la Base de Dafos a que se /‘ ‘
refiere el parrafo anterior, los elementos de identificacion de huella balistica de las
armas asignadas a los servidores ptiblicos de las instituciones de Seguridad Pablica.

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo debera contener
o,
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Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pliblica generada o en poder c;fe
Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos
siguientes: .
L Aquella cuya divulgacion implique fla revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologfa o equipos dtiles a la generacién de inteligencia para la
seguridad publica o el combate a fa delincuencia en el Estado de México;
i Aguella cuya revelacién pueda ser ulilizada para actualizar o potenciar
una amenaza a la sequridad publica o a las instituciones del Estado de
Mexico;
i La relativa a los servidores pablicos_integrantes de {as instituciones de
sequridad pablica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e

integridad fisica con motivo de sus funciones;

{énfasis afiadido}

fil: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa ef! medio
menos restrictivo disponiblie para evitar el perjuicio.

En ese tenor se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion sobre la informacidn contenida en la Licencia Oficial Colectiva de |a Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, en relacién a que contiene informacion sobre
las caracteristicas del armamento, municiones, adquisicion, estado de fuerza (datos del
usuario resguardante y lugar de adscripcion del usuario), prevista por en el articulo 113,
fracciones 1, V y XIll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en concordancia con lo establecido en el articulo 140, fraccién |, 1V, y Xl, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afnos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigesimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informamon
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ja
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
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y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada. '

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dario, son las contenidas en las fracciones |, V y XIII, en concordancia con lo
establecido en las fracciones |, [V y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la
entidad, con relacion al numeral Décimo octavo, Vigésimo tercero y Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el acceso a Ia
informacién publica seré restringida cuando su divulgacion ponga en riesgo la vida, |

seguridad o la salud de una persona, asi como aquellas que por disposicién expresa de

" una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que
la informacion para la seguridad plblica generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal General
de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y tratarse de
conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera reservada la
relativa a aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México, asi como la
de los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya
revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

En ese sentido, otorgar la informacion respecto a la Licencia Oficial Colectiva de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en relacidn a que contiene las
caracteristicas del armamento, municiones, adquisicion, estado de fuerza (datos del %’

S

usuario resguardante y lugar de adscripcién del usuario), entre otras cosas, pone en
riesgo las funciones que tiene encaminadas la Fiscalia como institucién de seguridad
pUblica aunado a que representa una amenaza para el estado de fuerza y la capacidad
de reaccién, de manera que los grupos delictivos tendrian conocimiento de datos muy
importantes que les permitirian realizar agresiones en contra de los servidores publicos
que tuvieran asignado armamento, al saber con certeza qué tipo de arma manejan al
utilizar armas que las superen, poniendo en riesgo sus vidas y [as de la ciudadania.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acred:tar que este altimo rebasa el
interés puablico protegido por la reserva.
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Si bien es cierto, al particular le asiste-el derecho de acceso a ia informacién, mismo que
se encuentra regulado a nivel constitucional, también lo es que la reserva de la
informacion solicitada supera el interés del particular en virtud de que, la difusién de la
informacion contenida en la Licencia Oficial Colectiva de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, representa una amenaza potencial para que los grupos delictivos
preparen intimidaciones a los servidores pulblicos, pues al tener conocimiento de:detalles
tan concretos pueden superar el armamento por mayor alcance provocando de esta
manera, que los servidores plblicos quienes tiene asignado el armamento, pongan en
peligro sus vidas.

Aunado a ello, la restriccion de la Ley de Seguridad del Estado de México, en donde se
establece que el Sistema Estatal de Seguridad Publica, del cual forma parte la Fiscalia
General de Justicia, se integra de, entre otras bases de datos, el Registro Nacional de
Armas de Fuego y que esta informacion debe conservar el caracier de reservada.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resuita de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, yaque con
motivo del ejercicio de sus atribuciones operativas, los grupos delincuenciales han
atentado contra la vida e integridad fisica del personal de este Sujeto Obligado, asi como
de los policias de investigacion v los diversos fiscales regionales, en respuesta a las
acciones operativas y juridicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, lo
que ha originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores publicos; de esta
institucion, puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una procuracion de
justicia pronta y expedita, ademas de las medidas de proteccién que garanticen la vida,
integridad y seguridad de la sociedad mexiquense.

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

Divulgar Ia informacion de la Licencia Oficial Colectiva de la Fiscalia General de. Justicia
del Estado de México, en relacion a gque contiene informacién sobre las caracteristicas
del armamento, municiones, adquisicion, estado de fuerza (datos del :usuario
resguardante y lugar de adscripcion del usuario, representa un riesgo a la capacidad de
reaccion de la Fiscalia, en virtud de gue tendrian conocimiento del nimero y tipo de
armamento con que cuenta la Fiscalia el cual es empleado en situaciones c;t?mo por
ejemplo el cumplimiento de érdenes de aprehension, rescate de victimas o rehenes,
desarticulacién de grupos o células criminales y como consecuencia de elio, puede verse
superado con armamento de mayor nimero o calibre para impedir la consecucion de sus

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
747150

AV, MORELOS ORIENTE NO 1300 ‘IER PISO, COI. SAN SEBASTIAN TOLUCA. ESTADO DE MEXICO C.P. 50090
TELS, 722 226 16 00, 722 226 17 00;. EXT 73148 y 73149



ESTADG BE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

fines en la investigacion y persecucion de los delitos, asi como la procuracion de justicia
y la seguridad publica.

Entregar esta informacién al particular pone en riesgo a toda la sociedad mexiquense ya
que, tomando en consideracién que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, no es necesario acreditar la personalidad ni el uso que pretende
darsele a la informacion, puede suceder que grupos delictivos utilicen esa informacion
para perpetrar ataques en contra de los servidores publicos, quienes tienen la
encomienda de investigar y perseguir los hechos delictivos, lo que se traduce en un
periuicio en la seguridad publica, por lo tanto, debe prevalecer la reserva de Ia
informacién, pues en caso contrario, la vulneracion a ésta por la divulgacion de a
informacion, se veria seriamente afectada, ocasionando un grave perjuicio para la
sociedad mexiquense.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable.

Las razones objetivas por las que se generaria una afectacién de la apertura de lo
solicitado, lo es el perjuicio que representa 1a administracién y procuracién de justicia, ya
que la informacién referente la Licencia Oficial Colectiva deFiscalia General de Justicia
del Estado de México, en relacién a que contiene informacioén sobre las caracteristicas
del armamento, municiones, adquisicién, estado de fuerza (datos del usuario
resguardante y lugar de adscripcion de! usuario), identifican plenamente al armamento
con que cuenta la Fiscalia lo cual representa un riesgo real, demostrable e identificable
" de conformidad con lo siguiente: ?}%

Riesgo Real: La Licencia Oficial Colectiva de Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, contiene informacién sobre las caracteristicas del armamento, municiones,
adquisicion, estado de fuerza (datos del usuario resguardante y lugar de adscripcion del
usuario) por lo que, de divuigarse, pone en riesgo real la seguridad publica y la vida de
los servidores publicos contenidos en ella, en virtud de que tal informacién esta
contemplada en la Licencia Oficial Colectiva, otorgada por la Secretaria de la Defensa
Nacional, en virtud de que contiene informacion especifica del armamento y de los
servidores ptiblicos a los que se encuentra asignado, lo cual se traduce en una potencial
amenaza al estado de fuerza de la Fiscalia, vulnerando la seguridad publica; ya que dicha
informacién puede corromper los datos que obran en la Licencia Oficial Colectiva, en
consecuencia los grupos delictivos podrian conocer la capacidad de reaccion de esta
institucidn, aunado a que se estaria colocando en un riesgo real, las vidas de los
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servidores publicos, pues al conocer sus nombres los hace identificables y, en correlacién
al tipo de armamento serian blancos faciles para sufrir cualquier atentado por parte de
estos grupos delictivos.

Riesgo Demostrable: La divulgacion de la informacién contenida en la Licencia Oficial
Colectiva de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, representa un riesgo
demostrable para la seguridad publica y la vida de los servidores publicos todaivez que
contiene las caracteristicas del armamento, municiones, adquisicién, estado de fuerza
(datos del usuario resguardante y lugar de adscripcion del usuario),informacién que
vulnera el estado de fuerza de la Fiscalia, pues en mdultiples ocasiones :algunos
ciudadanos y los grupos delictivos han atentado contra los servidores publicos al conocer
el tipo de armamento con el que cuentan en sus recorridos y operativos, dejandolos en
un estado de indefension al ser atacados por la delincuencia al tener mayor informacion
el tipo de armamento y los servidores publicos que lo tienen asignado, mas aun dejando
a la Fiscalia en una gran desventaja para proteger a su personal adscrito y a la sociedad.

Riesgo identificable: La informacién contenida en la Licencia Oficial Colectiva de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, a saber las caracieristicas del
armamento, municiones, adquisicion, estado de fuerza (datos del usuario resguardante y
lugar de adscripcién del usuario), entre otro tipo de informacion, da lugar a un riesgo
identificable al potencializar un atentado en contra de los servidores publicos iquienes
tienen asignados armamento al identificarios plenamente y saber qué tipo de armamento
porta, asl como para la Fiscalia, permitiendo ademas conocer informacion referente a la
capacidad de reaccion, lo que se traduce en una violacién directa a la seguridad publica
asimismo a la procuracién de justicia, toda vez que el personal que se encuentra en la
Licencia Oficial Colectiva esta directamente vinculade en la investigacion de los hechos
delictivos que aquejan a la sociedad mexiquense.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo. -

La divulgacién de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, asi como también
integridad, la seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia,
en virtud de que, exponer datos que revelen el tipo de armamento y los servidores publicos
que tienen asignado armamento, implica la revelacion del estado de fuerza y de la
capacidad de reaccion de la institucion, lo cual tendra un impacto en la actividad dque tiene
encomendada de investigacion y persecucion de los delitos y procuracién de justicia y
consecuentemente en la seguridad publica que inevitablemente tendra un .impacto
negativo en la sociedad mexiguense, pues los grupos delictivos, pueden fraguar ataque
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en contra de estos servidores plblicos implementando armamento de mayor calibre, con
la finalidad de que no se logre el esclarecimiento de los hechos delictivos en los cuales
tuvieron participacion. (modo).

La divulgacion de fa Licencia Oficial Colectiva de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en relacién a que contiene informacion sobre las caracteristicas del
armamento, municiones, adquisicion, estado de fuerza (datos del usuario resguardante y
lugar de adscripcién del usuario), traeria consigo una vulneracion en todas aquellas
investigaciones que se encuentren en tramite pues pondria en riesgo a los propios
servidores plblicos que tengan a su encargo el desarrollo de las diligencias encaminadas
a la acreditacion de los hechos delictivos y a la responsabilidad penal de los sujetos
activos del delito, impidiendo con ello a procuracién de justicia. (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues se encuentra realizando las diligencias
de investigacion que considera pertinentes independientemente de que pueda solicitar el
apoyo de otras autoridades de diversas entidades federativas (lugar).

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacioén que menos lo
restrinja, la cual ser4 adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacioén.

E! acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asf ocurre, en el caso de informacién relacionada con
la Licencia Oficial Colectiva de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en
relacién a que contiene informacion sobre las caracteristicas del armamento, municiones,
adquisicion, estado de fuerza (datos del usuario resguardante y lugar de adscripcion del
usuario) cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de los propios servidores publicos que desarrollan su trabajo con sigilo
y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés pablico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacidn solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion plblica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
riesgo al personal de esta Institucion.

¥
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde €l marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
con la de referencia no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacion de no ventilar informacién de caracter reservado, por lo;que la
limitacion consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al primé:ipio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el rlesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptlble de acceso. :

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital .ntimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). '

Las fracciones | v if del sequndo parrafo del articulo 6o, de la Constitucidn Politica de
jos Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la fnformacidn
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos'o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucién, referente a la proteccién del interés pablico, los articulos
13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los arficulos citados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad piblica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
4) poner en riesqgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar petjuicic
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion d‘e
justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrateg:as
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mieniras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el artfculo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
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contiene un catalogo ya no genérico, sino especffico, de supuestos en los cuales la
informacion también se consideraréa reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como confidencial,_reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado, 5)
procedimientos de responsabifidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6} la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hublese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos geneéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada. '

Amparo en revision 168/20711. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco volos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al periodo de reserva, se estima un plazo de cinco afios.

Acuerdo
SEM0/2024/07
Por UNANIMIDAD, se aprueba la clasificacion de la Licencia Oficial Colectiva de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, como RESERVADA, por un periodo
de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion a través del sistema que corresponda. %

La Presidenta continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00275/FGJ/IP/2024. " \

Para dar atencién a |la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones. X
ANTECEDENTES
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PRIMERO. El once de marzo de dos mil veinticuatro ingresé en el Sistema de Acceso a
la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de acceso a la informacién con el
numero de folio 000275/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este; organo
colegiado. :

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 68 y 59 c!e la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Muhicipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida. '

TERCERO. Que la Direccidn de Administracion de Personal y Nomina sehald la
imposibilidad de realizar algun pronunciamiento, respecto de la persona referida en la
solicitud 00275/FGJ/IP/2024, en virtud de que se actualiza el supuesto de reserva
contenido en el articulo 140, fraccion X|, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios. '

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Munlolplos se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA PERSONA REFERIDA EN
LA SOLICITUD DE INFORMACION 00275/F GJ/1P/2024.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la mformacmn

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.
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TERCERO. - La Direccion de Administracion de Personal y Nomina sefialo que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion Xl, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posable realizar bisqueda de informacién en la plantilla de personal
operativo.

CUARTO. - E| articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; considera informacion reservada,
aquella que por disposicidon expresa de una ley tengan tal caracter, siempre gue sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dario.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccidon XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad de! Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la
informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xiil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2018, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que fa divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en /a
clasificacién _de la_informagcion pablice {como reservada o confidencial), debe
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justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pablico o a la_seguridad nacional; que ese nesqo
supera el interés pablico general de que se difunda: v. que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.Asf, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que fa publicidad de la informacion solicitada
na ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de fos medios de prueba que el sujeto
- obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos seflalados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Mummplos
se determina lo siguiente:

l La d:vulgac:én de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio s:gmf:catwo al interés publico o a la seguridad pubhca.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solucutud
labora o laboraba en la institucién y que forma parte del personal operativo, se estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particuar
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obllgado
o no, toda vez que se trata de mformacnon reservada. =

Es de precisar que, la seguridad pablica es una funcién que estéd a cargo de la Federacion, -
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las mfracmones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la relnsercuon
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencnas
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios de!
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo |la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacidn de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian. '

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones -3
furfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
fecnolbgicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada fa informacion contenida en fodas y cada una de las
Bases de Dalos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros

Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
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informacion criminal, personal de seguridad_puablica, personal y equipo de los
servicios de sequridad privada, armamento y equipo, vehiculos, hueilas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alfternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema, '

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de los servidores publicos que cada instifucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se
contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de fa SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a fraves de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que -ef
publico no tendrd acceso a la informacién que en elfos se contenga’)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan ia cailidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda
de la informacidn, mas aun, para afirmar en su caso, ia calidad operativa del perfsonal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicidn contenida en el articulo 40, fraccién:XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado. :
Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico
general de que se difunda; .

Resulta preciso sefalar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por o
gue la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo seﬁalado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma estableciéla por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar la existencia
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0 no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefalan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés pablico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administraciéon plblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Esparfiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacién de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore

o haya laborado en esta institucién o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion Qj\\

-5

alguna al respecto.

X

como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacién
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo- que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso %

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Q/ |

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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iil: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa e»f' medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacion 00275/FGJ/IP/2024, es |a prevista en la fraccién XI, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, en relacidon con el articulo 113 fraccién Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se consideraré como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informagi6n del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion de! interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore la institucién y, en su caso, forme
parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad
operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en ¢l articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la:entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero. de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:
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1. Se deberéa citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Pdablica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion XIH, en concordancia con lo establecido
en la fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacién de la Informacién, asl como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién plblica seré restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas v cada una de [as Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como
los Registros Nacionales vy la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién antumpada
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion

Ili, indica que:
Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de %
Instituciones de Seguridad Pdblica o de cualquier instancia del Sisterna Estatal debe D

registrarse, clasificarse y fratarse de conformidad con fas disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se consideraré reservada en los casos
siguientes:

{--)

s
111, La relativa a los servidores pablicos integrantes de las instituciones de seguridad \
ptblica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo

de sus funciones; / | ; <

" | | @
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Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interes
de! particular forma parte del personal operativo de esta institucion, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios. .

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores puiblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion resorvada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y If de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante Jo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada Jey. En esle
sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través
de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a fa delincuencia en
sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aqueﬂa
informacién cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y publica,_En En
este orden de ideas,_una de las formas en que la delincyencia puede llegar a poner
en riesgo la sequridad _del pals_es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la_actuacién de los servidores piblicos que realizan funciones de
caracler operativo, mediante el _conocimiento de dicha_situacion, por lo que Ia
reserva de la relacion de Jos nombres y las funciones que desempefian fos
servidores publicos que prestan sus_servicios en éreas de seguridad nagional o
oublica, puede llegar a constituirse en yn componente fundamental en el esfuerzo
que realiza el Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pais en sus
diferentes vertientes. ‘

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacion publica, existe una excepcion refativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, :

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
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resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de |a
Republica, invalidd la resolucion de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Naciona! de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio-Pdblico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos. '

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, queda perfectamente acreditada la reserva del pronunciamiento
respecto de la informacién concerniente a aquellos servidores publicos que tengan
funciones operativas, en ese sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del
interés del particular, labore o haya laborado en la institucién o que forme parte del
personal operativo.

H. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberin demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este iiltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalla General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de [a
accidén penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la

proteccién de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con : \
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es \\
inherente a la funcién de los servidores plblicos con categoria operativa. =

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de [a Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.
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Mientras gue el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica ﬁispone
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquella del personal de seguridad plblica se clasifica como reservada.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afezt:tacién
del interés juridico tutelado de que se trate, :

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de |la seguridad pubiica. '

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores pUblicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Mexico, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; '

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion referente a la persona de interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente: '

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud es
labora en la institucion y que forma parte del personal operativo de esta institucion, se
estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el
particular cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos, que de
corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion
se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que
ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada. -
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Es de precisar, que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de |a Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalla General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desemperfian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Pdblico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, asi mismo, establece en el articulo 110,

altimo parrafo establece que:
Articulo 110.- Los integrantes de! Sistema estan obligados a permitir la [\)\’\
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre 4
Seguridad Puablica con ef Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables. e
Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
fecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién. '
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La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor :
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las-
Bases de Dafos del Sistema Nacional de Informacion, asf como los Registros

Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de sequridad ptblica, personal y equipo de los

servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de .
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion .
del Sistema, '

fcuya consuita es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de los servidores piblicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa "cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por fo que -
el piiblico no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga’)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la ca[idad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda
de la informacion, més atn, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En Ia motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio. :

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad piblica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las dlsposmlones que
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expresamente sefialan que 1a informacion relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. {modo)

E! pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefalan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
pUblica, es de caracter reservado, por io que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

~ Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberéan elegir Ia opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos fo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
piblico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir fa informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de 1a persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico. :

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende esfrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad pablica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion f\\
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra ) J
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por o que la limitacidén
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de ?
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio '

que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que

ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.
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Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LiA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). '

Las fracciones | v il del sequndo parrafo del articuio 8o, de la Constitucicn Politica de
jos Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los dafos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalimente validos.o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legisiacion secundaria para ¢l desarrolio de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constrtuc:onaf'es
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumphmfento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con eflo, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en ta Constitucion, referente a la proteccién del interés ptblico, los articulos
13 v_14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusién de Ia informacion pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, fa
sequridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o §) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de
justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en jos cuales la
informacién también se considerara reservada: 1) fa que expresamente se clasifigue
como confidencial, reservada, comerscial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguacfon?s
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 9)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6} la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual aiin no se hubiese adoptado uﬁa
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley entuncié en su artfculo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
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establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada,

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco arnos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/M10/2024/08
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién relativa a la bisqueda y pronunciamiento
de la persona referida en la solicitud 00275/FGJ/IP/2024, como RESERVADA por un
periodo de cinco aios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continda con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00277/FGJ/IP/2024.

EEJ
Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES |
PRIMERO. El once de marzo de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del , |
Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), ?

entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00277/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este drgano colegiado.
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SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Nomina sefiald la
imposibilidad de realizar algun pronunciamiento, respecto del personal adscrito a la
Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito de Tortura en virtud de que se
actualiza el supuesto de reserva contenido en el articulo 140, fraccién XI, de la'Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municiplios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA RESPECTC DEL PRONUNCIAMIENTO DEL PERSONAL ADSCRITO A
LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE TORTURA.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién Vill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda [a informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidéncial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacidon reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

' TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Nomina sefialo que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccién Xl, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible proporcionar informacién del personal operativo.
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CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl| de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales. :

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de Ia
reserva de [a informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con [a fraccion XXXHI, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DARO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBL!CAF sy
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. '

De acuerdo con el articulo 104 de la_Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacicn Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica vy Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto. disponen gue en la
clasificacion_de la_informacién pablica (como reservada @ confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés ptblico o a la seguridad nacignal: que ese riesgo
supera el interés piblico general de que se difunda; v, gue la limitacidn se adecua al
principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
qtie deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada

)

\'N
@ .
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no ocasionarfa un daffo a un interés juridicamente profegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al fratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que e sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos seftalados. f

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Munlciplos
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informaci6n representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad p&bﬁca.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, de conformidad con lo siguiente: -

Riesgo real: Realizar una blisqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacién relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacién especifica sobre los servidores publicos adscritos a la Fiscalia Espeéializada
para la Investigacion del Delito de Tortura, por lo que de proporcionarse datos gue de
corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
institucién se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman par’re de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad ptblica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pablicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. i

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de dwersas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso partlcular por la
institucién de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.
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En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico,
los servicios periciales, policias de investigaciéon y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Piblica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptardn los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra ef valor probatorio que fas
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en fodas y cada una de fas \\
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asf como los Registros /{\/

Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de defenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
feléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacion del Sistema,
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[cuya consuita es exclusiva de ias instituciones de Seguridad Publica que esten
facultadas en cada caso, a fravés de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
contengal. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accidn de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores pablicos que cada institucion designe, por o que e!
ptblico no tendré acceso a la informacion que en effos se contenga”)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores plblicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresiéon directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado. ;

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores pablicos y particulares.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pubhco
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas pbr todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo
gue la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de Ia institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resclver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Gtiles para demeostrar la ex?istencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometidé o participd en su c¢misic’>n,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.
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Para ello, debe apoyarse de ios servicios que prestan los servidores pablicos operativos,
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de io dispuesto por el
articulo 81, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drganc y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacion reservada a aquella que es del interés del solicitante. '

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, requiere informacion sobre
los servidores publicos adscritos a la Fiscalia Especializada para la Investigacién del
Delito de Tortura motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que formen parte de la
plantilla del personal operativo, en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra
imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Q{}\

como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de |a Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

P
HI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio '
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento del personal operative (servidores publicos
adscritos a la Fiscalia Especializada para la Investigacién del Delito de Tortura) es la
prevista en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en relacién con el articulo 113
fraccién Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pl.’nl:jlica, asi
como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas
que establecen de manera puntual que se considerard come informacién reservada,
aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter. .

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto del personal operativo de su interés, se liga de manera directa con
su actividad para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién gue en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédige Penal de ia: entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por c¢inco afios.

Ahora bien, en atencidon a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracidén de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.
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Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccidn XIll, en concordancia con lo establecido
en la fraccién X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, ultimo parrafo de la Ley General def Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de [as Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como
los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personai de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminaciéon anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
Hl, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con fas disposiciones aplicables,
No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos
siguientes:

(...)

il La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

()

\
Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a ningdn tipo de X
informacién relativa al personal operativo de esta institucidn o si forma parte del personal

operativo de la misma, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados

y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y

Municipios. |
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En ese orden de ideas, resulta necesario fraer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
_entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales, que establece lo siguiente: '

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el artfcuio 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparenciel: ¥
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores pliblicos
os informacion de naturaleza publica. No obstante lo anferior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores puiblicos, tendientes. a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y pibiica, a fravés de acc:‘onés
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente seftalar que en el articulo 13, fraccién | de la !ey
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién
pueda comprometer la seguridad nacional y ptiblica. En este orden de ideas. una de
las formas en que la delincuencia pyede lleqar a poner en riesgo la sequridad del
pals es precisamente anulando, impidiendo u_obstaculizando la actuacion de los
servidores publicos que realizan funciones de caracter_operativo, medianfe el
conocimiento de dicha sifuacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres
v las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus Servicios
en 4reas de seguridad pacional o publica, puede lfegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequridad del pais en sus diferentes verfientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacion publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAD), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecucién de delitos, adscritc a diversas
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subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Pablico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, queda perfectamente acreditada la reserva del pronunciamientb
respecto de la informacién concerniente a aquellos servidores publicos que tengan
funciones operativas, en ese sentido, no es viable asegurar, o negar que formen parte del
personal operativo.

II. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dftimo rebasa el
interés puablico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Plblico es una institucién tnica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacién y persecucién de los delitos y el ejercicio de la

accion penal ante los tribunales competentes.
Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resuita de vital importancia la '
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con

motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de la Ley de _ :
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es \
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone e 3
que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada. %{
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Ili. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de |a informacién e incluso el prenunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del pers@nal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de Meéxico, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion géneraria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion del interés del solicitante, implica un riesgo
real, demostrable e identificable con relacién al interés plblico, de conformidad con lo
siguiente:

Riesgo real: Realizar una btisqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacion relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacion especifica sobre los servidores publicos adscritos a la Fiscalia Especializada
para la investigacién del Delito de Tortura, por lo que de proporcionarse datos; que de
corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a elio, esta
instituciéon se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,

las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y dere;chos de

las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende

v la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
' administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
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social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las réspectivas competencias
establecidas en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
plublicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo |a seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los” servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Gitimo parrafo establece que: '

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir a interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y ofras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de fa
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de informacién, '
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.
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Se clasifica como _reservada la_informacion contenida en fodas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y fa informacién contenida en ellos, en maleria de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehfculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alfernas y formas de termfnacibn
anlicipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema,

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén
facuitadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
»L designe, por lo que ef publico no tendra acceso a la informacion que en elios se
comtengal. Parrafo declarado invélide por sentencia de la SCJN a Accidn de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa "cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a fraves de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que 8f
pablico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacidn referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la blsqueda
de la informacion, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado ai personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado. 7

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacién de la clasificaciéon, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

El pronunciamiento de la informacion pone en riesgo la seguridad pablica, la procuracién
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que [a informacién del personal de las instituciones de seguridad
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pablica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberén elegir Ia opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacién puablica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se
traduce en un perjuicio significativo al interés pdblico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién pablica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que I ’\\
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso. b

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero ==
2000234. :

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICC
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
109/150

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO BE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



Lo B ] o
ESTADO DE MEXICO

«2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Las fracciones | v If del sequndo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones s6lo entuncian Ios fines constitucionalmente vélidos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legistacion secundaria para el desarroflo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma; el de
informacién confidencial y el de informacidn reservada. £n lo que respecta al iimite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos

13y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo fos cuales deberg reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacion pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
sequridad piblica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relacionés
infernacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, economica o monetaria del pais;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar petjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticion de
justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio 0 a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfogue més preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental
contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerara reservada; 1) la gue expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 9)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6} la gue
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genericos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacion
reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez. :
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En cuanto al plazo, se estima su reserva por ¢inco anos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDOQ
SE/M0/2024/09
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién relativa a la busqueda y pronunciamiento
de los servidores publicos de la Fiscalia Especializada para la Investigacion del Delito
de Tortura como RESERVADA por un pericdo de cinco anos.

Por conducto de la Titular de 1a Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 9. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00280/FGJ/IP/2024.

Para dar atencidn a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMEROQ. El once de marzo de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacidn registrada bajo el folio 00280/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a io dispuesto en el articulo 53, fracciones |l y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las dreas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Ndmina sefiald la
imposibilidad de realizar algiin pronunciamiento, respecto del personal adscrito a la
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Coordinacién General de Servicios Periciales en virtud de que se actualiza el supuesto de
reserva contenido en el articule 140, fraccién X, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X v XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacidon como INFORMACION
RESERVADA RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DEL PERSONAL ADSCRITO A
LA COORDINACION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafic en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccidn de Administracién de Personal y Némina sefaldé. que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccién Xl, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, en
virtud de que no es posible proporcionar informacion del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan fal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a fravés de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXX, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con ndmero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso & lg
Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xii y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de fa
informacién, asf como para la elaboracién de versiones pablicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de fa
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que fa divulgacion
de 1a informacién lesiona un interés jurfdicamente protegido y que el dafio que puede

producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que eft la %

clasificacién de la informacién publica (como reservada o copfidencial). debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable ¢ identificable

de perjuicio sianificativo_al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesgo

supera el interés pablico general de que se difunda; y, que la fimitacién se adecua al

principio de proporcionalidad y-representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el periuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas

que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada

no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal

o particutar, Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, [‘
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto '

obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectue en los e C
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad piblica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente: '

Riesgo real: Realizar una busqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacién relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informaci6n especifica sobre los servidores puablicos adscritos a la Coordinacién General
de Servicios Periciales por lo que de proporcionarse la informacion solicitada los hace
plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, Ja seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencidon especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de ios delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
gue sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
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puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefan.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica en su
articulo 5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Pablica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y ofras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
fecnolgicos necesarios para la interconexion en liempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de-Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de [nformacién, asfi como los Registros
Nacionales y fa informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de fos
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dacfilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones afternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion def Sistema,

7

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacioén que en eflos se
contenga]. Pérrafo declarado. invalido por sentencia de la SCJIN a Accién de Z
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consuita es

exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada

caso, a través de los servidores pablicos que cada institucion designe, por lo que el

pablico no tendra acceso a la informacion que en elios se confenga”)
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Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la bﬁsqueda
de la informacion, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiente de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, vy de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

i. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por o
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad puablica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacién y del gjercicio de la
accién penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir fa investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisidn,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos opéerativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion I, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion. Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publice, ya que toda persona tiene
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acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce (inicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion plblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos pulblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, de! personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacion reservada a aquella gue es de! interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, requiere informacidn sobre
los servidores publicos adscritos a la Coordinacion General de Servicios Periciales motivo
por el cual no puede afirmarse o negarse que formen parte de la plantilla del personal
operativo, en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar
manifestacion alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacién

reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier \
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de ﬁ
reserva contemplados en el articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso -
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ili: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. ,

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento del personal operativo (servidores publicos
adscritos a la Coordinacion General de Servicios Periciales) es la prevista en la fraccion X
X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccién XIll, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral
Trig&simo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de
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la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de
manera puntual que se considerarda como informacién reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacidn obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, unc de caracter general y otro estatal que indican que Ia informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por o cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto del personal operativo de su interés, se liga de manera directa con
su actividad para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion -
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe

la posibilidad de que al ser divulgada la informécién que en este acto solicita el particular,

el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad

puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

L. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculdandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion X, en concordancia con lo establecido
en la fraccion X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.
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En ese sentido, el articulo 110, Gltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pdablica establece que se clasifica como reservada [a informagidn contenida en
todas v cada una_de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacidn, asi como
los Registros Nacionales y 1a informacién contenida en ellos, en materia de defenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
sequridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad dei Estado de México en su fraccién
I1l, indica que:

Artictfo 81.- Toda informacién para la sequridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos
siguientes:

(...)

{ll. La relativa a los servidores piblicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(--)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a ningun tipo de
informacion relativa al personal operativo de esta institucién o si forma parte del personal
operativo de la misma, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios. ) ﬂ\

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a.la Informacion y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos K
Personales, que establece lo siguiente: :

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada, De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y 11l de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental el nombre de los servidores piblicos
os informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a fas obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la ¢citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores pablicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a fa delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente seffalar que en el articulo 13, fraccion { de la ley
de referencia se establece que podra clasificarse aqueila informacion cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y ptiblica. En este orden de ideas, tna de
las formas en que la delincuencia puede legar a poner en riesgo fa sequridad del
pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los
servidores pablicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo gue la reserva de la relacion de los nombres
y las funciones gue desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios
en &droas de seguridad nacional o ptblica, puede lleqar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo gque realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientss. '

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacidn publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corie de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucion de un recurso de revision donde el Pleno del instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales
(INA1), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecucién de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos. '

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
gjercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articutos 21, y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, queda perfectamente acreditada la reserva del pronunciamiento
respecto de la informacién concerniente a aquellos servidores pulblicos que tengan
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funciones operativas, en ese sentido, no es viable asegurar, o negar que formen parte del
personal operativo. -

Il. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés puiblico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucién (nica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Ill de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter. \

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone %)
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

lil. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate. _ (\,.

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente ? \
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de

reservada y con ello, ademés se estarfa incurriendo en una conducta que se encuentra

tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de F
procurar justicia en aras de la seguridad publica.
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Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; :

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién del interés del solicitante, implica un riesgo
real, demostrable e identificable con relacién al interés publico, de conformidad con lo
siguiente:

Riesgo real: Realizar una busqueda en [a plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacién relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacién especifica sobre los servidores publicos adscritos a la Coordinacion General
de Servicios Periciales, por lo que de proporcionarse la informacion solicitada los hace
plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
las entidades federativas gue tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias:
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucidon de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.
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En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIII estahlece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estéan encaminadas a recabar todos los slementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Gltimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esfa Ley y ofras disposiciones
jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada Ja informacién contenida en fodas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional_de Informacion. asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de_sequridad pdblica, personal y equipo de los /R‘
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,

teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion

anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema, @j
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[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores pablicos que cada institucién
designe, por o que el publico no tendré acceso a la informacién que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normatliva “cuiya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facuffadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el
publico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga’)

L] .

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas a0n, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXi del
ordenamiento anteriormente sefalado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacién de Ia clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano,

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. {tiempo) '

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)
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VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
piablico, y debera interferir lo menos posible en el ¢fercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion,

Et acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
fa informaci6n del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se
traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que %
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso. =

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aisiada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de -

ins Estados Unidos Mexicanos, establecen que ef derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés puablico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiton
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a la legistacién secundaria para el desarrofio de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de accese a la informacion. Asf, en cumplimiento
al mandalo constitucional, ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podré
clasificarse y, con elo, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacioén confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés pablico, los artfculos
13 v 14 de la ley estabiecieron como criterio de clasificacién el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacion pueda: 1} comprometer la sequridad nacional, Ia
seguridad puablica o la defensa nacional, 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pafs;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticién de
justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorioc 0 a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
astado. Por otro fado, con un enfoque méas precisc que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sinc especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifigue
como _confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos gue, si bien pueden ciasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legisiador quiso destacar de modo gue no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de Ia Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:
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ACUERDO
SEM0/2024/10
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la blsqueda y pronunciamiento
de los servidores publicos de la Coordinacion General de Servicios Periciales como
RESERVADA por un periodo de cinco afos. '

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacién de Informacion, a través del sistema que’
corresponda. '

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 10. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00281/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de marzo de dos mil veinticuatro ingreso en el Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de acceso a la informacion con el
nomero de folio 000281/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este oOrgano
colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las 4reas de esta Fiscalia General que, de acuerdo

a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida. (\\

TERCERO. Que la Direccion de Administracién de Personal y Némina sefialo la
imposibilidad de realizar algdn pronunciamiento, respecto de las personas referidas en la

solicitud 00281/FGJ/IP/2024, en virtud de que se actualiza el supuesto de reserva {
contenido en el articulo 140, fraccion Xi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la A<
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LAS PERSONAS
REFERIDAS EN LA SOLICITUD DE INFORMACION 00281/FGJ/IP/2024.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el arﬁgulo 49, fraccion VIII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el'acceso a la informacién.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafo en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Némina sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion Xl, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar bisqueda de informacién en la plantiila de personal
operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan: asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
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reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIll, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de fa informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de [a
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU -
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la
Informacion Piblica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xiil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Pablica y Profeccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede

producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen gue en la |
clasificacion de la _informacion _publica {como reservada o confidencial), debe

justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable %
de periuicio significativo al interés pablico © a la segquridad nacional; gue ese riesgo S 1

supera el interés pablico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al
principio de propoicionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio estabiece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionarfa un dafo a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de Ia prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez def juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, @

se determina.lo siguiente:
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1. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que las personas referidas en la solicitud
laboran o laboraban en la institucién y que forman parte del personal operativo, se estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con los nombres completos de las personas de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se frata de informacién reservada.

Es de precisar que, Ja seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz piblicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
gstablecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
gue sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo.
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
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que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempeifian. -

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Jurldicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en ilas Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la fnformacan confenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de [nformacién, asi como los Registros

Nacionales y la informacién contenida en ellos, en maleria de defenciones,
informacién criminal, personal de_sequridad puablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactifares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacidn del Sistema,

fouya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén

facultadas en cada caso, a través de los servidores plblicos que cada institucion

designe, por lo que el pablico no tendré acceso a la informacion que en ellos se

contengaj. Péarrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de _ \
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es

exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén facultadas en cada

caso, a través de los servidores pablicos que cada institucién designe, por lo que el X
publico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga’)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
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calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la basqueda
de la informacion, mas aln, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccidn XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad ptblica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio Pablico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacién, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Gtiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo gque se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
s gue se ejérce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
N que desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
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érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafto y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefala los nombres
completos de las personas de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse
que laboren o hayan laborado en esta institucién o que formen parte de la plantilla del
personal operativo, en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a
realizar manifestacion alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen ia calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccidn Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

I La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio D
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la

informacién referente al pronunciamiento respecto de las personas sefialadas en la

solicitud de informacién 00281/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccion XI, del articulo

140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Mexico

y Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion Xlli, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo

de los Lineamientos Generales de Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacién, asi ;Z
como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que

se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una

iey tengan tal caracter.
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La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de las personas de su interés, laboren en la institucion y, en su
caso, formen parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
X! de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Plblica, para la clasificacion de ia informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion Xlll, en concordancia con lo establecido
en la fraccion X1, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién publica serd restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.
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En ese sentido, el articulo 110, ltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Redistros Nacionales y la informacidon contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de ferminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
lll, indica que:

Artfculo 81.- Toda informacion para la seguridad piblica generada o en poder de
instituciones de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se consideraré reservada en los ¢asos
siguientes: '

()

Ill. La relativa a los servidores ptblicos integrantes de las instituciones de seguridad
pablica, cuya revelacion pueda poner en riesgo st vida e infegridad fisica con motivo
de sus funciones;

{..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si las personas de
interés del particular forman parte del personal operative de esta institucion, en términos
de lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ahora
instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos !
Personales, que establece lo siguiente: ~

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de /?
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones I v iIf de la Ley Federal de Transparencia _

y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo

/
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precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores ptblicos,
tendientes a garantizar de manera directa fa seguridad nacional y publica, a través
de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en
sts diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccion | de la ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella
informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y ptblica_En

este orden de ideas,_una de las formas en que ia delincuencia puede llegar a poner
en_riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando. impidiende u

obstaculizando la actuacion de los servidores pablicos gue reaiizan funciones de
caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la

reserva _de la relacién de los nombres vy las funciones que desempefian los
servidores ptblicos gue prestan sus servicios en dreas de sequridad nacicnal o
publica, puede Hegar a constituirse en un componente fundamental en ef esfuerzo

que realiza el Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pals en sus

diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacidn publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de |a
Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecucién de delites, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacidn, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
gjercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, queda perfectamente acreditada la reserva del pronunciamiento
respecto de la informacién concerniente a aquellos servidores puablicos que tengan
funciones operativas, en ese sentido, no es viable asegurar, 0 negar, que las personas
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del _interés del particular, laboren o hayan laborado en la institucién o que formen parte
del personal operativo.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este uUltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del petjuicio significativo al interés pUblico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Pdblico es una institucién Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de guienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de -vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de ios servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién lll de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica dispone
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional [y
de Informacién y aqueila del personal de seguridad publica se clasifica como reservada. - 2/;":

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutefado de que se trate.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente (\\\
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de

reservada y con ello, ademas se estarfa incurriendo en una conducta que se encuentra

tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de /Z”
procurar justicia en aras de la seguridad publica.
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Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion referente a la persona de interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que las personas referidas en la solicitud
laboran o laboraban en la institucién y que forman parte del personal operativo, se estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con los nombres completos de las personas de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacidn alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de a Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de |a Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
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publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por fo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de Mexico, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempenan.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permilir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Pablica con e/
Sisterna Nacional de informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Jjurldicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
fecnoldgicos necesarios para fa interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en fas Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podréa ser certificada por la autoridad respect;va y tendra el valor probatorio que las
dispasiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la _informacidn contenida en todas y cada una de las

Bases de Datos del Sistema Nacional de informacion, asf como los Regisfros

Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, \
informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los :

servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dacfilares, (\’\\
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema,

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pubhca que estén /’
facuitadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendré acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de

x,
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inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el
ptiblico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga’)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parie de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la bisqueda
de la informacién, mas adn, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI del
ordenamiento anteriormente sefalado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

El pronunciamiento de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacion relativa al personat operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

E! pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que |a
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
plblica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir Ia opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, Ia cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion, '
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El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir 1a informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en ei caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés pablico. '

Como se ha indicado previamente, -clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion reguerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de carécter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el piazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, ia siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del segundo parrafo def articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecha de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés publico y de fa vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionaimente validos o
legftimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacién secundaria para el desarrolfo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
. enunciados como limites al derecho de acceso a fa informacién. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
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informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos
13 v 14 de Ja ey establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberé reservarse la informacion, lo cual procedera
cuandao la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
sequridad publica o la defensa nacional; 2} menoscabar negociaciones o refaciones
internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals,
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5} causar petjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticion de
justicia, recaudacioén de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones na causen
estado. Por otro lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerara reservada: 1) la gue expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2}
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5}
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o punfos de vista de servidores pablicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual aiin no se hubiese adopfado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, fa ley enuncio en su artictio 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genericos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco voltos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco anos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/M0/2024/11
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la bisqueda y pronunciamiento
de la persona referida en la solicitud 00281/FGJ/IP/2024, como RESERVADA por un
periodo de cinco afos.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta contintia con e! siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 11. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00290/FGJ/PI2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El catorce de marzo de dos mil veinticuatro ingresé en la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), la solicitud de acceso a la informacion con el numero de folio
000290/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que de! analisis a la solicitud se advierte la imposibilidac de realizar algun
pronunciamiento, respecto de la existencia o no de carpetas de investigacion o
notificaciones en contra de la persona referida en la solicitud 00290/FGJ/IP/2024, en virtud
de que se actualiza e! supuesto de clasificacion contenide en el articulo 143, fraccion |,
de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XiV de la Ley de %JS

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se

presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION

CONFIDENCIAL, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA EXISTENCIA O NO DE

CARPETAS DE INVESTIGACION O NOTIFICACIONES EN CONTRA DE LA PERSONA

REFERIDA EN LA SOLICITUD DE INFORMACION 00290/FGJ/P/2024. N
<

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacién.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionaimente el acceso a la informacion.

En tal virtud, atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada, se realizan las
siguientes consideraciones:

TERCERO. De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacion en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de |a vida privada y
la imagen de las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO.- En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos
Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada
como reservada o confidencial.

De conformidad con io dispuesto por el articulo 132, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion Publica det Estado de México y Municipios, en
correlacion con el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
versiones piblicas, se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacidén, en terminos
de lo dispuesto por el articulo 149, de la Ley de Transparencla y acceso a la Informacion
Publica de! Estado de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion I1X, de la Ley de Transparencia estatal, en
relacion con el diverso 4, fracciones Xl y Xli, de la Ley de Proteccidon de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143, fraccion |,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, se advierte que es confidencial la informacion concerniente a una persona
fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal, cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
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informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los articulos
referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
-identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XXill. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piblico;

Articulo 4. ...

X1. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o Juridica

colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y

que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una

persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
" indirectamente a través de cualguier documento informativo fisico o electrénico.

XIl. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su litular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlfeve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacion genefica, creencias religiosas,
filos6ficas y morales, opiniones polfticas y preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizaré la privacidad de los individuos y velara porque no :

se incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente. é)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

1

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccién [, que se
considera informacién confidencial, los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella
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los titulares de la misma, sus representantes y los servidores puablicos facultados para
ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacién de caracter piblico; por lo que,
al entregar informacién en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de
carpetas de investigacion o nofificaciones en contra de una persona identificada e
identificable implicaria revelar la informacion a un tercero que puede o no formar parte de
la investigacion, y al hacerlo, se podria vulnerar su imagen, ademas, se traduciria en un
dafio directo a su honor, toda vez que traeria consigo que la sociedad pudiera juzgar de
manera priori sobre su persona.

De divulgarse informacion respecto a la existencia o no de carpetas de investigacion o
notificaciones de cualquier naturaleza en contra de una persona fisica o juridico colectiva,
vulneraria la esfera privada de los particulares al revelar su condicién juridica, asf como
en el caso de que existiera una investigacion, afectaria la reputacidn, incluyendo su
derecho al honor, imagen y el principio de presuncién de inocencia.

Robustece lo anterior, 1a Tesis Aislada con niimero de registro digital 2003844, que sefala
lo siguiente: - '

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a Jas caracteristicas que conforman a fos derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que oforgan accion para lograr que el Estado
- respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta Iogico que los atributos de fa
personalidad se enfacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las liberfades protegidas por los derechos del
hombre como son las concernientes al honor, & la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en fanto que son inseparables de
su fitular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerios. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin eflos. Ahora, del contenido expreso
del articuio 1o0. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
jurfdicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas,
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aunado a que también precisa de manera clara la obligacion de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
fos sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Foliticos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacion por dafio moralf de un alributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano,

En ese sentido, aseverar la existencia de carpetas de investigacion o notificaciones de
cualquier naturaleza en contra de una persona fisica o juridico colectiva se estaria
alertando al probable responsable, asi como a los coautores que en su caso pudiera haber
y con ello, podrian sustraerse de [a accién de la justicia, asi como alterar o destruir los
medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio Publico, e incluso, se pondria en
riesgo la seguridad de las victimas que en su caso existan.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacién o notificaciones se
estarfa afectando la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho
constitucional! al honor.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia 0 no, de carpetas de investigacién, o notificaciones de cualquier naturaleza, en
contra de la persona sefalada en la solicitud de acceso a la informacion
00290/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/M0/2024/12
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de la .
existencia o no de carpetas de investigacion, o notificaciones en contra de la persona /; %"
referida en la solicitud 00290/FGJ/IP/202, como informacion CONFIDENCIAL. '
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continda con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 12. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE LA
AMPLIACION DEL PLAZO PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD 00257/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la solicitud referida, es necesario realizar las siguientes precisiones:
ANTECEDENTES

PRIMERO. E! cinco de marzo de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), la Fiscalia General de Justicia recibié entre otras, la solicitud de
informacién registrada bajo el folio 00257/FGJ/IP/2024, de ia cual tiene conocimiento este
organo colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia
turné a las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran
la informacion del interés del solicitante, situacion que hasta el momento no ha sido
posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de Transparencia, autorice la
ampliacion del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 00257/FGJ/iIP/2024, ya que
las unidades generadoras de |la informacidén estan realizande una basqueda exhaustiva
en sus archivos, de la informacién que dé respuesta a lo requerido.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al analisis para la
ampliacién del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con folio
00257/FGJ/IP/2024, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccidn 1, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revecar las determinaciones
que en materia de ampliacién del plazo de respuesta realicen los titulares de las areas de
los sujetos obligados.
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SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a
1a Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar
el plazo de atencion a las solicitudes de acceso a la informacién hasta por siete (7) dias
habiles més, siempre que se cumpla con lo siguiente:

e FExistan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo; y
e Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

El primer requisito se satisface, toda vez que las unidades administrativas se encuentran
realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar respuesta a la
solicitud,

Con relacidn al segundo de los requisitos, se indica que tambien se satisface, pues la
solicitud 00257/FGJ/IP/2024, tiene como fecha limite de respuesta tres de abril de dos mil
veinticuatro.

Como puede advertirse, la peticion para la ampliacion de plazo de respuesta se somete
a consideracion previo al vencimiento del término legal sefialado, coimando con esto el
segundo de los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencidn a que la peticién de autorizacion para la ampliacién del plazo
de respuesta de la solicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta
procedente autorizar una prérroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la
atencion de la misma.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:
D

ACUERDO
SE/M0/2024/13
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacién del plazo para dar respuesta a la'solicitud
de informacién con folio 00257/FGJ/IP/2024.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente
acuerdo de ampliacién de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo. - ﬁ"

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia. )@j
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PUNTO 13. ASUNTOS GENERALES
No se registraron asuntos de caracter general.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién
Extraordinaria 10/2024, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesidn a las trece horas con veintidés
minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en
todas sus fojas, al margen y al calce los que en ella intervinieron.

Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal
Visitadora General y Representante de la
Coordinacion de Archivos
Vocal del Comité

Secretaria Técnica
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