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COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISC;;ALiA GENERAL. DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 11/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones |l y XV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a las once horas del veintidés de abril de dos mil veinticuatro, en la
Oficina de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, sita en Ayenida Morelos Oriente Nimero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian,
Toluca Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comite
de Transparencia de Ia Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para ltlevar a
cabo la Sesién Extraordinaria nimero 11/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este drgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracion de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.
3.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacién de informacion
para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en el articulo 92, fraccion
XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, fraccion lIl, del mismo
ordenamiento.

4.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacion para la atencion a la solicitud 00330/FGJ/IP/2024.

5.- Analisis para la aprobacidén, modificacién o revocacion de la clasificacion de la
informacion para la atencién a la solicitud 00347/FGJ/IP/2024.

6.- Andlisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de la clasificacion de la
informacién para la atencién a la solicitud 00359/FGJ/IP/2024.

7.- Andlisis para la aprobaciéon, modificacién o revocacion de la clasificacion de la
informacion para la atencion a la solicitud 00361/FGJ/IP/2024.

8.- Andlisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de la clasificacion de la
informacion para la atencién a la solicitud 00369/FGJ/1P/2024.
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9.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tomo lista de asistencia y verifico la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité;

Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del
Comite,

Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal.- Visitadora General y Representante de la
Coordinacion de Archivos, Vocal del Comité,

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez. —Director General Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.
Al encontrarse presenites todos los integrantes del Comite, asi como el invitado
permanente, se tiene quorum legal para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria numero

11/2024; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesion de la
fecha.

La Presidenta continia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Se somete a consideracién de los integrantes del Comité, para su modificacion y/o
aprobacién.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/M1/2024/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 11/2024.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

2/95

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISQ, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



«2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”. '

La Presidenta cohtinﬂa con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XXIX DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
132, FRACCION HI, DEL MISMO ORDENAMIENTO.

De conformidad con lo dispuesto con el articulo 132, fraccion lll, de la lLey de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dei Estado de México y Municipios, se
somete la clasificacion de 1a informaci6n, para la elaboracién de versiones publicas para
dar eumplimiento con las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 92,
fraccion XXIX, inciso b) del mismo ordenamiento.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccion XXIX, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se establece como obligacion de los sujetos obligados el publicar toda la
informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la version
publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados.

SEGUNDO. Que de acuerdo al articulo 132, fraccién i, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, |a clasificacion de la
informacién se puede llevar a cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento.

TERCERO. Que mediante el oficio 400LK2200/0273/2024, la Direccion de
Procedimientos ' Adquisitivos, Almacén e Inventarios, solicité la aprobacion de la
clasificacién parcial de la informacién como reservada y de la version publica del contrato
CP/042/2023.

CUARTO. Se procede al estudio en los siguientes términos.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién Vi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de la informacion.

JRCRS
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SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesidn de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmenie el acceso a la informacion.

La informacién. reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafio.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones |, VI y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién
reservada, aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propoésito
genuino y un efecto demostrable pueda causar dafic u cobstruya la prevencion o
persecucion de los delitos, asi como también aquella que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de |a informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdoe con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETQO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con ef articulo 104 de ta Ley General de Transparencia y Acceso a fa Infonmacién
Eublica, y con los lineamientos segundo, fraccidn Xl y tigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones ptiblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datfos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acredifar que
la divuigacion de la informacion lesiona un interés jurfdicamente profegido y que el dafio que
puede producir es mayor que ef interés de conocer ésta. Para tal efecto,_disponen gtie en la
clasificacion_de fa informacion ptblica (como reservada o confidencial), debe justificarse gue
su divulgacion representa un riesqo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés piiblico o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés piiblico general
de que se difunda; v, gue la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar ef perjuicio. Asf, la prueba de dafio establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de [a
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informacion soficitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecfo constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectile en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

L La divu!gacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad publica;

La publicacién del contrato CP/042/2023, en su version integra traerfa como
consecuencia que cualquier persona tuviera acceso a la informacién de naturaleza
reservada la cual, representa un riesgo real, demostrable e identificable como se
demuestra a continuacién.

Riesgo real: La Fiscalia General de Justicia de! Estado de México tiene como objetivo
Garantizar la imparticion y procuracion de justicia de manera pronta'y expedita en defensa
y beneficio de los intereses de la sociedad y el Estado, con estricto apego a los principios
de la legalidad que sefala la Constitucion, asi como toda la normatividad que de ella
emane, velando en todo momento por y por el respeto a los derechos de los ciudadanos
en la esfera de su competencia, para asegurar a la sociedad mexiquense la debida
proteccién de su integridad fisica y patrimonial.

De esta forma, para el logro de su objetivos, a través de las unidades administrativas que
conforman a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, se busca implantar a
través de las politicas institucionales en materia de procuracion de justicia, vigilar que la
instrumentacién y ejecucion de las investigaciones de las carpetas originadas por
denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones gue puedan constituir
delitos, se apeguen a derecho; disefiar y adecuar [as estrategias de prevencion del delito
a las circunstancias sociales, econémicas y culturales de las distintas zonas del Estado
de México, de acuerdo con las directrices en politica criminolégica, definir y proponer al
Gobernador del Estado de México las politicas, estrategias y programas en materia de
procuracion e imparticion de justicia, de conformidad con lo establecido en el Plan de
Desarrollo del Estado de México y el Plan Nacional de Desarrollo, Intervenir en [os
procesos penales de acuerdo al ambito de su competencia y proteger los interese de la
poblacién de! Estado, asl como de aquellos a quienes a ley les otorga especial proteccion.

Derivado de lo anterior, tanto el objeto como las columnas de descripcion y marca/modelo
del anexo del contrato de referencia, contienen informacion que permite identificar de
manera precisa el bien adquirido, las caracteristicas y especificaciones técnicas de los
bienes adquiridos, poniendo en riesgo la seguridad publica, asi como la vida, 1a seguridad
de los servidores publicos de la institucion, ya que el una herramienta utilizada para

IS
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asegurar la secrecia de las acciones de inteligencia, investigacion, persecucién y combate
a la delincuencia, por lo gue de hacerse pablico permitiria su plena identificacién.

Riesgo demostrable: Las comunicaciones y [a coordinacién de diversas politicas,
estrategias y lineas de accion para las labores de inteligencia, investigacion, persecucion
y combate a la delincuencia es necesario contar con equipos que coadyuven a proteger
la secrecia de la informacion que se recaba dentro las areas especializadas en cada uno
de estos temas.

.

Es asi, que la herramienta contratada tiene la finalidad de mantener la secrecia de estas
acciones, por lo tanto, el difundir, el objeto, la descripcion de las caracteristicas técnicas
en las que se incluyen marca, modelo, dimensiones, rango, de alcance, etc., la vuelven
altamente identificable, poniendo en riesgo su funcionalidad y efectividad, generando una
ventaja indebida para personas ajenas a la institucién o grupos delictives, pues pueden
revelarse las estrategias y las lineas de accién para el combate a la delincuencia,
poniendo en riesgo la vida del personal que participa en ias investigaciones, que se
encuentra en las labores de campo y da el seguimiento a los operativos, |0 que se traduce
en una obstruccion en la persecucién de los delitos. -

Riesgo identificable: Tomando en consideracién que uno de los objetivos es garantizar
el derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones gue se generen en las areas usuarias
de esta herramienta, por io que se encontrara protegida frente a cualquier vuineracién no
consentida, lo cual permite que se planifiguen estrategias para hacer frente a la
delincuencia.

Sin embargo, se pone en riesgo al orden publico cuandoe la difusién de la informacién
pueda entorpecer o inutilizar los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de
seguridad publica, menoscabar o dificultar [as estrategias contra la delincuencia, evasién
de la justicia, limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales, por lo que la difusién de la informacion podria significar que los grupos
delictivos, con la finalidad de inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que
se realizan en materia de inteligencia, investigacion, seguimiento, persecucién de los
delitos y realizacién de los operativos encubiertos vulneren la seguridad o efectividad de
nuestras herramientas de trabajo, que son un elemento indispensable para el desempefio
eficiente de esta Fiscalia, en tal sentido, la difusién de la informacién puede impedir u
obstruir las funciones que ejerce en su calidad de Ministerio Pablico, en tal virtud, no es
procedente difundir informacion en su versién integra ya que de hacerlo habria una clara
vulneracion a la investigacién de los delitos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el inferés pablico
general de que se difunda;

Las caracteristicas especificas de la herramienta adquirida no deben ser conocidas por la
delincuencia, ya que esto vulneraria, perjudicaria, disminuiria, obstruiria e impediria las
actividades de persecucion de los delitos, como lo es la estrategia, politicas y lineas de
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accion de esta institucion en contra de la delincuencia, entre ellas la realizacién de

- operativos encubiertos, lo cual pondrian en riesgo inminente la vida del personal asi como
las labores de inteligencia y funciones que ejerce esta Fiscalia, durante la etapa de
investigacién o ante los tribunales judiciales con motivo de la accion penal dado que la
divulgacion de la informacién pueda ser utilizada por terceros ajenos a la Institucién para
obstaculizar las operaciones contra las actividades de combate a la delincuencia,
trayendo ‘como consecuencia la impunidad de los delincuentes.

Estos supuestos se acreditan, toda vez que, de realizarse la publicacion integra de
contrato de referencia, quedaria en evidencia las caracteristicas del equipo en las que se
detailan aspectos como marca, modelo, asi como la descripcién de las dimensiones,
rango de alcance, entre otras, permitiéndoles a los grupos delictivos conocer las
caracteristicas de nuestros equipos y con ello sabotear o inutilizarlos, lo que
comprometeria la accion de la justicia, |a integridad fisica de los servidores pablicos y por
ende el corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, al menoscabar la
capacidad de esta Institucion para preservar y resguardar la vida y la seguridad de las
personas.

Se entiende entonces, que el modo en que se generaria el dafio producido por el acceso
a las caracteristicas del contrato en mencién, se observaria en que al mermar ¢ inutilizar
huestros equipos se podria filtrar informacion que permitiria obstruir la persecucion de los
delitos al vemos blogqueados, vulnerados y rebasados por los grupos delictivos al utilizar
informacién para sabotear u obstruir la accién de la justicia. Ello en el tiempo o periodo
en el que se realicen labores de inteligencia y/o en todo en el proceso judicial y de
investigacién, poniendo en riesgo la operatividad de esta institucién, pues al hacer pablica
la informacién obstaculizaria 1as operaciones contra la delincuencia.

HI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al darse a conocer la informacién, se pone en riesgo la eficiencia de esta Institucion, al

tiempo que facilita que personas con pretensiones delictivas o en aras de evadir la justicia, -
pudieran promover algunas acciones ocasionando un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general,

ya que el beneficio se limitaria solo a los interesados en donde, en todo caso, prevalece

el interés particular sobre el interés pablico, por lo que debe tomarse en consideracion

que la Fiscalia debe cumplir con la sociedad, con su funcion sustancial de investigacion

y persecucién de los delitos, salvaguardando el interés general.

La reserva no se traduce en el medio mas restrictivo de acceso a la informacion, en virtud %
de que esta prevalece al proteger la vida y la seguridad como bien juridico, tutelando en

todo momento una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de

legalidad , objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derecho

humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi

como en las Leyes y Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.
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Con base en lo anterior, se considera, debe optarse por la reserva parcial del contenido
del Contrato CP/042/2023, a efecto de realizar la versién publica del mismo, siendo dicha
determinacién la mas adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico e
interfiere los menos posible en el ejercicio efectivo de los derechos de acceso a la
informacién. '

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesio por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en [o sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente: '

1. Se debera citar Ia fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fracciones |, VIl y Xlil, en concordancia con lo
establecido en la fracciones |, VI, y XI, del articule 140, de la Ley de Transparencia de la
entidad, con relacién a los numerales Décimo octavo, Vigésimo sexto y Trigésimo
segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacién de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la
informacioén plblica serd restringida cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter.

Para acreditar el numeral Décimo octavo es necesario hacer la precision de que la
herramienta adquirida es utilizada para guardar la secrecia necesaria para las unidades
administrativas y operativas encargadas de planificar las estrategias en el combate a la
delincuencia, el desarrolio de operativos la investigacién y persecucién de delitos, por lo
que, de publicarse de forma integra las caracteristicas técnicas traeria como
consecuencia que los grupos delictivos tuvieran a su alcance informacion con la cuai
podrian adquirir tecnologia similar o incluso que pudiera superarla y con ello, inutilizaria,
permitiendo a estos criminales sustraerse de la justicia, provocando una vulneracion en
la seguridad publica.
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En relacién a la fraccion | del numeral Vigésimo sexto, se acredita |a existencia de todas
las carpetas de investigacion en las cuales se requiere las acciones de inteligencia para
la persecucién del o los sujetos activos del delito, en las cuales es necesario la
elaboracion de estrategias para su captura.

Por lo que respecta a la fraccién ll, el vinculo de la informacion se acredita en razén de
que de publicarse de forma integra cualquier persona podria tener acceso a datos que
harian identificable ia herramienta empleada, lo cual se traduciria en un serio perjuicio
pues si los grupos criminales tuvieran en posesién la informacién inherente a ella podrian
inutilizarla, vulnerarla o bloquearla poniendo en riesgo a los servidores publicos
encargados de la investigacién y persecucién de los delitos, asi como obstruyendo las
investigaciones correspondientes

Y por cuanto hace a la fraccion lil, se tiene que la obstruccion a las acciones del Ministerio
Publico ocurriria ya que al tener informacién respecto de coémo, cuando o donde ocurririan
los operativos en campo, los grupos delictivos evadirian la accion de la justicia, o al tener
informacion relativa a las estrategias de investigacion.

Ahora bien, para acreditar el numeral Trigésimo segundo, el articulo 81 fracciones | y Il
de la Ley de Seguridad del Estado de México se establece lo siguiente:

Artfoulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pdblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se consideraré reservada en los casos
siguientes:

{. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos dttiles a
la generacion de intetigencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia
en el Estado de México,

Il. Aquella cuya revelacién pueda ser ufilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la sequridad pablica o a las instituciones del Estado de México,;

En ese sentido, como se ha mencionado, la informacién que se propone reservar, __ '
corresponde a las especificaciones técnicas pues de conocerse, potenciarian una %
amenaza a la propia institucion, a la seguridad pablica, asi como también a los servidores
publicos encargados de llevar a cado las acciones inherentes a los operativos, de campo,
a la elaboracion de las estrategias de inteligencia, investigacion y persecucion de los
delitos.
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Derivado de lo anterior, no es procedente publicar de forma integra el contrato
CP/042/2023, es por ello que resulta procedente la reserva de la informacidn siguiente
referente a las invitaciones del proceso adquisitive del referido contrato.

DOCUMENTO SUPRESION DE INFORMACION
CP/042/2023 Objeto de la adguisicion, asi como columnas de
Descripcién y marca/Modelo del *Anexo”

il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por Ia reserva.

Es por ello, que de publicarse de forma integra, la informacién generaria un perjuicio
mayor que aquel que representaria su publicidad, pues en el se contienen datos que
vuelven altamente identificable a la herramienta adquirida, misma que es empleada para
garantizar la secrecia necesaria para todas aquellas unidades administrativas que
requieran generar acciones de inteligencia, planear operativos en campo para la ubicacion
y detencidn de los sujetos activos del delito, o bien para la investigacién y persecucion de
los delitos. :

La divulgaciéon de la informacién en su versién integra, representa un riesgo real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia
el Estado de México, el Ministeric Publico es una institucién Unica e indivisible, que funge
como representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en
sus derechos, a través de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién de indole reservado, maxime que existe una digposicion legal
que le otorga esa calidad, como lo es el articulo 81, fracciones | y Il de la Ley de Seguridad
del Estado de México.

lll, Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de gue se trate.

La publicacién del documento en su version integra afecta la seguridad publica ya que
contiene las especificaciones técnicas de la herramienta adquirida por medio de la cual
se garantiza la secrecia de las estrategias de investigacion y persecucion que son
discutidas por las unidades administrativas, o los operativos a realizarse en campo para
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1a detencion o cateos de los presuntos responsables, trayendo como consecuencia que
los grupos delictivos tengan a su alcance informacién a fravés de la cual, puedan inutilizar
la herramienta empleada.

Si esto sucede, la obstruccién en las investigaciones seria una grave afectacion para las
victimas, quienes no podrian obtener justicia ante la comision de los delitos que fueron
perpetrados en su contra y con esto tampoco podrian obtener una reparacion del dafio.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

La publicacién del contrato CP/042/2023, en su version integra traeria como
consecuencia que cualquier persona tuviera acceso a la informacion de haturaleza
reservada la cual, representa un riesgo real, demostrable e identificable como se
demuestra a continuacién.

Riesgo real: La Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene como objetivo
Garantizar la imparticién y procuracion de justicia de manera pronta y expedita en defensa
y beneficio de los intereses de la sociedad y el Estado, con estricto apego a los principios
de la legalidad que sefala la Constitucion, asi como toda la normatividad que de ella
emane, velando en todo momento por y por el respeto a los derechos de los ciudadanos
en la esfera de su competencia, para asegurar a la sociedad mexiguense la debida
proteccion de su integridad fisica y patrimonial.

De esta forma, para el logro de su objetivos, a través de las unidades administrativas gue
conforman a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, se busca implantar a
través de las politicas institucionales en materia de procuracion de justicia, vigilar que la
instrumentacién y ejecucidén de las investigaciones de las carpetas originadas por
denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delitos, se apeguen a derecho; disefiar y adecuar las estrategias de prevencién del delito
a las circunstancias sociales, econémicas y culturales de las distintas zonas de! Estado
de México, de acuerdo con las directrices en politica criminolégica, definir y proponer al
Gobernador del Estado de México las politicas, estrategias y programas en materia de

procuracion e imparticién de justicia, de conformidad con lo establecido en el Plan de

Desarroilo del Estado de México y el Plan Nacional de Desarrollo, Intervenir en los
procesos penales de acuerdo al ambito de su competencia y proteger los interese de la
poblacion del Estado, asi como de aquellos a quienes la ley les otorga especial proteccion.

b

Derivado de lo anterior, tanto el objeto como las columnas de descripcion y marca/modelo
del anexo del contrato de referencia, contienen informacion que permite identificar de
manera precisa el bien adquirido, las caracteristicas y especificaciones técnicas de los
bienes adquiridos, poniendo en riesgo 1a seguridad publica, ast como la vida, |a seguridad
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de los servidores publicos de la institucién, ya que es una herramienta utilizada para
asegurar la secrecia de las acciones de inteligencia, investigacion, persecucién y combate
a la delincuencia, por lo gue de hacerse publico permitiria su plena identificacién.

Riesgo demostrable: Las comunicaciones y la coordinacién de diversas politicas,
estrategias y lineas de accion para las labores de inteligencia, investigacion, persecucion
y combate a la delincuencia es necesario contar con equipos que coadyuven a proteger
la secrecia de la informacién que se recaba dentro las areas especializadas en cada uno
de estos temas.

Es asi, que la herramienta contratada tiene la finalidad de mantener la secrecia de estas
acciones, por lo tanto, el difundir, el objeto, la descripcién de las caracteristicas técnicas
en las que se incluyen marca, modelo, dimensiones, rango, de alcance, etc., la vuelven
altamente identificable, poniendo en riesgo su funcionalidad y efectividad, generandc una
ventaja indebida para personas ajenas a la institucion o grupos delictives, pues pueden
revelarse las estrategias y las lineas de accidn para el combate a la delincuencia,
poniendo en riesgo la vida del personal que participa en las investigaciones, que se
encuentra en las labores de campo y da el seguimiento a los operativos, 10 que se traduce
en una obstruccién en la persecucion de los delitos.

Riesgo identificable: Tomando en consideracién que uno de los objetivos es garantizar
el derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones que se generen en las areas usuarias
de esta herramienta, por lo que se encontrard protegida frente a cualquier vulneracién no
consentida, lo cual permite que se planifiquen estrategias para hacer frente a la
delincuencia.

Sin embargo, se pone en riesgo al orden publico cuandoe la difusién de la informacién
pueda entorpecer o inutilizar los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de
seguridad pablica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la delincuencia, evasion
de la justicia, limitar la capacidad de ias autoridades encaminadas a disuadir o prevenir
disturbios sociales, por lo que la difusion de la informacién podria significar que los grupos
delictivos, con la finalidad de inhibir, menoscabar o bloquear las acciones especificas que
se realizan en materia de inteligencia, investigacién, seguimiento, persecucién de los
delitos y realizacién de los operativos encubiertos vulneren la seguridad o efectividad de
nuestras herramientas de trabajo, que son un elemento indispensable para el desempefio
eficiente de esta Fiscalia, en tal sentido, la difusiéon de la informacion puede impedir u
obstruir las funciones que ejerce en su calidad de Ministerio Plblico, en tal virtud, no es
procedente difundir informacidén en su versién integra ya que de hacerlo habria una clara
vulneracion a la investigacién de los delitos.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

La publicacion del documento de forma integra provocaria dar a conocer las
especificaciones técnicas de la herramienta adquirida misma que tiene la finalidad de
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garantizar la secrecia necesaria para asegurar la efectividad de los operativos, de las
acciones de inteligencia, e investigacion y persecucidn de los delitos, proporcionando a
los grupos delictivos informacién a través de la cual pueden adquirir tecnologia que les
permita inutilizarla, bloquearla o neutralizarla, obstaculizando la labor que tiene
encomendada el Ministerio Publico. (modo)

El perjuicio puede ocasionarse desde el momento en que se publigue el contrato pues no
puede controlarse quién tendré acceso a la documentacién (tiempo)

En todo el territorio del Estado de México, pues se encuentra realizando las diligencias
de investigacion que considera pertinentes independientemente de que pueda solicitar el
apoyo de otras autoridades de diversas entidades federativas (lugar).

VI. Deberan elegir lIa opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
pablico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con
las especificaciones técnicas de las herramientas o equipo adquirido para las labores de
inteligencia investigacion y persecucién de los delitos, cuya excepcion al acceso a la
informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede
desencadenar en la obstruccion de las investigaciones y el combate a la delincuencia, lo
que se traduce en un perjuicio significativo al interés puablico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién pablica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en

riesgo al personal de esta Institucion. (.\.\

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién 7{\
con la de referencia no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacién de no ventilar informacién de caracter reservado, por lo que la
limitacién consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
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que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234. '

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

L as fracciones { y I del sequndo parrafo del articuio 80. de ta Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales, Dichas fracciones séfo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al cifado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legisiacién secundaria para ef desarroflo de ilos supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de aceceso a la informacion. Asf, en cumplimiento
al mandato constitucional, Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién
Puablica Gubernamental esfablece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, fimitar el acceso de los particulares a la misma: e de
informacion confidencial y el de informacion reservada. £n lo que respecta al imite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacién
reservada. El primero de los articulos citados establece un catafogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberé reservarse fa informacion, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, {a
sequridad piiblica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria def pafs;
4} poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento _de_las leyes, prevencion o verificacion de defitos, imparticion de
Justicia, recaudacién de contribuciones, control migratoric 0 a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, ef articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Puablica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuafes la
informacion también se considerara reservada: 1} la_gue expresamente se clasifique
como_confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secrefos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones
previas, 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado esfado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolycién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones ¢ puntos de vista de servidores ptiblicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual aiin no se hubiese adopfado una
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decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su arficulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacion
reservada. '

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente;
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al periodo de reserva, se estima un plazo de cinco afos.

Acuerdo
SEM1/2024/02
Por UNANIMIDAD, se aprueba la clasificacion parcial del contrato CP/042/2023, como
RESERVADA, por un periodo de cinco afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacién a través del sistema gque corresponda.

{a Presidenta continGia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00330/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

A
PRIMERO. El primero de abril de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),

entre ofras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00330/FGJ/IP/2024, de la )
cual tiene conocimiento este érgano colegiado. .

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.
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TERCERO. Que la Direccion de Administracion de Personal y Némina sefalé la
imposibilidad de realizar algun pronunciamiento, respecto del personal operativo adscrito
a la Direccién General de Investigacion de Delitos Cometidos en Contra de Derechos
Humanos en virtud de que se actualiza el supuesto de reserva contenido en ¢l articulo
140, fraccion X|, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Mexico y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DEL PERSONAL OPERATIVO
ADSCRITC A LA DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION DE DELITOS
COMETIDOS EN CONTRA DE DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS. '

QUINTO. Se procede a su-estudio al tenor de io siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERGO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es plblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informaciéon clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de [as disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracién de Personal y Némina sefiald que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccidn Xi, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en
virtud de gue no es posible proporcionar informacién del personal operativo.
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CUARTO. - El articulo 140, fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan: asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica de! Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de Ia aplicacion de una
prueba de daio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma gue sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO AFPORTE.

De acuerdo con el artfculo 104 de la { ey General de Transparencia y Acceso a fa
informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xill y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asf como para fa elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divuigacion
dela informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede

producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en ia %

clasificacion de la informacién piblica {como reservada ¢ confidencial), debe

justificarse que su divulgacion represemta un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico ¢ a la sequridad nacional; gue ese riesgo
supera ef interés pablico general de que se difunda, vy, que la limitacion se adecua al

principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
gvitar el perijuicio. Asl, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas

que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
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o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto consirefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafto no depende de los medios de prueba que el sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efecttie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Puiblica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Efectuar una bisqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacién relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacion especifica sobre los servidores publicos adscritos a la Direccion General de
Investigacidn de Delitos cometidos en contra de Defensores de Derechos Humanos y
Periodistas, por lo que de proporcionarse la informacién solicitada los hace plenamente
identificables. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida legalmente para
proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el
pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata
de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad plblica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.
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En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estdn encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
altimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con e/
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptardn los mecanismos
tecnolbgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,

podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen. %
Se clasifica como_reservada fa informacién contenida en fodas y cada una de las

Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de defenciones,
informacién criminal, personal de_sequridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema,
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[cuya consulta es exclusiva de fas instituciones de Seguridad Piblica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores ptblicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
confengal. Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En fa porcion normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores pablicos que cada institucion designe, por lo que el
publico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga”)

Por lo tante, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la busqueda.
de la informacion, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento retacionadoc al personal operative implicaria
la transgresion directa a |la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefalado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de [a investigacion y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucién del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Gtiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.
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Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores plblicos operativos,
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion I, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que seiialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar.de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Gnicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos plblicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, requiere informacion sobre
los servidores publicos adscritos a la Direccién General de Investigacién de Delitos
cometidos en Contra de Defensores de Derechos Humanos y Periodistas motivo por el
cual no puede afirmarse o negarse que formen parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion

alguna al respecto.
No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica, %

como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de inforracion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cuaiquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. :
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Hi: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad 'y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento del personal operativo (servidores pulblicos
adscritos a la Direccién General de Investigacién de Delitos cometidos en Contra de
Defensores de Derechos Humanos y Periodistas) es la prevista en la fraccion Xl, del
articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion XIl, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacion reservada, aquella gque por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto del personal operativo de su interés, se liga de manera directa con
su actividad para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cddigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
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y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacién de la informacion materia de la presente
prueba de dafio, es [a contenida en la fraccion XIII, en concordancia con lo establecido
en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter. '

En ese sentido, el articulo 110, Gltimo péarrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos de! Sistema Naciona! de Informacibén. asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal,_personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de

~ seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacién de! Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccidon
HI, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piliblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se consideraré reservada en los casos
siguientes:

(..)

{1 La refativa a los servidores piiblicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad ffsica con motivo
de sus funciones; '

(..}

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a ningun tipo de
informacién relativa al personal operativo de esta institucion o si forma parte del personal
operativo de la misma, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados
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y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Institutio Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse Informacién reservada. De
conformidad con ef articulo 7, fracciones | y Il de fa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental el nombre de los servidores piliblicos
es informacion de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, T4y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendienfes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y pablica, a fravés de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asf, es pertinente sefialar que en ol arliculo 13, fraccion | de la ley
de referencia se establece que podréa clasificarse aquella informacion cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica, En este orden de ideas, una de
fas formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesqo la_seguridad del
pafs es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores piblicos que realizan funciones de cardcter_operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacion de los nombres
v fas funciones que desempeiian los servidores piiblicos que prestan sus servicios
en dreas de sequridad nacional o ptblica, puede legar a constifuirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza ef Esfado Mexicano para

garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacion publica, existe una excepcién relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiente ya que se encuentra ligade a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafe, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidd la resolucién de un recurso de revision donde el Plenc del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Infermacién y Proteccién de Datos Personales
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(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de 1a esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aquellos servidores plblicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar que formen parte del personal operativo.

il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberin demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el
interés pablico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés plblico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion dnica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la

proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con

motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es é)
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién !l de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone  [}. 7 ‘
que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada. ~
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lil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y Ia afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de |la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estarfa incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcidn que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad pablica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de Mexico, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantila de personal operative para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacidn del interés del solicitante, implica un riesgo
real, demostrable e identificable con relacion al interés publico, de conformidad con lo
siguiente:

Riesgo real: Efectuar una busqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacion relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacion especifica sobre los servidores publicos adscritos a la Direccion General de
Investigacion de Delitos cometidos en Contra de Defensores de Derechos Humanos y
Periodistas, por lo que de proporcionarse la informacion solicitada los hace plenamente
identificables. Aunado a ello, esta institucidbn se encuentra impedida legalmente para
proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el
pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado ¢ no, toda vez que se frata
de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que est& a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
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administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIt establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores pablicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios. periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
vitimo parrafo establece que:

Artfoulo 110.- Los infegrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexion )
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Piblica con el

Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.
Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion. %\,
La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,

podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que fas

disposiciones legales determinen.
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Se clasifica como _reservada fa informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema MNacional de Informacion, asf como los Registros

Nacionailes y la informacién confenida en elfos, en maleria de defenciones,
informacion criminal, personal _de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alfernas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion de! Sistema,

feuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pdblica que estén

facultadas en cada caso, a traves de los servidores piiblicos que cada institucién

designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la informacién que en ellos se

contengal. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJUN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcidn normativa “cuya consuita es

exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada

caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el

publico no tendra acceso a fa informacién que en ellos se contenga®)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores plblicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la basqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI del
ordenamiento anteriormente sefalado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delitc en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacion de Ia clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se viclan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

E! pronunciamiento de la informacidn transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
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de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al &mbito de competencia territorial, se frata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Vi. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debers interferir o menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuenire en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
1a informacion del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se
traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién ptiblica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracidn de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo gue la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el periuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior,' la siguiente Tesis Aislada. con registro digital numero ¢ ;
2000234.
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones [ v Il del sequndo parrafo del arficuio 60. de la Constitucion Politica de
fgs Estados Unidos Mexicanos, establecen que el dereche de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o
legifimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacion secundaria para el desarroflo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como fimites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a Ja misma: el de
informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en fa Constitucién, referente a ja proteccion def interés publico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criteric de clasificacién el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de
fineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera
ctrando la difusion de la informacion pueda: 1) comprofmeter la seguridad nacional, la
sequridad pablica o /a defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3} daflar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de
Justicia, recaudacion de coniribuciones, confrol migratorio o0 a fas esiralegias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro fado, con un enfoque mas preciso que dascriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
confiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestfos en los cuales la
informacion también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6} la que
confenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores piiblicos y que
formen parte de un proceso deiiberativo en el cual adn no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, Ia ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, ef legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacion
reservada.
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Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/M1/2024/03
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién relativa a la busqueda y pronunciamiento
de los servidores publicos operativos de la Direccion General de Investigacion de
Delitos cometidos en Contra de Defensores de Derechos Humanos y Periodistas como
RESERVADA por un periodo de cinco aios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION MODIFICACION o REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00347/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES )

PRIMERO. El tres de abril de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), %\
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00347/FGJ/NPI2024, de la

cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley ¥

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, j/

1a citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalla General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida. AV
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TERCERO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Nomina sefialé la
imposibilidad de realizar algan pronunciamiento, respecto del personal operativo adscrito
a la Fiscalia Especializada en Materia de Personas Desaparecidas en virtud de gue se
actualiza el supueste de reserva contenido en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DEL PERSONAL OPERATIVO
ADSCRITO A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de 10s sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacidn reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un daio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Nomina sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion Xl, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible proporcionar informacion del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
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aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio. '

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con niimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparengia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xiil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones piblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién ef 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que e ia

clasificacién de la informacion pablica {como reservada o confidencial), debe %\

justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de periuicio significativo al interés publico o a fa seguridad nacional; que ese riesgo

supera el interés piblico general de que se difunda; y, que {a limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio mehos restrictivo disponible para
evitar el periuicio. Asf, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas

que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de fa informacion solicitada Y

no ocasionaria un dafio a un inferés jutidicamente protegido, ya sea de indole estatal

o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constreftido al ambito argumentativo,

la validez de ta prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto @9
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obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos seftalados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
plblico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Efectuar una busqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacion relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacién especifica sobre los servidores plblicos adscritos a la Fiscalia Especializada
en Materia de Personas Desaparecidas, por lo que de proporcionarse la informacién
solicitada los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
o no, toda vez que se trata de informacidn reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pablicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por [a
institucién de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico.
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En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
plblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que [a delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacidon de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempenan.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, asi mismo, establece en el articulo 110,
altimo parrafo establece que:

Articuto 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la inferconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
fecnolGgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion. %

L a informacién contenida en las Bases de Datos dei Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probalorio que las

disposiciones legales determinen. %J\
Se clasifica como reservada la_informacién contenida en todas y cada una de las

Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y fa informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad_pablica, personal y equipo de los

servicios de sequridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, (‘
feléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demés necesarias para ia operacién def Sistema,
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fcuya consuita es exclusiva de las instituciones de Seguridad Puablica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién
designe, por lo que el ptblico no tendra acceso a la informacion que en eilos se
contengal. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada instifucién designe, por lo que ef
publico no tendréa acceso a la informacion que en ellos se contenga™)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores pablicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria-
la transgresion directa a la disposicidon contenida en el articulo 40, fraccién XX del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcicnamiento de las instituciones de seguridad publica y
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés piblico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo
que la funcidén de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad plblica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucién del Ministerio Pablico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacién, resolver sobre el ejercicio de |la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
¢ no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometidé o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.
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Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion I, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, e! derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
de! Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés piblico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Gnicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién pablica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que fiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, requiere informacion sobre
los servidores publicos adscritos a la Fiscalia Especializada en Materia de Personas
Desaparecidas motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que formen parte de la
plantilla del personal operativo, en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra
imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto.

<ﬁf>
No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pblica, %
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier

pronunciamiento al respecto vuinera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de %

reserva contemplados en el articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

HlI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento del personal operativo (servidores publicos:
adscritos a la Fiscalia Especializada en Materia de Personas Desaparecidas) es la
prevista en la fraccion XI, del articule 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, en relacién con el articulo 113
fraccion XHI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas
que establecen de manera puntual que se considerara como informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto del personal operativo de su interés, se liga de manera directa con
su actividad para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefalado en ¢l articulo 140, fraccidon
Xl de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacioén que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencidén a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.
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Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion Xlll, en concordancia con lo establecido
en la fraccién X1, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para ia Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacion pUblica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
iey tengan tal caracter. .

En ese sentido, el articulo 110, Gltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacidn contenida en
todas vy cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ¢ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal,_personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demds necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién
lll, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos

siguientes: J}

{.J)

Il La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad ffsica con motivo
de sus funciones;

(...

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a ningan tipo de
informacion relativa al personal operativo de esta institucién o si forma parte del personal
operativo de la misma, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
es informacion de naturaleza pablica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores piiblicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y pablica, a fravés de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en ef artfculo 13, fraccion [ de Ia ley
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica_En este orden de ideas, una de
las formas en gue la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad def
pais_es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de fos
servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
conocimiento de dicha_sifuacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres
y las funciones que desempefian los servidores ptiblicos que prestan sus servicios
en _areas_de segquridad nacional o piblica, puede fHlegar a constituirse en un

componente fundamental en ol esfuerzo gue realiza el Estado Mexicano para

garantizar 1a sequridad del pafs en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regia general los nombres de los
servidores publicos son informacion publica, existe una excepcién relativa a aquelles que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por [a Fiscalia General de la
Republica, invalidd la resolucién de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INA), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucién de delitos, adscrito a- diversas
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subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar que formen patte del personal operativo.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberén demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucién Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores pUblicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién ill de la Ley de

Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es ,
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone

que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional f ‘

de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

lil. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusion de la informacién y Ia afectacion /
del interés juridico tutelado de que se trate.
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La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motive por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una basqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién del interés del solicitante, implica un riesgo
real, demostrable e identificable con relacién al interés publico, de conformidad con lo
siguiente:

Riesgo real: Efectuar una busqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacion relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacién especifica sobre los servidores plblicos adscritos a la Fiscalia Especializada
en Materia de Personas Desaparecidas, por lo que de proporcionarse la informacién
solicitada los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operative, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
o no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad pablica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas; asi como preservar las libertades, el orden y la paz piublicos ¥y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respeciivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a ¢cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad dei Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacidn
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Puablico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Uitimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir a interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la

informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nagional de Informacion,
podréa ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
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informacién criminal, personal de_seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
feléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones afternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para fa operacién del Sistema,

[cuya consuita es exclusiva de fas instituciones de Seguridad Puablica que estén
facultadas en cada caso, a fraves de los servidores piblicos que cada institucion
designe, por fo que el publico no tendré accesc a la informacién que en ellos se
confengal. Parrafo declarado invalido por senfencia de la SCJUN a Accibn de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de fas instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores pablicos que cada institucion designe, por lo que ef
pablico no tendra acceso a fa informacion que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucidén estéd impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la tfransgresién directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccién XXl del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivaciéon de la clasificacion, el sujefo obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica y la Ley de Sequridad del Estado
de Meéxico, sehalan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momente deben conservar esa
calidad. {(tiempo)
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Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Vl. Deberéan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para fa proteccién del interés
piblico, y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

Ei acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que estad sujeto a
limitaciones en atencion a! dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se
traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion plblica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso ala informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que &ste no es absoluto, pues al difundir informacion

como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio }
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reservay extinguido el riesgo que '
ahora se actualiza, 1a informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital namero %\
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 v ii del sequndo parrafo del articulo 6o. de Ja Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
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puede limitarse en virfud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian fos fines constitucionalmente validos o
legftimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a fa legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones gue busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como iimites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré
clasificarse y, con ello, fimitar el accesc de los particufares a la misma: ef de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucién, referente a la proteccion del interés pablico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criteric de clasificacién el de informacitn
reservada. El primero de los artfculos citados establece un cafalogo genérico de
lineamienfos bajo los cuales debera reservarse la informacion, o cual procederd
cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
infernacionales; 3} dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
4} poner en rigsgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencitn o verificacion de delitos, imparticién de
justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no catusen
estado. Por otro fado, con un enfoque més preciso gue descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuesfos en fos cuales la
informacion también se consideraré reservada: 1) la que expresamente se clasifique
coma confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2}
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas;, 4) expedienfes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resclucion definitiva; o 6} la que
confenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atun no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia ef listado anterior, fa ley enuncié en su artfculo 14
supuesfos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legisfador quiso destacar de modo gue no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparao en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de ios
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco volos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuante al piazo, se estima su reserva por cinco anos.
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En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/M1/2024/04
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la busqueda y pronunciamiento
de los servidores publicos operativos de la Fiscalia Especializada en Materia de
Personas Desaparecidas como RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continiia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00359/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El ocho de abril de dos mii veinticuatro, ia Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00359/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
ia citada solicitud fue turnada a todas ias 4reas de esta Fiscalia General que, de acuerdo

imposibilidad de realizar algun pronunciamiento, respecto de los antropdlogos forenses
adscritos a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México en virtud de que se
actualiza el supussto de reserva contenido en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida. %
TERCERO. Que la Direccion de Administracién de Personal y Némina sefald la
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CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LOS ANTROPOLOGOS
FORENSES ADSCRITOS A LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién Vi, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es plblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracién de Personal y Némina sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion XI, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible proporcionar informacidn del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puoblica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
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reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articuio 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de ia
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2018, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés jurldicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto. disponen gue en la
clasificacién _de la_informacion publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

de perjuicio significativo al interés ptblico o a la seguridad nacional, que ese riesgo

supera el interés pblico general de que se difunda; v, que ia limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada

no ocasionaria un dafio a un interés jurfdicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo, %\

la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aports, sino de la solidez def juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefiatados.

Al aplicar la prueba de daiio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina 1o siguiente:
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I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad pablica.

Realizar una bulsqueda en [a plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Efectuar una busqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacion relativa a estos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacién especifica sobre los servidores pablicos adscritos a antropélogos forenses
adscritos a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, por lo que de
proporcionarse la informacidén solicitada los hace plenamente identificables. Aunado a
ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién
alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si
forman parte de este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacidn
reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacidn,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por {a
institucién de procuracion de justicia que es ia Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios dei
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de Mexico, anulando, impidiendo
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u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que.las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Piblico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aqguel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Gltimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir fa informacion sobre Seguridad Pablica con ef
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
jurldicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al péarrafo anterior, se adoptaran fos mecanismos
fecnolgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

L a informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la_informacion contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién. asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,

informacion criminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de fos
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, (_j(
feléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion L )

anticipada, senfenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema,

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pdablica que estén

facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion

designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacion que en elios se

contengaj. Pérrafo declarado invélido por sentencia de Ja SCJUN a Accibn de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es C %
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada

caso, a través de los servidores pablicos que cada institucion designe, por lo que &l
" ptiblico no tendréa acceso a la informacion que en ellos se contenga’) @
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Por lo tanto, la informacién referente a los servidores plblicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracidén de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la bisqueda
de la informacion, mas adn, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefalado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad pablica y
drganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

l. El riesgo de perjuicio que supondria Ia divulgaciéon supera el interés piiblico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracidén de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de [a investigacién y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucion del Ministerio Piblico, de acuerdo a lo sefalado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucion Pglitica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accidn penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
0 no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores plblicos operativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de 1o dispuesto por el
articulo 81, fraccion I, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés pablico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
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€s que se ejerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular

" que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracidén plblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacién de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ¢llo se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informaci6n reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, requiere informacion sobre
los servidores pliblicos adscritos a antropdlogos forenses adscritos a la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que
formen parte de la plantilla del personal operativo, en tal virtud, este Sujeto Obligado se
encuentra imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacién
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xi de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento del personal operativo (servidores publicos %\
adscritos a antropélogos forenses adscritos a la Fiscalia General de Justicia del Estado

de México) es la prevista en la fraccién Xi, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con el 7<
articuto 113 fraccion XlIl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de

Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de %
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versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerarda como
informacién reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto del personal operativo de su interés, se liga de manera directa con
su actividad para ia procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefalado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atenciéon a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina o siguiente:

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, para la clasificacidn de la informacién materia de la presente
prueba de darfio, es la contenida en la fraccién XlII, en concordancia con lo establecido
en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacidn publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.
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En ese sentido, el articulo 110, ultimo péarrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas vy cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las deméas necesarias para la operacién del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
I, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad ptblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos
siguientes:

()

{ll. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

()

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a ningun tipo de
informacion relativa ai personal operativo de esta institucién o si forma parte del personal
operativo de la misma, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que establece lo siguiente: %v

Nombres de servidores ptblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones 1 y Ili de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubermamental el nombre de los servidores piblicos
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es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a flas obligaciones ahf
establecidas cuando la informacibn actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la cifada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores piiblicos, fendientes a
garantizar de manera directa la seguridad naciona!l y pablica, a fravés de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la defincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en ef articulo 13, fraccion | de fa ley
de referencia se establece que podra clasificarse aguella informacién cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica_En este orden de ideas, una de
fas formas en que la_delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
pals_es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los
servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de ios nombres
vy las funciones que_desempefian los servidores pablicos gque prestan sus setvicios
en areas de sequridad nacional o ptblica, puede llegar a constitiirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para

garantizar la sequridad del pals en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende qué, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacién publica, existe una excepcion relativa a aguellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya gue se encuentra ligado a su actividad operativa. '

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de {a
Republica, invalidé la resolucidn de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidbn de Datos Personales
(INAl), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacién, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
gjercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, queda perfectamente acreditada la reserva del pronunciamiento
respecto de la informacion concerniente a aquellos servidores publicos que tengan
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funciones operativas, en ese sentido, no es viable asegurar, o negar que formen parte del
personal operativo. '

{l. Mediante Ia ponderacioén de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el
interés pablico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge- como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién lil de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pl.’lblica_dispone i
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional Ct%&
de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada. %
1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion

del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de [a informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de =
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra %
tipificada como delito, vulnerando 1a funcidn que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.
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Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores puablicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién del interés del solicitante, implica un riesgo
real, demostrable e identificable con relacion al interés plblico, de conformidad con lo
siguiente:

Riesgo real: Efectuar una busqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacién relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacién especifica sobre los servidores puablicos adscritos a antropdiogos forenses
adscritos a fa Fiscalia General de Justicia del Estado de México, por lo que de
preporcionarse la informacién solicitada los hace plenamente identificables. Aunado a
ello, esta institucion se encuenira impedida legalmente para proporcionar informacién
alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si
forman parte de este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacién
reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar Ia integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.
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En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccidén VIl establece qué servidores
publicos tendrén la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracidn de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Ultimo parrafo establece que:

Arffcuto 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Pablica con el '
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de fa

informacion. ﬁ )

L a informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de_informacién. asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de_sequridad pablica, personal y equipo de {os 7<
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,

teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion

anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion del Sistema, @

>
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fcuya consulta es exclusiva de ias instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de los servidores publicos gue cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se
contengal. Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consuita es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que ef
piiblico no tendré acceso a la informacién que en elios se contenga”)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores pablicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la bisqueda
de la informacidn, mas ain, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposiciéon contenida en el articulo 40, fraccién XX del
ocrdenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad piblica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio. '

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacidn relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado

. de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
pablica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo ¢l territorio que ocupa el
Estado de Mexico. (lugar)
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VI. Deberéan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir o menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informaciéon publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a -
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en [os archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
1a informacioén del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se
traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo 1a procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Consfitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de carécter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v li del sequndo pérrafo del articulo 6o. de ja Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés piablico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten

2000234.
INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA Qg\
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA :
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a la legisiacién sectndaria para el desarroflo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asf, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacitn podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a fa misma: e de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion def interés publico, los articulos
13 v 14 de Ia ley establecieron como criterio de clasificacién ef de informacién
reservada. Ef primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, fa
sequridad piblica o fa defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3} dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar pefjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delifos, imparticion de
justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio 0 a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por ofro lado, con un enfoque mas precise que descriptivo, el articulo 14 de
{a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental
contigne un catalogo ya no genérico, sing especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifigue
como_confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atn no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, fa ley enuncit en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el artfcuto 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco volos. Ponenie:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADC DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
62/95

AVY. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50050,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICC

«2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México™.

ACUERDO
SE/M1/2024/05
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la busqueda y pronunciamiento
de los servidores publicos de antropélogos forenses adscritos a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México como RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de 1a Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a fravés del sistema que
corresponda.

La Presidenta continia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00361/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El ocho de abril de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00361/FGJIP/2024, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de laLey

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo

a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Direccion de Administracién dé - Personal y Nomina sefialo la
imposibilidad de realizar algin pronunciamiento, respecto del personal operativo adscrito

a la Fiscalia Especializada en Feminicidios en virtud de que se actualiza el supuesto de

}

reserva contenido en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. '

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION @/
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RESERVADA RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DEL PERSONAL OPERATIVO
ADSCRITO A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN FEMINICIDIOS.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERQ. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacidn de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesidn de los sujetos obligados es plblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafic en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccidn de Administracién de Personal y Noémina sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion X, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Ptblica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible proporcionar informacién del personal operativo.

CUARTO. - EI articulo 140, fraccién XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquelia que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en fa Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
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motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con ef artfculo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xill y trigésimo tercero,

de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de fa

informacion, asi como para la elaboracién de versiones ptblicas, aprobados por el

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, ACCes0 & ja Informacion

Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de fa

Federacicn el 15 de abril de 2016, Ia prueba de dafio es la argumentacion fundada y

motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion

de 1a informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede

producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la

clasificacién de la informacién publica (como reservada o confidencial). debe

justificarse que su divulgacion representa un riesqo real, demostrable ¢ identificable

de periuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; gue ese riesgo

supera el interés pablico general de que se difunda; v, que la limitacién se adecua al

principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictive disponible para

evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas

que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada

no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de Indole estatal

o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al aémbito argumentativo, ” )
la validez de Ja prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto o
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los '

términos sefialados.
Al aplicar la prueba de daiio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
se determina io siguiente: '

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés puablico o a la seguridad ptblica. @

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
65/95

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADC DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 ¥ 73149



TRy
ESTADO DE MEXICO

“2024. Afo del Bicentenario de [a Ereccidon del Estado Libre y Soberano de México”.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operative para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Efectuar una busqueda en la plantilla del personal operativo vy realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacién relativa a éstos estaria colocando en
grave riesge su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular reguiere
informacion especifica sobre los servidores publicos adscritos a la Fiscalia Especializada
en Feminicidios, por lo que de proporcionarse la informacién solicitada los hace
plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado ¢ no,
toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial vy general de los delitos, la sancidon de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en &l caso particular, por la
institucion de procuracidn de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
plblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
gue sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por io que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefan.
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Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articuio 110,
altimo parrafo establece que:

Artfouto 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistermna Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de fa
informacion.

La informacién contenicda en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que fas
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en_todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros

Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de defehciones,
informacién criminal, personal de sequridad pablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alfernas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacion def Sistema,

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén )
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion

designe, por lo que el publico no tendrd acceso a la informacion que en ellos se

contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es

exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada

caso, a través de los servidores piblicas que cada institucién designe, por lo gue el

pablico no tendré acceso a la informacion que en ellos se contenga "}

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores plblicos que tengan la calidad de F fﬁ
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la

calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda

de la informacién, méas atin, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.
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Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad puoblica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacidn y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefalado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley ¥, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Gtiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comisién,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informaciéon es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conacer sobre la informacion en posesion de cualguier autoridad, entidad,
4rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
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asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacidn de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, requiere informacion sobre
los servidores publicos adscritos a 1a Fiscalia Especializada en Feminicidios motivo por el
cual no puede afirmarse o negarse que formen parte de la piantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacién
reservada a la que es de interés del solicitante, por o que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso ala
informacion referente al pronunciamiento del personal operativo (servidores publicos
adscritos a la Fiscalia Especializada en Feminicidios) es la prevista en la fraccion XI, dei
articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos

b
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ordenamientes, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacidn del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto del personal operativo de su interes, se liga de manera directa con
su actividad para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefalado en el articulo 140, fraccién
Xl de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuante al plazo se estima pertinente su reserva por cinco anos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otforga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacién Puablica, para la clasificacidn de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion Xlll, en concordancia con lo establecido
en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de ia entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articuio 110, Oltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la infermacién contenida en
todas v cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como
los Registros Nacionales vy la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
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seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad de! Estado de México en su fraccion
1, indica que:

Articulo 81.~ Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos
siguientes: '

()

ifl. La relativa a los servidores pablicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, ctiya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(-}

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a ningin tipo de
informacién relativa al personal operativo de esta institucion o si forma parte del personai {
operativo de la misma, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados

y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el C%
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que establece lo siguiente:
Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de %\

)

seguridad, por excepclén pueden considerarse informacion reservada. De

conformidad con el articulo 7, fracciones 1 y Iif de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Ptblica Gubernamental el nombre de los servidores pablicos

es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto 'f/\
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi

establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o

confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido, %

se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
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garantizar de manera directa la seguridad nacional y piblica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asl, es pertinente sefialar que en el arficulo 13, fraccion I de fa ley
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica, En este orden de ideas. una de
fas formas en que la delincuencia puede lleqar a poner en riesqo la sequridad del

pals es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de fos
servidores publicos gue realizan funciones de caracler operativo, mediante el

conocimiento de dicha situacion, por lo que fa reserva de la relacion de los nombres
y fas funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios
on _é&reas de sequridad nacional o piablica, puede Hegar a constitiirse _en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar Ia sequridad del pais en sus diferentes vertientes. :

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacién puablica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluse realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INA}), ordenaba entregar a un particular €l nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacidbn y persecucién de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacién, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el
gjercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, 0 negar que formen parte del personal operativo.

il. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ditimo rebasa el
interés publico protegido por Ia reserva.
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La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como

representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus’

derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a Ja funcién de los servidores pdblicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el artfculo 81, fraccién lll de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter. '

Miehtras que el 110 de 1a ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquelia del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divuigacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores plblicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con 1a Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

4
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en [a plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién del interés del solicitante, implica un riesgo
real, demostrabie e identificable con relacion al interés publico, de conformidad con lo

siguiente:

Riesgo real: Efectuar una busqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacion relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacién especifica sobre los servidores publicos adscritos a la Fiscalia Especializada
en Feminicidios, por lo que de proporcionarse la informacion solicitada los hace
plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obiigado o no,
toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esté a cargo de la Federacién,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VI establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de Mexico, anulando, impidiendo
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U obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operative, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica en su
articuto 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Puablico,

; los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir ia interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Pablica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
fecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaido de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de fas
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion. asf como los Registros (%
‘i

Nacionales y la informacion contenida en eflos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de los
servicios de sequridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operdcion def Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacion que en eflos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En fa porcion normativa “cuya consulta es : %
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada

caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el /
publico no tendré acceso a la informacion que en ellos se contenga”)
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Por lo tanto, la informacion referente a los servidores pablicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esfa institucién estad impedida para hacer la busqueda
de la informacion, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la fransgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccién XXl del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado come una conducta tipificada ¢como un
delito en contra dei correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En Ia motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacidn relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, seffalan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, Ia cual sera adecuada y proporcional para Ia proteccion del interés
publico, y debera interferir Ilo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion. -

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
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la informacion del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se
traduce en un perjuicio significativo al interés puablico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informaci6n publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234. -

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v i def sequndo pérrafo del articulo 6. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicangs, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y fos datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o

legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que %\

procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés ptiblico, los articuios
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién
reservada, El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
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fineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacién pueda. 1) comprometer la seguridad nacional, la
sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales, 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
4) poner en riesgo fa vida, seguridad o salud de alguna persona; ¢ 5} causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delifos, imparticion de
justicia, recaudaciéon de contribuciones, control migratorio 0 a las esirategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no catisen
estado. For ofro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental
contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales fa
informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, indusirial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado esfado;, 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que
confenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en ef cual atn no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia ef listado anterior, 1a ley enuncié en su artfculo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse denfro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legisfador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecte a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzéalez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afos.,

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SEM1/2024/06
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién relativa a la bisqueda y pronunciamiento
de los servidores pUblicos operativos de la Fiscalia Especializada en Feminicidios como
RESERVADA por un periodo de cinco afos.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta contindia con e! siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00369/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El diez de abril de dos mil veinticuatro ingresd en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de acceso a la informacion con el namero
de folio 00369/FGJ/IP/2024, de |a cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estade de Meéxico y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer {a informacion requerida.

TERCERQ. Que la Direccién de Administracion de Personal 'y Némina sefiald la
imposibilidad de realizar algun pronunciamiento, respecto de la persona referida en la

solicitud 00369/FGJ/IIP/2024, en virtud de que se actualiza el supuesto de reserva :
contenido en el articulo 140, fraccién XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la (’g@
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. -

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA PERSONA REFERIDA EN

LA SOLICITUD DE INFORMACION 00369/FGJ/IP/2024. 7{

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacidn de la informacion. -

SEGUNDO. - Por regla general, foda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial ¢
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un daifio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracién de Personal y Némina sefald que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion Xl, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar blusqueda de informacién en la plantilla de personal
operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xi de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de Ja
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio. '

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXII1, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscaho o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE,

De acuerdo con el articuio 104 de la [.ey General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en maleria de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asf como para la elaboracién de versiones pablicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2018, la prueba de dafio es fa argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion fesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que ern /a
clasificacion _de la_informacion publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que st divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de_perjuicio significativo al interés pablico o a la sequridad nacional; gue ese riesgo

supera el interés publico general de que se difunda; y. que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el periuicio. Asf, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un inferés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constreflido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez de! juicio de ponderacién que se efeclie en los
términos sefialados.

Al aplicar [a prueba de dafio, conforme a lo seiialado por el articulo 104, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 128, de la Ley (,’1@
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, Y
se determina lo siguiente:

L. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad ptiblica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

labora o laboraba en la institucién y que forma parte del personal operativo, se estaria

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud N
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular @
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cuenta con el nombre completo de |a persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida fegaimente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujete Obligado
o no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad piblica es una funcién gue esta a cargo de la Federacién,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pablicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancidon de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social de! sentenciado, en términos de esta Ley, en las respeclivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha func'ic'm, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de [a Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por o que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciocnes que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
~los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Galtimo parrafo establece que:
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Articulo 110.- Los infegrantes del Sistema estéan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en fos términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
fecnol6gicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaido de la
informacion.

L a informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en fodas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion. asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de fos
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huelfas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacién del Sistema,

fcuya consuita es exciusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores pitblicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendrd acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consuita es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en cada
caso, a través de los setvidores pablicos que cada institucion designe, por o gtie ol
pablico no tendréa acceso a la informacion que en ellos se confenga’)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de gﬁ)
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la

calidad de reservada, de ahi que esta institucion estd impedida para hacer la bisgueda

de la informacidn, mas aln, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal. %
Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria

la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado. %

Aunado a que, incluso puede ser considerado come una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divilgaciéon supera el interés pablico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo
que la funcidn de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio Pdblico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
fa Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a fos policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el gjercicio de la accidén penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y (tiles para demostrar la existencia
6 no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comisidn,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores pUblicos operativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que fiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
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infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente |e otorgan el caracter de
informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de Ia persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucién o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ili: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso ala
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacién 00369/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccion XI, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccion XIll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacién de 1a Informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible reaiizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracién respecto de la persona de su interés, labore la institucion y, en su caso, forme
parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad
operativa para la procuracion de justicia.

A
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En ese sentide, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacidn que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en aiencidon a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Yy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada. :

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
ta Informacion Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion Xlll, en concordancia con lo establecido
en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacion publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter. '

En ese sentido, el articulo 110, Ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacidn contenida en
todas v cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
HI, indica que:
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Articulo 81.- Toda informacion para ja sequridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos
siguientes:

(..)

lii. La refativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(..

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interes
del particular forma parte del personal operativo de esta institucion, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de

seguridad, por excepcién pueden considerarse informacioén reservada. De oy
conformidad con el articulo 7, fracciones |y lif de la Ley Federal de Transparencia ﬂ)

y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacion de naturaleza publica. No obstante fo anterior, el misto
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahf
esfablecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a fravés
de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en
sus diferentes manifestaciones. Asi, es perﬁnente sefalar que en el articulo 13,
fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y pablica, En
este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner
en riesqo_la sequridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de
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cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que ia
reserva de la relacién de los nombres y las funciones que desempefian fos

servidores plblicos que prestan sus servicios en areas de sequridad nacional o
piiblica, puede flegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo

gque realiza_ef Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pais en sus
diferentes vettientes. ’

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores plblicos son informacién pablica, existe una excepcidn relativa a aguellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucion de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a ia Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular ¢l nombre y carge de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacidén y persecucién de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
haya laborado en la institucion o que forme parte del personal operativo.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ia informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el
interés publico protegido por Ila reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucidon Gnica e indivisible, que funge como
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representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que e! 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

I, Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estarfa incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vuinerando la funcidén que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad pablica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y |a Ley

de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente elf
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.
IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria

una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién referente a la persona de interés del
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solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud es
labora en la institucién y que forma parie del personal operativo de esta institucion, se
estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el
particular cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucidn
se encuentra impedida legaimente para proporcionar informacién alguna que tenga que
ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parie de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pablicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infraccicnes
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y [a reinsercidn
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que es |a Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en gue la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo ta seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuaciéon de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquelia que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
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Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que: :

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la

. interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnolbgicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacién, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas v cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asf como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de los
servicios de sequridad privada, armamento y equipo, vehfculos, huelias dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacion
del Sistemna,

[cuya consulta es exclusiva de las instifuciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores piblicos que cada institucion

designe, por lo que el publico no tendra acceso a fa informacion que en ellos se N
contenga]. Péarrafo declarado invalido por sentencia de la SCJIN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es

exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada

caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que

el ptiblico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga’)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la ’ 7{
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda

de la informacion, mas adn, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.
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Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

E! pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por io que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberén elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacién plblica no es un derecho absoluio, ya que estd sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
ia informacién de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés pablico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
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informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida. '

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, 1a siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v il del sequndo parrafo del articuio 6o. de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés ptblico y de la vida privada y fos dafos
personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a fa informacion. Asl, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: ol de
informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucién, referente a la proteccion del interés publico, los artfculos
13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de

i%._)
lineamientos bajo los cuales debera reservarse Ja informacién, lo cual procedera , 74

cuando fa difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdémica o monetaria del pals;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de
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justicia, recaudacion de contribuciones, control migratoric 0 a las estralegias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por ofro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerara reservada: 1) Ja que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6} fa que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores piiblicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enunci6 en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legisiador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacion
reservada.

Arﬁparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea, Secrelario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco anos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/M1/2024/07
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la bisqueda y pronunciamiento
de la persona referida en la solicitud 00369/FGJ/IP/2024, como RESERVADA por un

periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 9. ASUNTOS GENERALES
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No se registraron asuntos de caracter general.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a 1a Sesién
Extraordinaria 11/2024, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesion a las doce horas con cuatro
minutos del dia de la fecha 'y lugar inicialmente citados, firman para constancia en
todas sus fojas, al margeny al calce los gue en ella intervinieron.

ghsparencia
omité

Mtra. Cle¢
Titular del

Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal
Visitadora General y Representante de la
Coordinacion de Archivos
Vocal del Comité

A
Secretaria Técnica

invitado Per ¥ anen"t
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