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ESTADO DE MEXICO -

“2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 12/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, en la
Oficina de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, sita en Avenida Morelos Oriente Numero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian,
Toluca Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a
cabo la Sesién Extraordinaria nimero 12/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este érgano colegiado previo a la presente sesidn, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaraciéon de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocaciéon de la clasificacion de la
informacion para la atencién a la solicitud 00360/FGJ/IP/2024.

4.- Anadlisis para la atencion de la Resolucién del Recurso de Revision
008474/INFOEM/IP/RR/2024.

5.- Asuntos Generales. | Q)\
PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM. /
La Presidenta del Comité tomd lista de asistencia y verificé la presencia de los integrantes

del Comité, como se describe a continuacién:

| Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta

del Comité; ' %)
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Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del
Comité,

Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal.- Visitadora General y Representante de la
Coordinacion de Archivos, Vocal del Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez. —Director General Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quérum legal para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria nimero
12/2024; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la

fecha.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Se somete a consideracién de los integrantes del Comité, para su modificacién y/o
aprobacion.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/12/2024/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 12/2024.

La Presidenta continlia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00360/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El ocho de abril de dos mil veinticuatro ingresé en el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de acceso a la informacion con el nimero
de folio 000360/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion sefiala que no es
posible proporcionar la informacion en virtud de que se actualiza el supuesto de
clasificacion contenido en el articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que establece que se
considera como informacidn confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente,
por su naturaleza, cuando se refiera a la informaciéon privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable como es
el caso que nos ocupa.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
CONFIDENCIAL, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA EXISTENCIA O NO DE
CARPETAS DE INVESTIGACION EN CONTRA DE LA PERSONA REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00360/FGJ/IP/2024.

'CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente. %
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIII, de la Ley (\
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la }/

clasificacion de la informacion.

SEGUNDO.- Por regla 'general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
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casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

En tal virtud, atendiendo a la naturaleza de la informacién solicitada, se realizan las
siguientes consideraciones:

TERCERO. De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO.- En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos
Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada
como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
correlaciéon con el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacién, en términos
de lo dispuesto por el articulo 149, de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion IX y XXIll, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacion con el diverso 4, fracciones Xl y Xll, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves de cualquier
documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del-
Estado de México;
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XXIII. Informacioén privada: La contenida en documentos piblicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacioén o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velaré porque no
se incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, que se
considera informaciéon confidencial, los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacion de caracter publico; por lo que,
al entregar informacién en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de

carpetas de investigacion o notificaciones en contra de una persona identificada e 7
identificable (como es el caso) y los implicados en ella, significaria revelar la informacion

a un tercero, que puede o no formar parte de la investigacién, e incluso a la persona

involucrada directamente, quién en caso de tener conocimiento de la existencia de una /
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investigacién en su contra, podria sustraerse de la accion de la justicia, provocando con
estoque, en su caso, no se pueda lograr el resarcimiento de las victimas del delito que se
hubiera perpetrado; en el caso de que no cuente con una carpeta de investigacion se
invade la esfera privada del particular al revelar su condicién juridica, asi como en el caso
de que existiera una investigacion, afectaria su derecho al honor, imagen y el principio de
presuncién de inocencia.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta logico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas jurfdicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de
proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
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superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de carpetas de investigacién en contra de una
persona fisica o juridico colectiva se estaria alertando al probable responsable, asi como
a los coautores que en su caso pudiera haber y con ello, podrian sustraerse de la accién
de la justicia, asi como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando
el Ministerio Publico, e incluso, se pondria en riesgo la seguridad de las victimas que en
su caso existan. :

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion o notificaciones se
estaria afectando la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho
constitucional al honor.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de carpetas de investigacién en contra de la persona sefialada en la
solicitud de acceso a la informacién 00360/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/12/2024/02
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de carpetas de investigacién en contra de la persona referida en la
solicitud 00360/FGJ/IP/2024, como informacion CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE

LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION DEL RECURSO DE j
REVISION 08474/INFOEM/IP/RR/2023. '

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones. //

ANTECEDENTES ‘@
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PRIMERO. El dieciséis de noviembre de dos mil veintitrés, ingresé a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), una solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio 01242/FGJ/IP/2023.

SEGUNDO. Mediante el oficio 4865/MAIP/FGJ/2023, la Unidad de Transparencia, dio
respuesta al solicitante, no obstante, inconforme con la respuesta, interpuso recurso de
revision al cual le recayo el folio 008474/INFOEM/IP/RR/2023.

TERCERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios emitié la Resolucion al Recurso
de Revision 008474/IFOEM/IP/RR/2023 misma que fue notificada el cinco de marzo de
dos mil veinticuatro de mismo mes y afio, en la cual ordend lo siguiente:

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado que, en términos de los Considerandos
Cuarto y Quinto, haga entrega via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
de ser procedente en version publica, la siguiente informacion:

1. Protocolo General de Investigacion y Persecucioén del Delito de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, autorizado el dieciocho de mayo de dos
mil dieciséis.

2. Protocolo y Principios Béasicos en la Investigacion y Delitos contra la Libertad
Sexual de la Fiscalfa General de Justicia del Estado de México, autorizado el
veinte de abril de dos mil diecisiete.

CUARTO. En cumplimiento a lo ordenado, se somete a este 6rgano colegiado el analisis
para la atencién de la resolucién referida.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién XVII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de Vigilar el cumplimiento de las
resoluciones y recomendaciones que emita el Instituto. :

SEGUNDO.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 119 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, las resoluciones que
emita el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, son inatacables para los sujetos obligados, motivo por
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el cual, se debe proceder a su cumplimiento siempre y cuando no se transgredan otras
disposiciones que al efecto resulten aplicables.

TERCERO.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la seguridad publica es una funcién del Estado
a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en la Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, asi como la sancién
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién.

Asimismo, de acuerdo con los articulos 81 y 83 Bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano del México, la investigacién de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion, el Ministerio Publico se integra en una Fiscalia General de
Justicia.

CUARTO.- La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece en su
articulo 5, fracciones VIII y IX, que el Sistema Nacional de Seguridad Publica estara
integrado por las Instituciones de Seguridad Publica y de Procuracion de Justicia, entre
otras, para efecto de una mejor ejemplificacion, se inserta a continuacién:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por: N

5

VIIL. Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de Procuracion
de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la Seguridad
Publica a nivel federal, local y municipal;

IX. Instituciones de Procuracién de Justicia: a las Instituciones de la Federacion y aZ :
entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales, =
policias de investigacion y demés auxiliares de aquel; ;
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En concordancia, la Ley de Seguridad del Estado de México, en su numeral 4, determin6
lo siguiente:

Articulo 4.- La funcién de seguridad publica se realizard, en los diversos dmbitos de
competencia, por conducto de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia, de los responsables de la prisién preventiva y ejecucion de sentencias, de
las autoridades competentes en materia de justicia para adolescentes, de las
instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, y de las demas
autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley.

Motivo por el cual, resulta aplicable el ordenamiento referido, en tal virtud, los Servidores
publicos de la Fiscalia General de Justicia debemos observar la normatividad en materia
de Seguridad Publica, el cual de acuerdo con lo ordenado en el articulo 27, del
ordenamiento sefialado con anterioridad dispone lo siguiente:

‘Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal seré clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asf
como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacioén, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica a
cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis afiadido)

No obstante, ante la determinacién del érgano garante, que impone la obligacion de hacer
la entrega, con la salvedad de proporcionar una version publica, los Integrantes del Comite
de Transparencia determinan que el Servidor Publico Habilitado competente, debera dar
cumplimiento a la resolucién mediante la entrega de una versién publica, se somete al
Comité de Transparencia al proyecto de clasificacién como informacién RESERVADA, y
para aprobacion de la version publica el PROTOCOLO GENERAL DE INVESTIGACION Y
PERSECUCION DEL DELITO DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE MEXICO, autorizado el dieciocho de mayo de dos mil dieciséis y el PROTOCOLO Y
PRINCIPIOS BASICOS. EN LA INVESTIGACION Y DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
SEXUAL DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO,
autorizado el veinte de abril de dos mil diecisiete.
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QUINTO. Por cuestion de orden y método se procede en primer término al estudio del
PROTOCOLO GENERAL DE INVESTIGACION Y PERSECUCION DEL DELITO DE LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO al tenor de los siguiente:

SEXTO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificaciéon de la informacién.

SEPTIMO. Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio. .

OCTAVO. El articulo 140, fracciones |, VI y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion
reservada, aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable pueda causar dafio u obstruya la prevencién o
persecucion de los delitos, asi como también aquella que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio. '

NOVENO. En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la %\5‘()

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido .
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la “ %
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xill y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Dafos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, la prugba de dafio es la
argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que
la divulgacién de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafic que
puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacién ptblica (como reservada o confidencial), debe justificarse que
su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo supera el interés publico general
de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de Ja
informacion solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad puablica;

De conformidad con los articulos 6, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y VI, parrafo sexto y 5° fracciones | y Il de la
Constitucién Politica del Estado de Libre y Soberano de México, toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica; salvo las excepciones que fije la Ley,
informacién que debera ser protegida a través de un marco juridico rigido, asi mismo dicha
informacién podra ser reservada temporalmente en los términos que fijen las leyes de la
materia.

Los sujetos obligados deben proporcionar la informacién que se encuentre en su posesion
bajo los estandares de transparencia y maxima publicidad; sin embargo, el derecho a la
informacién no es absoluto, por lo que se han establecido supuestos juridicos que limitan
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su acceso cuando se realice una ponderacion de derechos en la cual deba prevalecer el
derecho a la vida, seguridad e integridad de las personas.

Al respecto, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece lo siguiente:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

(...

La segquridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaquardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacién y preservacién del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencién, investigacién y persecucién de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Asi mismo, el articulo 86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, establece que la seguridad publica es una funcién del Estado versado al tenor de
lo siguiente: ’

Federacién, las entidades federativas y los municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del

X
Articulo 86 Bis.- La Sequridad Publica es una funcion del Estado a cargo de la é
orden publico y la paz social, que comprende la prevencién, investigacion y
persecuciéon de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas, en .
términos de ley, y deberé regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia,

imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y ;

respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados 0 %
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos

de los que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitucion.
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De los preceptos citados, se desprende que la seguridad publica es un derecho humano,
en el que el Estado de modo exclusivo e irrenunciable tiene el deber de salvaguardar la
vida, integridad y derechos de los ciudadanos, restablecer el orden y garantizar el acceso
a la justicia de quienes han sido vulnerados por alguna conducta delictiva.

Bajo ese contexto, el no dar a conocer la totalidad de los elementos contenidos en los
protocolos es a fin de evitar que los mismos sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa
por terceros ajenos a la investigacién que, en términos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado de México, aplicables al
caso concreto, no tienen derecho a acceder a la investigacion, puesto que revelaria la
manera en que se llevan a cabo las diligencias materializadas o bien, que se encuentran
pendientes por materializar.

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad aplicable, debe destacarse que de
los protocolos de mérito se obtienen las diligencias practicadas o por practicar, obteniendo
informacién sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas,
testigos y demas personas ajenas al servicio publico que intervienen o intervinieron en el
desahogo de las diligencias periciales o ministeriales que ordené el agente del Ministerio
Publico encargado de la investigacion.

Es decir, que al ser difundido el contenido de los protocolos se podria obstaculizar la
conduccion idénea de la investigacion, ademas de vulnerar el derecho fundamental de todo
ciudadano al debido proceso.

En este sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se plasma al obstruir el
correcto desarrollo de las funciones que tienen en encomienda el Ministerio Publico, los
policias y los servicios periciales, que terceros ajenos tengan conocimiento de las
actuaciones realizadas o por realizar dentro de una investigacion.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se actualiza, cuando las instituciones
encargadas de procuracion de justicia, cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacién que es de interés, no solo para los involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para todos los gobernados.

Por otra parte, entregar la totalidad de la informacién contenida en el Protocolo General de
Investigacion y Persecucion del Delito de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México que es materia del presente acuerdo, provocaria un dafio real probable y especifico
por lo que resulta procedente la elaboracion de la version publica.
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Riesgo real:. Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que la funcidn se seguridad publica se realizara, en los
diversos ambitos de competencia, por conducto de las Instituciones de Procuracion de
Justicia, de las que forma parte esta Fiscalia General, en términos de los articulos 5
fraccion IX, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad publica y 4 de la Ley de
Seguridad del Estado de México, los cuales disponen lo siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IX. Instituciones de Procuracién de Justicia: a las Instituciones de la Federacion y
entidades federativas que integran el Ministerio Publico, los servicios periciales,
policias de investigacién y demas auxiliares de aquel;

Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 4.- La funcién de seguridad se realizard, en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las Instituciones policiales y de procuracién de Justicia,
de los responsables de la prisién preventiva y de ejecucion de sentencias encargadas
de aplicar las infracciones administrativas, y de las deméas autoridades que en razon
de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.

En relacién a los protocolos de actuacion, en la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México se integra al Ministerio Publico, quién por mandato constitucional esta a cargo de

la investigacion de los delitos y que para el ejercicio de esta funcion, dentro de sus
obligaciones contenidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se encuentran )(/T;
el observar y vigilar el cumplimento de los protocolos de investigacion y de actuacion del D
personal sustantivo, en los cuales se prevén la homologacion de criterios metodolégicos,

técnicos y procedimentales, por lo que revelar su contenido vulneraria el correcto desarrollo

de una investigacién ministerial.

Por ello GUnicamente se encuentra disponible en la pagina Periddico Oficial “Gaceta del \\
Gobierno”, el acuerdo por el que se autoriza el Protocolo General de Investigacién y ’
Persecucién del Delito de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, limitando %

el conocimiento de su contenido a quienes lo deben de aplicar.
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Riesgo demostrable: En el articulo 27 de la Ley de Seguridad del Estado de México se
ha establecido una restriccion juridica para el acceso a dicho protocolo, otorgandoles la
calidad de informacién confidencial, en los términos siguientes:

“Articulo 27 .-...

Los instrumentos juridicos cobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
daros personales de los servidores ptblicos de las instituciones de seguridad publica a
cargo de operativos y demds acciones de investigaciones, seran consideradas como
confidenciales.”

En relacién a lo anterior, en el articulo 34, Ultimo parrafo de la Ley de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, se dispone lo siguiente.

“Articulo 34. El ministerio publico tendra, ademas de las funciones y atribuciones y
obligaciones que le sefialen la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, los
instrumentos juridicos internacionales vinculantes para el Estado Mexicano, el Codigo
Nacional las leyes nacionales y generales, la presente Ley y otros ordenamientos
jurfdicos estatales aplicables, las siguientes:

La informacioén producto del ejercicio de estas atribuciones que ponga en peligro la
seguridad publica, los derechos de terceros y el cumplimiento de disposiciones de
orden publico sera catalogada como confidencial, en términos de los previsto por la
Constitucién Federal y de la Constitucién del Estado.”

De lo anterior, se desprende que existe una prohibicion legal el dar a conocer el Protocolo
General de Investigacion y Persecucion del Delito por lo que en cumplimiento al marco
normativo que rige esta Fiscalia General Unicamente se publicé en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierno” el Acuerdo nimero 06/2016, del Procurador General de Justicia del
Estado de México, por el que se autoriza el Protocolo General de Investigacion y
Persecucién del Delito sin que el contenido del mismo fuera revelado.

Es asi, que se demuestra que la entrega de la informacion estaria vulnerando las
normativas citadas con anterioridad, en términos de los articulos sefialados. Aunado a que
su divulgacion pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas que intervienen
en ella, sumando a que podria poner en riesgo mecanismos de defensa que tienen a su
alcance las victimas, ofendidos e incluso los imputados.
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Aunado a lo anterior, no sobra aclarar, que la informacion al ser divulgada en u forma
integra, pues ser de conocimientos para todas las partes involucradas en la investigacion,
por lo tanto, puede ser aprovechada para fines distintos al esclarecimiento de los hechos,
por parte del sujeto activo del delito, dejando en estado de indefension al sujeto pasivo del
delito.

Riesgo identificable: Entregar sin testar la informacién referente al Protocolo General de
Investigacién y Persecucion del Delito, contraviene las disposiciones contenidas en los
articulos 4, 27 y 100, apartado B, fraccion I, inciso m) de la Ley de Seguridad del Estado
de México, asi como el articulo 34 de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

La funcion ministerial encomendada a esta Fiscalia General de Justicia, incide en el campo
de la seguridad publica, asunto que es de interés publico, por ser una de las tareas que
mas reclama la sociedad.

Por ello, actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea de todas las autoridades, maxime para aquellas que
tienen asignadas las funciones de seguridad publica.

Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente se
emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacion de los servidores publicos, a fin
de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y delimitar
su ambito de actuacion.

Es por ello, que existen limitaciones y concretamente al caso que nos ocupa, lo relativo a
la entrega de los protocolos de actuacién, obedece a garantizar el correcto desarrollo del
proceso penal, a fin de evitar injerencias por parte de personas que no participan en el
mismo, hasta en tanto, se concluya la tramitacién de la misma. \

Derivado de ello se advierte que el riesgo de publicar el Protocolo General de Investigacion
y Persecucion del Delito, es mayor que el interés de que se difunda, ya que prevalece el
derecho a la seguridad y la procuracion de justicia para la sociedad, ante el interés

unipersonal de un particular por estar al tanto del contenido de dichos protocolos. / ;
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lll: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion solicitada encuentra relacién con la investigacién del delito, la procuracién
de justicia y la actuacién del ministerio publico, los policias de investigacién, los servicios
periciales, motivo por el cual la clasificacion del Protocolo General de Investigacion y
Persecucion del Delito, se adecta al principio de proporcionalidad, en le entendido que lo
que se pretende es evitar un perjuicio para'los intervinientes en las respectivas indagatorias
penales, asi como tutelar los derechos de las personas que se encuentran vinculadas en
ellas.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones, ya que no toda la informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre, en el caso de informacién relacionada con el contenido del Protocolo General de
Investigacion y Persecucion del Delito, cuya excepcion al acceso a la informacion debe
estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en
posibles represalias contra el debido proceso, la vida o la integridad fisica de la victima,
familiares, testigos o incluso de los servidores publicos que desarrollan su trabajo con
eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria observando la obligacion de no ventilar informacién de
caracter confidencial, por lo que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo posible para evitar el perjuicio que se pudiera
ocasionar.

Por lo anterior, para dar cumplimiento a la resolucién recaida al Recurso de Revisién
08474/INFOEM/IP/RR/2023, emitida por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
se ha generado la versién publica como es el marco juridico que regula la actuacion del
personal operativo de esta Fiscalia General.

Finalmente, es de destacar que del andlisis de la Resolucién en cita se observa que el
solicitante se adolecidé Unicamente de que la liga electronica para la consulta de cada
protocolo indicaba que no se encuentra la pagina, no asi del contenido de los protocolos
en mencion.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco anos.
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Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidon Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fracciones | y Xlll, en concordancia con lo
establecido en la fracciones | y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la
entidad, con relacién a los numerales Décimo octavo y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacion publica
sera restringida cuando comprometa la seguridad publica asi como la que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter.

Para acreditar el numeral Décimo octavo es necesario puntualizar que la entrega del
protocolo en su version integra puede propiciar que las personas ajenas a las
investigaciones o con intereses dentro de éstas, al conocer el contenido del protocolo,
generen o fabriquen datos de prueba que las autoridades ministeriales deban recabar
conforme a lo que se encuentra establecido dentro de dicho instrumento, ya sea para
inculpar a una persona o bien para evadir la responsabilidad de otra, con lo cual, en
ninguno de los casos se conseguiria el objetivo, que es lograr esclarecer los hechos,
acreditar la responsabilidad del sujeto activo del delito y su detencion y la reparacién de
dafio a la victima del hecho delictivo.

Por lo que respecta al numeral Trigésimo segundo, se encuentra el articulo 27 de la Ley
de Seguridad del Estado de México que dispone lo siguiente:

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables,
asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal. ‘ X

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion,
investigaciones preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de
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reinsercion social, asi como datos personales de los servidores piblicos de las
instituciones de seguridad piiblica a cargo de operativos y demés acciones de
investigacion, seran considerados como confidenciales.

En correlacion con lo que establece el articulo 100 apartado B, fraccién |, inciso m), que
a la letra se inserta:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendréan, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

I. Generales:

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

Razén por la cual, dicho ordenamiento le concede el caracter de informacion confidencial,
a lo solicitado.

Il. Mediante la ponderaciéh de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

De entregarse de forma integra el Protocolo General de Investigacion y Persecucion del
Delito de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, se estaria poniendo en
riesgo a la seguridad publica causando un perjuicio a la sociedad mexiquense en razon
de que el contenido de ellos, si bien trata sobre la metodologia de las investigaciones,
también contiene las técnicas y las diligencias que deben emplearse en el desarrollo de
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éstas, lo cual, no necesariamente resulta benéfico que sea del conocimiento general en
virtud de que puede proporcionar informacidn a personas ajenas a la investigacion o bien
con intereses dentro de estas para saber a qué diligencias seran sometidos o como
“preparar” los datos de prueba, asi mismo tendrian conocimiento de las diligencias que la
autoridad ministerial debe llevar a cabo, por lo tanto, pueden llevar a cabo acciones
tendentes a obstaculizarlas, impedirlas, o prolongarias en el tiempo, propiciando con ello
que no pueda darse con los responsables de los hechos delictivos.

Da tal forma que puede provocarse que los sujetos activos de los delitos, evadan la accion
de la justicia, con lo cual se veria seriamente perjudicado el interés publico y la seguridad
publica.

1ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La informacién requerida se encuentra directamente vinculada ya que se trata del
contenido del Protocolo General de Investigacion y Persecucién del Delito, lo cual no
puede disociarse pues en él se encuentran contenidos elementos a los cuales no pueden
tener acceso personas ajenas a las investigaciones, pues de hacerlo, se revelaria la forma
en la cual se llevan a cabo las diligencias realizadas o bien aquellas que se encuentran
pendientes por materializar, lo que podria obstaculizar la conduccién de las
investigaciones.

Aunado a ello, existe una prohibicién expresa de su difusion, pues la Ley de Seguridad
del Estado de México le otorga a los protocolos de operacién de las Instituciones de
Seguridad Publica la calidad de Informacién confidencial, por lo tanto, el acatar la
resolucién del Instituto, se realiza con sumo cuidado de no divulgar informacién que pueda
significar una obstruccion a las investigaciones o una injerencia de terceras personas en
ellas, de tal forma que se debe proteger el interés general de la seguridad publica.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria

una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e

identificable;

La entrega del Protocolo General de Investigacion y Persecucion del Delito, en su version
integra traeria como consecuencia que cualquier persona tuviera acceso a la informacion
de naturaleza confidencial la cual, representa un riesgo real, demostrable e identificable
como se demuestra a continuacion.
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Riesgo real: Si bien es cierto que pbr regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que la funcién se seguridad publica se realizara, en
los diversos ambitos de competencia, por conducto de las Instituciones de Procuracion
de Justicia, de las que forma parte esta Fiscalia General, en términos de los articulos 5
fraccién IX, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad publica y 4 de la Ley
de Seguridad del Estado de México, los cuales disponen lo siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se enfendera por:

IX. Instituciones de Procuracion de Justicia: a las Instituciones de la Federacion y
entidades federativas que integran el Ministerio Publico, los servicios periciales,
policias de investigacién y demas auxiliares de aquel,

»

Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 4.- La funcién de seguridad se realizara, en los diversos &mbitos de
competencia, por conducto de las Instituciones policiales y de procuracién de Justicia,
de los responsables de la prision preventiva y de ejecucion de sentencias encargadas
de aplicar las infracciones administrativas, y de las demés autoridades que en razon
de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objefo de esta ley.

En relacién a los protocolos de actuacion, en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México se integra al Ministerio PUblico, quién por mandato constitucional esta a cargo
de la investigacion de los delitos y que para el ejercicio de esta funcién, dentro de sus
obligaciones contenidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se encuentran
el observar y vigilar el cumplimento de los protocolos de investi'gacién y de actuacién del
personal sustantivo, en los cuales se prevén la homologacién de criterios metodologicos,
técnicos y procedimentales, por lo que revelar su contenido vulneraria el correcto
desarrollo de una investigacion ministerial.

Por ello tinicamente se encuentra disponible en la pagina Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, el acuerdo por el que se autoriza el Protocolo General de Investigacion y
Persecucién del Delito de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, limitando
el conocimiento de su contenido a quienes lo deben de aplicar.
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Riesgo demostrable: En el articulo 27 de la Ley de Seguridad del Estado de México se
ha establecido una restriccion juridica para el acceso a dichos protocolos, otorgandoles
la calidad de informacion confidencial, en los términos siguientes:

“Articulo 27 .-...

Los instrumentos juridicos cobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
daros personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demds acciones de investigaciones, seran consideradas
como confidenciales.”

En relacién a lo anterior, en el articulo 34, Gltimo parrafo de la Ley de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, se dispone lo siguiente.

“Articulo 34. El ministerio publico tendra, ademas de las funciones y atribuciones y
obligaciones que le sefialen la Constitucion Federal, la Constitucion del Estado, los
instrumentos juridicos internacionales vinculantes para el Estado Mexicano, el
Cédigo Nacional, las leyes nacionales y generales, la presente Ley y otros
ordenamientos juridicos estatales aplicables, las siguientes:

La informacién producto del ejercicio de estas atribuciones que ponga en peligro la
seguridad publica, los derechos de terceros y el cumplimiento de disposiciones de
orden publico seré catalogada como confidencial, en términos de los previsto por la
Constitucién Federal y de la Constitucién del Estado.”

De lo anterior, se desprende que existe una prohibicion legal el dar a conocer el Protocolo

General de Investigacion y Persecucion del Delito; por lo que en cumplimiento al marco \
normativo que rige esta Fiscalia General, inicamente se publicaron en el Periddico Oficial %
“Gaceta del Gobierno” el Acuerdo niimero 06/2016, del Procurador General de Justicia

del Estado de México, por el que se autoriza el Protocolo General de Investigacion y~
Persecucion del Delito, sin que el contenido del mismo fuera revelado.

Es asi, que se demuestra que la entrega de la informacion estaria vulnerando las

normativas citadas con anterioridad, en términos de los articulos sefialados. Aunado a

que su divulgacion pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas que || %
intervienen en ella, sumando a que podria poner en riesgo mecanismos de defensa que

tienen a su alcance las victimas, ofendidos e incluso los imputados.
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Aunado a lo anterior, no sobra aclarar, que la informacién al ser divulgada en u forma
integra, pues ser de conocimientos para todas las partes involucradas en la investigacion,
por lo tanto, puede ser aprovechada para fines distintos al esclarecimiento de los hechos,
por parte del sujeto activo del delito, dejando en estado de indefension al sujeto pasivo del
delito.

Riesgo identificable: Entregar sin testar la informacién referente al Protocolo General de
Investigacion y Persecucién del Delito, contraviene las disposiciones contenidas en los
articulos 4, 27 y 100, apartado B, fraccién |, inciso m) de la Ley de Seguridad del Estado
de México, asi como el articulo 34 de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

El dar a conocer el contenido integro del Protocolo General de Investigacion y
Persecuciéon del Delito puede traer como consecuencia la obstaculizacion en la.
conduccién de las investigaciones pues es posible que una persona ajena a la
investigacién o bien con algun interés en ella, utilice a su favor las diligencias que debe
realizar la autoridad ministerial para fabricar o bien destruir datos de prueba que debe
recabar, o bien propicie que se prolonguen la realizacidén de las diligencias, perjudicando
con esto que el objetivo de las investigaciones se materialice, es decir, que se esclarezcan
los hechos, que se acredite la responsabilidad del sujeto activo del delito y se logre su
detencién y la reparacion del dafio de la victima. (modo)

El perjuicio se materializaria desde el momento en que se divulgara el contenido del
Protocolo General para la Investigacion y Persecucién del Delito ya que no es posible
predecir en qué momento puede alguna persona hacer uso indebido de la informacién
contenida en este instrumento. (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues'se encuentra realizando las diligencias
de investigacién que considera pertinentes independientemente de que pueda solicitar el
apoyo de otras autoridades de diversas entidades federativas (lugar).

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecciéon del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion. '
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El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacidn relacionada con
el Protocolo General de Investigacion y Persecucion del Delito, cuya excepcion al acceso
a la informacién debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede
desencadenar en la obstruccion de las investigaciones y el combate a la delincuencia, lo
que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
riesgo al personal de esta Institucion.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
con la de referencia no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacién de no ventilar informacién de caracter reservado, por lo que la
limitacién consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés puablico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o /

) =

legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra.
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clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucién, referente a la proteccion del interés publico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
seqguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) danar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticion de
Jjusticia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como _confidencial, reservada, comercial reservada o qubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al periodo de reserva, se estima un plazo de cinco afos.

Acuerdo
SE/M12/2024/03
Por UNANIMIDAD, se aprueba la clasificacion parcial del Protocolo General de
Investigacion y Persecucién del Delito de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, como RESERVADA, por un periodo de cinco afios. Y se aprueba la version
publica.
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Por conducto de la Titular de [a Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion a través del sistema que corresponda.

POR CUANTO HACE AL PROTOCOLO Y PRINCIPIOS BASICOS EN LA
INVESTIGACION Y DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL, SE REALIZA EL
ESTUDIO AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

De conformidad con los articulos 8, apartado A, fracciones | y Il de la constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y VI, parrafo sexto y 5° fracciones | y Il de la
Constitucién Politica del Estado de Libre y Soberano de México, toda la informacion en
posesién de los Sujetos Obligados serd publica; salvo las excepciones que fije la Ley,
informacion que debera ser protegida a través de un marco juridico rigido, asi mismo dicha
informacion podra ser reservada temporalmente en los términos que fijen las leyes de la
materia.

Los sujetos obligados deben proporcionar la informacién que se encuentre en su posesion
bajo los estandares de transparencia y maxima publicidad; sin embargo, el derecho a la
informacion no es absoluto, por lo que se han establecido supuestos juridicos que limitan
su acceso cuando se realice una ponderacion de derechos en la cual deba prevalecer el
derecho a la vida, seguridad e integridad de las personas.

Al respecto, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece lo siguiente:

“Articulo 21. La investigacién de los.delitos corresponde al Ministerio Pablico y a las %
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

(..

N\

La sequridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las (\
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las

libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la ;
generacién y preservacion del orden pablico y la paz social, de conformidad con lo N %
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica '
comprende la prevencién, investigacién y persecucién de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
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competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Asi mismo, el articulo 86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, establece que la seguridad publica es una funcién del Estado versando al tenor de
lo siguiente:

Articulo 86 Bis.- La Sequridad Publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, [a integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social, que comprende la prevencién, investigacion y
persecucién de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas, en
términos de ley, y debera regirse bajo los principios de autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos
de los que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitucién.

De los preceptos citados, se desprende que la seguridad publica es un derecho humano,
en el que el Estado de modo exclusivo e irrenunciable tiene el deber de salvaguardar la
vida, integridad y derechos de los ciudadanos, restablecer el orden y garantizar el acceso
a la justicia de quienes han sido vulnerados por alguna conducta delictiva.

Bajo ese contexto, el no dar a conocer la totalidad de los elementos contenidos en los
protocolos es a fin de evitar que los mismos sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa
por terceros ajenos a la investigacién que, en términos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado de México, aplicables al
caso concreto, no tiene derecho a acceder a la investigacion, puesto que revelaria la
manera en que se llevan a cabo las diligencias materializadas o bien, que se encuentran
pendientes por materializar.

Ademas de la prohibicién ex'presa por la normatividad aplicable, debe destacarse que de
los protocolos de mérito se obtienen las diligencias practicadas o por practicar, obteniendo
informacién sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas,
testigos y demas personas ajenas al servicio publico que intervienen o intervinieron en el
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desahogo de las diligencias periciales o ministeriales que ordeno el agente del Ministerio
Publico encargado de la investigacion.

Es decir, que al ser difundido el contenido de los protocolos se podria obstaculizar la
conduccién idénea de la investigacion, ademas de vulnerar el derecho fundamental de todo
ciudadano al debido proceso. ‘

En este sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se plasma al obstruir el
correcto desarrollo de las funciones que tienen en encomienda el Ministerio Publico, los
policias y los servicios periciales, que terceros ajenos tengan conocimiento de las
actuaciones realizadas o por realizar dentro de una investigacion.

Lo anterior es asi, en razon de que el bien colectivo se actualiza, cuando las instituciones
encargadas de procuracion de justicia, cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacion que es de interés, no solo para los involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para todos los gobernados.

Por otra parte, entregar la totalidad de la informacion contenida en el Protocolo y Principios
Basicos en la Investigacion y Atencion de los Delitos contra la Libertad Sexual de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México que es materia del presente acuerdo, provocaria
un dafo real probable y especifico por lo que resulta procedente la elaboracion de la
version publica.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que la funcidn se seguridad publica se realizara, en los
diversos ambitos de competencia, por conducto de las Instituciones de Procuracion de
Justicia, de las que forma parte esta Fiscalia General, en términos de los articulos 5
fraccion 1X, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad publica y 4 de la Ley de
Seguridad del Estado de México, los cuales disponen lo siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
IX. Instituciones de Procuracion de Justicia: a las Instituciones de la Federacion y

entidades federativas que integran el Ministerio Publico, los servicios periciales,
policias de investigacion y demés auxiliares de aquel;

”
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Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 4.- La funcion de seguridad se realizara, en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las Instituciones policiales y de procuracién de Justicia,
de los responsables de la prisién preventiva y de gjecucion de sentencias encargadas
de aplicar las infracciones administrativas, y de las demas autoridades que en razoén
de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.

En relacion a los protocolos de actuacion, en la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México se integra al Ministerio Publico, quién por mandato constitucional esta a cargo de
la investigacion de los delitos y que para el ejercicio de esta funcién, dentro de sus
obligaciones contenidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se encuentran
el observar y vigilar el cumplimento de los protocolos de investigacion y de actuacion del
personal sustantivo, en los cuales se prevén la homologacién de criterios metodologicos,
técnicos y procedimentales, por lo que revelar su contenido vulneraria el correcto desarrollo
de una investigacién ministerial.

Por ello Unicamente se encuentra disponible en la pagina Peridédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, el acuerdo por el que se autoriza el Protocolo y Principios Basicos en la
Investigacion y Atencion de los Delitos contra la Libertad Sexual de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, limitando el conocimiento de su contenido a quienes lo
deben de aplicar.

Riesgo demostrable: En el articulo 27 de la Ley de Seguridad del Estado de México se
ha establecido una restriccién juridica para el acceso a dicho protocolo, otorgandole la
calidad de informacién confidencial, en los términos siguientes:

“Articulo 27 .-...

Los instrumentos juridicos cobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
daros personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad piblica a
cargo de operativos y demds acciones de investigaciones, serén consideradas como
confidenciales.”

En relacion a lo anterior, en el articulo 34, uitimo parrafo de la Ley de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, se dispone lo siguiente.

“Articulo 34. El ministerio piblico tendra, ademas de las funciones y atribuciones y
obligaciones que le sefialen la Constitucién Federal, la Constitucion del Estado, los
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L]

instrumentos juridicos internacionales vinculantes para el Estado Mexicano, el Codigo
Nacional, las leyes nacionales y generales, la presente Ley y otros ordenamientos
juridicos estatales aplicables, las siguientes:

La informacién producto del gjercicio de estas atribuciones que ponga en peligro la
seguridad publica, los derechos de terceros y el cumplimiento de disposiciones de
orden piiblico seré catalogada como confidencial, en términos de los previsto por la
Constitucién Federal y de la Constitucion del Estado.”

De lo anterior, se desprende que existe una prohibicién legal el dar a conocer el Protocolo
y Principios Basicos en la Investigacién y Atencion de los Delitos contra la Libertad Sexual;
por lo que en cumplimiento al marco normativo que rige esta Fiscalia General Unicamente
se publico en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo nimero 05/2017, por el
que se autoriza el Protocolo y Principios basicos en la Investigacion y Atencién de los
Delitos contra la Libertad Sexual, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
sin que el contenido del mismo fuera revelado.

Es asi, que se demuestra que la entrega de la informacidon estaria vulnerando las
normativas citadas con anterioridad, en términos de los articulos sefialados. Aunado a que
su divulgacion pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas que intervienen
en ella, sumando a que podria poner en riesgo mecanismos de defensa que tienen a su
alcance las victimas, ofendidos-e incluso los imputados.

Aunado a lo anterior, no sobra aclarar, que la informacién al ser divulgada en u forma

integra, pues ser de conocimientos para todas las partes involucradas en la investigacion, \
por lo tanto, puede ser aprovechada para fines distintos al esclarecimiento de los hechos, %
por parte del sujeto activo del delito, dejando en estado de indefensién al sujeto pasivo del

delito.

Riesgo identificable: Entregar sin testar la informacion referente al Principios basicos en
la investigacion y Atenciéon de los Delitos contra la Libertad Sexual, contraviene las
disposiciones contenidas en los articulos 4, 27 y 100, apartado B, fraccién [, inciso m) de
la Ley de Seguridad del Estado de México, asi como el articulo 34 de la Ley de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México. :
. o o P
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda;
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La funcion ministerial encomendada a esta Fiscalia General de Justicia, incide en el campo
de la seguridad publica, asunto que es de interés publico, por ser una de las tareas que
mas reclama la sociedad.

Por ello, actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea de todas las autoridades las autoridades, maxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de seguridad publica.

Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente se
emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos, a fin
de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y delimitar
su ambito de actuacion.

Es por ello, que existen limitaciones y concretamente al caso que nos ocupa, lo relativo a
la entrega de los protocolos de actuacion, obedece a garantizar el correcto desarrollo del
proceso penal, a fin de evitar injerencias por parte de personas que no participan en el
mismo, hasta en tanto, se concluya la tramitacion de la misma.

Derivado de ello se advierte que el riesgo de publicar el Protocolo y Principios Basicos en
la Investigacién y Atencion de los Delitos contra la Libertad Sexual, es mayor que el interés
de que se difunda, ya que prevalece el derecho a la seguridad y la procuracion de justicia
para la sociedad, ante el interés unipersonal de un particular por estar al tanto del contenido
de dichos protocolos.

lil: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacidn solicitada encuentra relacién con la investigacion del delito, la procuracién
de justicia y la actuacién del ministerio publico, los policias de investigacion, los servicios
periciales, motivo por el cual la clasificacion del Protocolo y Principios Basicos en la
Investigacion y Atencion de los Delitos contra la Libertad Sexual, se adecua al principio de
proporcionalidad, en el entendido que lo que se pretende es evitar un perjuicio para los
intervinientes en las respectivas indagatorias penales, asi como tutelar los derechos de las
personas que se encuentran vinculadas en ellas.

El acceso a la informacion publica tiene limitaciones, ya que no toda la informacion que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre, en el caso de informacion relacionada con el contenido del Protocolo y Principios
Basicos en la Investigacion y Atencion de los Delitos contra la Libertad Sexual, cuya
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excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo,
mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra el debido proceso, la vida
o la integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso de los servidores publicos
que desarrollan su trabajo con eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al
interés publico.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria observando la obligacion de no ventilar informacion de
caracter confidencial, por lo que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo posible para evitar el perjuicio que se pudiera
ocasionar.

Por lo anterior, para dar cumplimiento a la resolucién recaida al Recurso de Revision
08474/INFOEM/IP/RR/2023, emitida por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
se ha generado la version publica como es el marco juridico que regula la actuacion del
personal operativo de esta Fiscalia General.

Finalmente, es de destacar que del analisis de la Resolucién en cita se observa que el
solicitante se adolecié Unicamente de que la liga electrénica para la consulta de cada
protocolo indicaba que no se encuentra la pagina, no asi del contenido de los protocolos
en mencion.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, %,3
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se -
determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que éxpresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fracciones | y Xlll, en concordancia con lo
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establecido en la fracciones | y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la
entidad, con relacion a los numerales Décimo octavo y Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacion publica
sera restringida cuando comprometa la seguridad publica y cuando por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter.’

Para acreditar el numeral Décimo octavo es necesario puntualizar que la entrega del
protocolos en su version integra puede propiciar que las personas ajenas a las
investigaciones o con intereses dentro de las investigaciones, al conocer el contenido del
protocolo, generen o fabriquen datos de prueba que las autoridades ministeriales deban
recabar conforme a lo que se encuentra establecido dentro de dicho instrumento, ya sea
para inculpar a una persona o bien para evadir la responsabilidad de otra, con lo cual, en
ninguno de los casos se conseguiria el objetivo, que es lograr esclarecer los hechos,
acreditar la responsabilidad del sujeto activo del delito, y la reparacién de dafio a la victima
del hecho delictivo.

Por lo que respecta al numeral Trigésimo segundo, se encuentra el articulo 27 de la Ley
de Seguridad del Estado de México que dispone lo siguiente:

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos ‘que establezcan las normas aplicables,
asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion,
investigaciones preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de
reinsercién social, asi como datos personales de los servidores publicos de las
instituciones de seguridad publica a cargo de operativos y deméas acciones de
investigacion, seran considerados como confidenciales.

En correlacién con lo que estabiece el articulo 100 apartado B, fraccion |, inciso m), que
a la letra se inserta:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
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La informacién requerida se encuentra directamente vinculada ya que se trata del
contenido del y en el Protocolo y Principios Basicos en la Investigacion y Atencion de los
Delitos contra la Libertad Sexual de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
lo cual no puede disociarse pues en el se encuentran contenidos elementos que no
pueden tener acceso personas ajenas a las investigaciones, pues de hacerlo, se revelaria
la forma en la cual se llevan a cabo las diligencias realizadas o bien aquellas que se
encuentran pendientes por materializar, lo que podria obstaculizar la conduccién de las
investigaciones.

Aunado a ello, existe una prohibicién expresa de su difusién, pues la ley de seguridad del
Estado de México le otorga a los Protocolos de operacion de las Instituciones de
Seguridad Publica la calidad de Informacion confidencial, por lo tanto, el acatar la
resolucion del Instituto, se realiza con sumo cuidado de no divuigar informacion que pueda
significar una obstruccién a las investigaciones o una injerencia de terceras personas en
ellas, de tal forma que se debe proteger el interés general de la seguridad publica

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

La entrega del Protocolo y Principios Basicos en la Investigacion y Atencién de los Delitos
contra la Libertad Sexual de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en su
versién integra traeria como consecuencia que cualquier persona tuviera acceso a la
informacion de naturaleza reservada la cual, representa un riesgo real, demostrable e
identificable como se demuestra a continuacién.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que la funcion se seguridad publica se realizara, en
los diversos ambitos de competencia, por conducto de las Instituciones de Procuracion
de Justicia, de las que forma parte esta Fiscalia General, en términos de los articulos 5

fraccion IX, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad publica y 4 de la Ley %@
de Seguridad del Estado de México, los cuales disponen lo siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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I. Generales:

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

Razén por la cual, dicho ordenamiento le concede el caracter de informacion confidencial,
a lo solicitado.

Il. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

De publicarse el Protocolo y Principios Basicos en la Investigacion y Atencién de los Delitos
contra la Libertad Sexual de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, se estaria
poniendo en riesgo a la seguridad publica causando un perjuicio a la sociedad
mexiquense en razdn de que su contenido si bien trata sobre la metodologia de las
investigaciones, también contiene las técnicas y las diligencias que deben emplearse en
el desarrollo de éstas, lo cual, no necesariamente resulta benéfico que sea del
conocimiento general en virtud de que puede proporcionar informacién a personas ajenas
a la investigacion o bien con intereses dentro de estas para saber a qué diligencias seran
sometidos o como “preparar’ los datos de prueba, asi mismo tendrian conocimiento de
las diligencias que la autoridad ministerial debe llevar a cabo, por lo tanto, pueden llevar
a cabo acciones tendentes a obstaculizarlas, impedirlas, o prolongarlas en el tiempo,
propiciando con ello que no pueda darse con los responsables de los hechos delictivos.

Da tal forma que puede provocarse que los sujetos activos de los delitos, evadan la accion
de la justicia, con lo cual se veria seriamente perjudicado el interés publico y la seguridad

publica. =

Ill, Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de la informacién y la afectacion 9
del interés juridico tutelado de que se trate.
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IX. Instituciones de Procuracién de Justicia: a las Instituciones de la Federacion y
entidades federativas que integran el Ministerio Publico, los servicios periciales,
policias de investigacién y demds auxiliares de aquel;

Ley de Seguridad del Estado de México

Articulo 4.- La funcién de seguridad se realizard, en los diversos ambitos de
competencia, por conducto de las Instituciones policiales y de procuracion de Justicia,
de los responsables de la prisién preventiva y de ejecucién de sentencias encargadas
de aplicar las infracciones administrativas, y de las demas autoridades que en razon
de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.

En relacién a los protocolos de actuacion, en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México se integra al Ministerio Publico, quién por mandato constitucional esta a cargo
de la investigacién de los delitos y que para el ejercicio de esta funcion, dentro de sus
obligaciones contenidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se encuentran
el observar y vigilar el cumplimento de los protocolos de investigacion y de actuacién del
personal sustantivo, en los cuales se prevén la homologacion de criterios metodoldgicos,
técnicos y procedimentales, por lo que revelar su contenido vulneraria el correcto
desarrollo de una investigacion ministerial.

Por ello Gnicamente se encuentre disponible en la pagina Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, el acuerdo por el que se autoriza el Protocolo y Principios Basicos en la
Investigacién y Atencién de los Delitos contra la Libertad Sexual de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, limitando el conocimiento de su contenido a quienes lo
deben de aplicar.

Riesgo demostrable: En el articulo 27 de la Ley de Seguridad del Estado de México se
ha establecido una restriccion juridica para el acceso a dichos protocolos, otorgandol 5
la calidad de informacion confidencial, en los términos siguientes:

“Articulo 27.-...

Los instrumentos juridicos cobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
daros personales de los servidores puablicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demés acciones de investigaciones, seran consideradas

como confidenciales.” @
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En relacion a lo anterior, en el articulo 34, Gltimo parrafo de la Ley de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, se dispone lo siguiente.

“Articulo 34. El ministerio pablico tendrd, ademas de las funciones y atribuciones y
obligaciones que le sefialen la Constitucién Federal, la Constitucién del Estado, los
instrumentos juridicos internacionales vinculantes para el Estado Mexicano, el
Cédigo Nacional, las leyes nacionales y generales, la presente Ley y otros
ordenamientos juridicos estatales aplicables, las siguientes:

La informacién producto del ejercicio de estas atribuciones que ponga en peligro la
seguridad publica, los derechos de terceros y el cumplimiento de disposiciones de
orden publico seré catalogada como confidencial, en términos de los previsto por la
Constitucién Federal y de la Constitucién del Estado.”

De lo anterior, se desprende que existe una prohibicién legal el dar a conocer el Principios
Basicos en la Investigacion y Atencién de los Delitos contra la Libertad Sexual; por lo que
en cumplimiento al marco normativo que rige esta Fiscalia General Unicamente se
publicaron en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo numero 05/2017, por
el que se autoriza el Protocolo y Principios basicos en la Investigacion y Atencion de los
Delitos contra la Libertad Sexual, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
sin que el contenido de los mismos fuera revelado.

Es asi, que se demuestra que la entrega de la informacion estaria vulnerando las
normativas citadas con anterioridad, en términos de los articulos sefalados. Aunado a
que su divulgacion pone en riesgo la seguridad puablica y la vida de las personas que
intervienen en ella, sumando a que podria poner en riesgo mecanismos de defensa que
tienen a su alcance las victimas, ofendidos e incluso los imputados.

Aunado a lo anterior, no sobra aclarar, que la informacion al ser divulgada en u forma
integra, pues ser de conocimientos para todas las partes involucradas en la investigacion,
por lo tanto, puede ser aprovechada para fines distintos al esclarecimiento de los hechos,
por parte del sujeto activo del delito, dejando en estado de indefensién al sujeto pasivo
del delito.

Riesgo identificable: Entregar sin testar la informacién referente al Protocolo y Principios
Basicos en la Investigacion y Atencion de los Delitos contra la Libertad Sexual,
contraviene las disposiciones contenidas en los articulos 4, 27 y 100, apartado B, fraccién
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|, inciso m) de la Ley de Seguridad del Estado de México, asi como el articulo 34 de la
Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario.

El dar a conocer el contenido integro del Protocolo y Principios Basicos en la Investigacion
y Atencién de los Delitos contra la Libertad Sexual de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México puede traer como consecuencia la obstaculizacién en la conduccion de
las investigaciones pues es posible que una persona ajena a la investigacion o bien con
algun interés en ella, utilice a su favor las diligencias que debe realizar la autoridad
ministerial para fabricar o bien destruir datos de prueba que debe recabar, o bien propicie
que se prolonguen la realizacion de las diligencias, perjudicando con esto que el objetivo
de las investigaciones se materialice, es decir, que se esclarezcan los hechos, que se
acredite la responsabilidad del sujeto activo del delito y se logre su detencion y la
reparacion del dafio de la victima. (modo)

El perjuicio se materializaria desde el momento en que se divulgara el contenido del y en
el Protocolo y Principios Basicos en la Investigacion y Atencion de los Delitos contra la
Libertad Sexual de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México ya que no es
posible predecir en qué momento puede alguna persona hacer uso indebido de la
informacion contenida en este instrumento. (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues se encuentra realizando las diligencias
de investigacién que considera pertinentes independientemente de que pueda solicitar el
apoyo de otras autoridades de diversas entidades federativas (lugar).

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacioén.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este ’
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado

puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con 7(
el Protocolo y Principios Basicos en la Investigacién y Atencién de los Delitos contra la

Libertad Sexual de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, cuya excepcion

al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo @
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que puede desencadenar en la obstruccién de las investigaciones y el combate a la
delincuencia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo al personal de esta Institucién.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
con la de referencia no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacién de no ventilar informacién de caracter reservado, por lo que la
limitacion consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y I del segunde parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sé6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucién, referente a la proteccion del interés pablico, los articulos -
13 vy 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberé reservarse la informacioén, lo cual procedera
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cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al_cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticion de
justicia,  recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como _confidencial, reservada, comercial reservada 0 gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior,' la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al periodo de reserva, se estima un plazo de cinco afios.

Acuerdo %

SE/12/2024/04
Por UNANIMIDAD, se aprueba la clasificacion parcial del Protocolo y Principios
Basicos en la Investigacion y Atencion de los Delitos contra la Libertad Sexual de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, como RESERVADA, por un periodo
de cinco afios. Y se aprueba la versién publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el

La presidenta contintGia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 5. ASUNTOS GENERALES
No se registraron asuntos de caracter general.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién
Extraordinaria 12/2024, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesién a las trece horas con veintitin
minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en
todas sus fojas, al margen y al calce los que en ella intervinieron.

ca Zetina Martinez
Transparencia

R

Mtra. Maria deVla Luz Quiroz Carbajal
Visitadora General y Representante de la
Coordinacion de Archivos
Vocal del Comité

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval
Secretaria Técnica
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