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ESTADO DEMEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 13/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIIl,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del siete de mayo de dos mil veinticuatro, en la Oficina
de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
sita en Avenida Morelos Oriente Numero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca
Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo
la Sesidén Extraordinaria numero 13/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este 6rgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes: ‘

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracion de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocacién de clasificacion de informacion
para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en el articulo 92, fraccidon

XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, fraccion lll, del mismo :
ordenamiento. '

4.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacién para la atencion a la solicitud 00380/FGJ/IP/2024.

5.- Andlisis para la aprobacion, modificacién o revocacién de la clasificacion de la
informacién para la atencion a la solicitud 00396/FGJ/1P/2024.

P

6.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

H
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La Presidenta del Comité tomé lista de asistencia y verificé la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de Ia Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité; '

Mtra. Claudia Romero Landazuri. -. Titular del Organo Interno de Control, Vocal del
Comité,

Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal.- Visitadora General y Representante de la
Coordinacion de Archivos, Vocal del Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez. —Director General Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quorum legal para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria namero
13/2024; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la
fecha.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA.

En este acto, la Presidenta del Comité de Transparencia solicita se agregue como punto
6 del Orden del Dia el analisis para la aprobacidén, modificacidn o revocacion de la
clasificacion de la informacién para la atencién a la solicitud 00394/FGJ/IP/2024, por lo
que los asuntos generales pararian al punto 7 del Orden del Dia.

Se somete a consideracién de los integrantes del Comité, para su modificacién y/o
aprobacion.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente: .
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ACUERDO
SE/13/2024/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 13/2024. CON LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES
PROPUESTAS.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XXIX DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
132, FRACCION Iil, DEL MISMO ORDENAMIENTO.

De conformidad con lo dispuesto con el articulo 132, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
somete la clasificacion de la informacion, para la elaboracion de versiones publicas para
dar cumplimiento con las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 92,
fraccién XXIX, inciso a) del mismo ordenamiento.

ANTECEDENTES

informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida v licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la version
publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados.

SEGUNDO. Que de acuerdo al articulo 132, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de! Estado de México y Municipios, la clasificacion de la
informacion se puede llevar a cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento.

TERCERO. Que mediante el oficio 400LK2200/0294/2024, la Direccion de

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fracciéon XXIX, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México vy
Municipios, se establece como obligacién de los sujetos obligados el publicar toda la
Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios, solicité la aprobacion de la %
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clasificacion parcial de la informacion como reservada y de la versién publica de los
contratos LPNP-FGJEM-20/2022-1, LPNP-FGJEM-20/2022-2, LPNP-FGJEM-20/2023-3
y el fallo de adjudicacién de la Licitacion Publica LPNP-FGJEM-20/2022.

CUARTO. Se procede al estudio en los siguientes términos.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VilI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificaciéon de la informacién. '

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafo.

TERCERO.- El articulo 140, fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y Municipios, considera informacion
reservada, aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable, asi como la que ponga en riesgo la vida, la seguridad o
la salud de una persona fisica.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafo.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obli'gado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
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como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente: '

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xlll y trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que
la divulgacion de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que
puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacion publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que
su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés pablico o a la sequridad nacional; que ese riesqo supera el interés puablico general
de que se difunda: y, que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la
informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o .particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

se determina lo siguiente: %\
I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad publica.

La publicacién de la informacién respecto a los contratos LPNP-FGJEM-20/2021-1,
LPNP-FGJEM-20/2022-2 y LPNP-FGJEM-20/2022-3 y el Fallo de Adjudicacién de la
Licitacion Publica LPNP-FGJEM-20/2022, de forma integra, hace evidente un riesgo real,
demostrable e identificable, con relaciéon al interés publico, de conformidad con lo

o
siguiente: P
¢

Riesgo real: La informacion suprimida hace referencia a las especificaciones relativas a
telas; marcas, modelo, colores y cualidades especificas como divisas (entre otras), asi

A
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como al cuadro de cotizacién, que
detalles con las que fueron confecci
Fiscalia General de Justicia del Esta
delictivos tengan en su poder inform
o falsificar los uniformes, haciéndose¢
a ésta institucion de procuracion de
en contra de la ciudadania, lo que tr
trabajo que esta administracion ha v
la construccion de un nuevo paradig
sido situada esta Fiscalia General.

permiten identificar plenamente las caracteristicas y
onados los uniformes que portara el personal de esta
do de México, lo que traeria consigo, que los grupos
acién altamente sensible con la que pudieran clonar
2 pasar por falsos servidores publicos pertenecientes
justicia, con la finalidad de perpetrar actos delictivos
aeria como consecuencia un detrimento en el arduo
enido realizando en el combate a la corrupcién y en
ma respecto de la visién y concepto social que habia

La divulgacién de esta informacion p
se estaria exponiendo a la socieda
quienes al tener la posibilidad de ad
a las caracteristicas, colores, marcse
facilidad para identificar a los legitin
vuelve victimas potenciales actos de
por servidores publicos cuando en re

ondria en un serio riesgo a la seguridad publica pues
d mexiguense a ser victimas de grupos delictivos,
quirir vestimenta que simule de manera casi idéntica
1S entre otras cosas, los ciudadanos no tendrian la
nos servidores publicos de los apécrifos, lo cual los
lictivos provocando que piensen que son cometidos
xalidad no es asi.

Riesgo demostrable: Es conocido p,
en la entidad es alta y existen grupc
servidores publicos, no solo de la Fis
también de otras instituciones de s
delictivos en contra de los ciudadano
de tal forma que ello incide en la p
procuracion de justicia y de segurida

or la sociedad mexiquense que la incidencia delictiva
s delincuenciales que pretenden hacerse pasar por
calia General de Justicia del Estado de México, sino
eguridad publica, con la finalidad de realizar actos
s 0 de obtener beneficios en perjuicio de la sociedad,
rcepcion y falta de confianza en las autoridades de
d publica.

ublicidad de la informacion suprimida permita a los
iniformes provocando que los verdaderos servidores
nera vista quienes son legitimos servidores publicos

Asi mismo, puede implicar que la p
grupos delictivos portar estos falsos {
publicos no pudieran identificar a prir
y quienes no lo son.

Lo anterior, traeria como consecuen
los grupos delictivos tendrian eleme
servidores publicos, impidiendo y o
instituciones de procuracion de justic

Riesgo identificable: Proporcionar
vulnerables a los servidores publ

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO,
TELS. 722 226 16

cia que la seguridad publica se vea vulnerada pues,
2ntos que les permitirian hacerse pasar por falsos
bstaculizando el cumplimiento de funciones de las
ia y de seguridad publica.

informacién que dé cuenta de lo solicitado, vuelve
cos que realizan funciones de investigacién vy
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persecucion de delitos, adscritos a la Fiscalia General de Justicia, ya que permite a los
grupos delictivos buscar la adquisicion de prendas con las mismas caracteristicas que
simulen los uniformes que portaran los servidores puUblicos y con ello infiltrarse en
operativos y acciones de inteligencia con el objeto de que no tengan éxito en la detencion
de los perpetradores del hecho delictivo, la liberacién de victimas o incluso, atentar contra
la vida y seguridad de los servidores publicos que se encuentran participando en dichos
operativos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

Es importante sefialar, que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 21 establece que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia, de igual forma lo establece la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 86 Bis.

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.

La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyéndo la Guardia Nacional, seran de caracter -
civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la

seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Aunado alo anierior, la Ley de Seguridad del Estado de México, en el articulo 81, fraccién
il

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos siguientes:
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1. Aquella cuya revelacion pueda

seguridad publica o a las instituc
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En tal virtud, el riesgo potencial al p
que se difunda, ya que esta en pelig
las actividades de las instituciones d
existe una alta probabilidad de que
realizacién de sus fines ilicitos en g
informacién que podria alterar el curs

toda vez que, como ya se ha man

operativos y acciones de inteligenc
identificarlos, incluso por los leg
oportunidad de conocer de manera

institucion.

lll: La limitaciéon se adecua al pri

menos restrictivo disponible pare:r

Si bien es cierto que al particular le
es regulado por los articulos 6°,

Mexicanos y 5°, de la Constitucién
sefialan que el derecho sera garant

de interés publico, ya que toda persc

embargo, la particularidad de este d
determinada, esto es, 'emana del p

a Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
ones del Estado de México;

ublicar esta informacién supera el interés publico de
gro la seguridad de la sociedad, asi como el éxito de
e procuracién de justicia y de seguridad publica, pues
los grupos delictivos utilicen la informacién para la
erjuicio de toda la sociedad al poner en sus manos
50 de las investigaciones que se encentran en tramite,
festado, estas organizaciones podrian infiltrarse en
ia y al usar la misma vestimenta no resultaria facil
itimos servidores publicos quienes no tienen la
personél a cada servidor publico que labora en la

cipio de proporcionalidad y representa el medio
evitar el perjuicio.

asiste el derecho de acceso a la informacién el cual
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que
zado por el Estado, mismo que se puede contemplar
na tiene acceso gratuito a la informacién publica, sin
erecho es que se ejerce Unicamente por una persona
rticular que desea conocer sobre la informacién en

¢

posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administraciéon publica

municipal y sus organismos desc
juridica colectiva o sindicato que r

autoridad en el ambito estatal y mun

Sin embargo, la funcién de la se

constitucional y estaacargode laF

cuyos fines son salvaguardar la vid
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ntralizados, asimismo de cualquier persona fisica,
2ciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
icipal.

€

guridad publica también esta regulada en rango
2deracion, las entidades federativas y los Municipios,
3, las libertades, la integridad y el patrimonio de las

€
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personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz
social, por lo que no solo es de interés de un solo individuo sino de una colectividad.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, la divulgacion de la informacion referente a las caracteristicas de las prendas
que integran el uniforme adquirido por la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, conllevaria a que personas ajenas a la institucion pudieran utilizar uniformes con
caracteristicas practicamente idénticas a las que va a portar el personal de la Institucion
y puedan perpetrar hechos delictivos en contra de la ciudadania haciéndose pasar por
servidores publicos, lo cual tendria un impacto negativo en la procuracién de justicia y la
seguridad publica de la sociedad mexiquense.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente a las caracteristicas de las prendas que integran el uniforme
adquirido que utilizaran los servidores publicos de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, es la prevista en las fracciones | y IV, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en
relacion con el articulo 113 fracciones 1 y V, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, asi como los numerales Décimo Octavo y Vigésimo tercero de
los Lineamientos Generales de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerard como informacion reservada, aquella podra considerarse como
informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro
las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios

y aquellas que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica.
La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece, a
que, de entregar dicha informacién al particular y previendo que para ejercer el derecho
de acceso a la informacién no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico,

se desconoce quién y con qué finalidad la solicite pudiendo poner en inminente riesgo
tanto la vida, la seguridad de los servidores publicos, asi como la seguridad ptiblica.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:
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I. Se debera citar Ia fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente
prueba de dafio, son las contenidas en las fracciones | y V, en concordancia con lo
establecido en las fracciones | y IV, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la
entidad, con relaciéon al numeral Décimo Octavo y Vigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacidén de la Informacidn, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, el acceso a la informacién publica sera restringida
cuando comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la
Federacién, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios y aquellas que por
disposicién expresa de una ley tengan el caracter de reservada.

En tal virtud, de acuerdo a lo establecido en el numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales, se determina que la informacion solicitada puede dar lugar a
gue los grupos delictivos, conozcan las caracteristica solicitadas para las prendas que
integran el uniforme adquirido para los servidores publicos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México y con esto adquirir prendas similares con apariencia casi
idéntica para hacerse pasar por servidores publicos y con ello llevar a cabo actos
delictivos en contra de la ciudadania logrando hacerles creer que fueron legitimos
servidores publicos quienes fueron los perpetradores de hechos delictivos en detrimento
de su seguridad, provocando con esto que la seguridad publica se vea vulnerada, asi
como también la procuracion de justicia, pues la sociedad mexiquense tendra una falta
de confianza en el personal de esta institucion pues carecera de los elementos para
identificar y distinguir a los falsos servidores publicos de los legitimos, lo cual significara
gue no acudan a denunciar aquellos delitos de los que fueron victimas.

Por cuanto hace al numeral Trigésimo segundo, de los lineamientos generales, se
establece que la Ley General del Sistema de Seguridad Publica, dispone en el articulo
81, fraccion Il, lo siguiente:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Puablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos siquientes:

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
10/61

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

(...)

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

(..)

Como ya se ha establecido, el riesgo de que los grupos delictivos conozcan la informacion
es potencial para que ejecuten actos delictivos, haciéndose pasar por falsos servidores
publicos vulnerando la seguridad publica, la paz y el orden social, asi como en detrimento
de la confianza en que se esta trabajando para que la ciudadania acuda a denunciar
aquellas actividades delictivas de las que hayan sido victimas.

Asi mismo, se-veria seriamente afectada la percepcion social respecto a las acciones
para el combate a la corrupcion, pues si son los grupos delictivos quienes actuan
haciéndose pasar por servidores publicos, la sociedad no tendria los elementos para
poder diferenciarlos, creyendo en consecuencia que son los legitimos trabajadores de
esta institucion, quienes actlan en desapego a la ley.

En ese sentido, como se ha mencionado, la informacion que se propone reservar,
corresponde a las especificaciones técnicas pues de conocerse, potenciarian una
amenaza a la seguridad publica.

Derivado de lo anterior, no es procedente publicar de forma integra los contratos LPNP-
FGJEM-20/2022-1, LPNP-FGJEM-20/2022-2, LPNP-FGJEM-20/2022-3, Y el fallo de
adjudicacion de la LPNP-FGJEM-20/2022 es por ello que resulta procedente la reserva
de la informacién siguiente:

DOCUMENTO SUPRESION DE INFORMACION
Contratos LPNP-FGJEM-20/2022-1, LPNP- | Columna de descripcion dei bien o servicio, del
FGJEM-20/2022-2, LPNP-20/2022-3 anexo 1, de los respectivos contratos.

Fallo de Adjudicacién de la Licitacion Publica | Columna de descripcion del cuadro de
LPNP-FGJEM-20/2022 cotizacion.

Il. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
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dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
86 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, la seguridad
publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico y la paz social y la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, siendo una
Instituciéon de procuracion de justicia, la cual se encuentra considerada dentro de las
Instituciéon de Seguridad Publica, tiene la obligacion de salvaguardar esta funcién con
rango constitucional.

Para preservar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informaciéon de las caracteristicas de las prendas que integran del
uniforme del personal de esta Fiscalia General de Justicia, asi como el cuadro de
cotizacion, ya que con motivo del ejercicio de sus atribuciones operativas, los grupos
delincuenciales pueden pretender infiltrarse en algun operativo para impedir su
consecucion trayendo como consecuencia que las acciones de procuracién de justicia no
lleguen al fin que tenian previsto.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate. '

En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la seguridad publica
contraponiéndolo con el interés de conocer la informacioén de un solicitante, por lo que en
el caso particular, debe prevalecer el derecho social y no el particular.

Riesgo real: La informacién suprimida hace referencia a las especificaciones relativas a
telas, marcas, modelo, colores y cualidades especificas como divisas (entre otras), que
permiten identificar plenamente las caracteristicas y detalles con las que fueron
confeccionados los uniformes que portara el personal de esta Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, lo que traeria consigo, que los grupos delictivos tengan en su poder
informacioén altamente sensible con la que pudieran clonar o falsificar los uniformes,
haciéndose pasar por falsos servidores publicos pertenecientes a ésta institucion de
procuracion de justicia, con la finalidad de perpetrar actos delictivos en contra de la
ciudadania, lo que traeria como consecuencia un detrimento en el arduo trabajo que esta
administracion ha venido realizando en el combate a la corrupcién y en la construccién de
un nuevo paradigma respecto de la visién y concepto social que habia sido situada esta
Fiscalia General.
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La divulgacién de esta informacién pondria en un serio riesgo a la seguridad plblica pues
se estaria exponiendo a la sociedad mexiquense a ser victimas de grupos delictivos,
quienes al tener la posibilidad de adquirir vestimenta que simule de manera casi idéntica
a las caracteristicas, colores, marcas entre otras cosas, los ciudadanos no tendrian la
facilidad para identificar a los legitimos servidores plblicos de los apécrifos, lo cual los
vuelve victimas potenciales actos delictivos provocando que piensen que son cometidos
por servidores publicos cuando en realidad no es asi.

Riesgo demostrable: Es conocido por la sociedad mexiquense que la incidencia delictiva
en la entidad- es alta y existen grupos delictivos que pretenden hacerse pasar por
servidores publicos, no solo de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, sino
también de otras instituciones de seguridad publica, con la finalidad de realizar actos
delictivos en contra de los ciudadanos o de obtener beneficios en perjuicio de la sociedad,
de tal forma que ello incide en la percepcién y falta de confianza en las autoridades de
procuracion de justicia y de seguridad publica.

Asi mismo, puede implicar que la publicidad de la informacién suprimida permita a los
grupos delictivos portar estos falsos uniformes provocando que los verdaderos servidores
publicos no pudieran identificar a primera vista quienes son legitimos servidores publicos
y quienes no lo son.

Lo anterior, traeria como consecuencia que la seguridad publica se vea vulnerada pues,
los grupos delictivos tendrian elementos que les permitirian hacerse pasar por falsos
servidores publicos, impidiendo y obstaculizando el cumplimiento de funciones de las
instituciones de procuracién de justicia y de seguridad publica.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién que dé cuenta de lo solicitado, vuelve
vulnerables a los servidores publicos que realizan funciones de investigacion y
persecucion de delitos, adscritos a la Fiscalia General de Justicia, ya que permite a los
grupos delictivos buscar la adquisiciéon de prendas con las mismas caracteristicas que
simulen los uniformes que portaran los servidores publicos y con ello infiltrarse en
operativos y acciones de inteligencia con el objeto de que no tengan éxito en la detencion
de los perpetradores del hecho delictivo, la liberacién de victimas o incluso, atentar contra
la vida y seguridad de los servidores publicos que se encuentran participando en dichos
operativos.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daho.
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La divulgacién de la informacidn. pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se
podria corromper la conservacion del estado de derecho en el Estado de México de
manera principal, en virtud de que, exponer las caracteristicas de las prendas que integran
el uniforme de los servidores publicos de esta fiscalia puede ocasionar que los miembros
del crimen organizado adquieran prendas similares haciéndose pasar por falsos
servidores publicos y a su vez cometan actos delictivos en contra de la ciudadania (modo).

La difusion de la informacion de las caracteristicas de las prendas que integran el uniforme
de los servidores publicos de esta institucion puede traer consigo que los grupos delictivos
lleven a cabo actos delictivos en cualquier momento de la actualidad, en contra de la
ciudadania haciéndose pasar por falso servidores publicos, vulnerando con esto la
seguridad publica, la paz, el orden social y la procuracién de justicia (tiempo).

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México (lugar).

VI. Deberan elegir la opciéon de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecciéon del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con
las caracteristicas de las prendas que integran los uniformes del personal de esta
institucion, cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles actos delictivos en contra
de la ciudadania a manos de grupos delictivos que simulen ser servidores publicos de
esta fiscalia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informaciéon requerida implicaria poner en
riesgo al personal de esta Institucién, asi como la eficacia de las investigaciones, por
tanto, y mas aun a la ciudadania, por lo que, lo procedente es reservar la informacién
requerida.
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234. '

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y 1l del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacioén puede

limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas

fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para

el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen

proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental establece dos criterios

bajo los cuales la informacion podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo

que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccion del interés

publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de
informacion reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico

de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacioén, lo cual procedera cuando

la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad

publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales;

3) dafiar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la

vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las \
leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de C%‘D
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque

més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 74

la Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico,
de supuestos en los cuales la informacién también se consideraréa reservada: 1) la_que
expresamente se _clasifique _como _confidencial, reservada, comercial reservada o
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gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
ofros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la
que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decisién
definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que,
si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo
13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la
necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente

ACUERDO
SE/13/2024/02
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion parcial de la informacion relatlva los
contratos LPNP-FGJEM-20/2021-1, LPNP-FGJEM-20/2022-2 Y LPNP-FGJEM-
20/2022-3 y el Fallo de Adjudicacion de la Licitacion Publica LPNP-FGJEM-20/2022
como RESERVADA por un periodo de cinco afios y se autoriza la versién publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese a la unidad
administrativa correspondiente para efecto de que actualice el IPOMEX, en los términos
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios establece.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACI_C')N, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00380/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES
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PRIMERO. El doce de abril de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informaciéon registrada bajo el folio
00380/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Fiscalia Central para la Atencién de Delitos Vinculados a la Violencia
de Género sefial6 la imposibilidad de proporcionar la informacién contenida en la carpeta
del interés del particular en virtud de que puede ponerse en riesgo la integridad de las
personas que intervienen, asi como el resultado de la investigacién ya que el caso se ha
difundido en los medios de comunicaciéon provocando un juicio mediatico, de las partes
involucradas, con lo que se actualiza el supuesto de reserva contenido en el articulo 140,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA RESPECTO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00380/FGJ/IP/2024.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO %\
—
<

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién Vi, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.
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La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Fiscalia Central para la Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de
Género sefial6 que su solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en virtud de que no es posible proporcionar informaciéon de una carpeta que
se encuentra en tramite. '

CUARTO. - El articulo 140, fracciones VI, IX y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion
reservada, aquella que pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion asi como la
que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico y la que por disposicién expresa de
una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicaciéon de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIIl, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con niumero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMA CION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
18/61

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion _de la_informacién publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrabie e identificable
de perijuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectue en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacion referente a la carpeta de investigacion, hace evidente un

riesgo real, demostrable e identificable, con relacién al interés publico, de conformidad

con lo siguiente:

El no dar a conocer los elementos contenidos en la investigacién, es a fin de evitar que C:b
los mismos sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a ésta

quienes en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales aplicable al caso :
concreto, no tienen derecho a acceder a la misma. %

Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se pretende dar a la informacion, es por
ello que, de entregar la informacion, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
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de las partes, pues puede darse el caso de que el particular, pueda o no ser parte de esta
carpeta.

Ademas de la prohibicion expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacién
sensible que puede poner en riesgo la persecucion del delito asi como la privacidad e
integridad de las victimas, testigos y demas personas ajenas al servicio publico, que
intervienen o intervinieron en el desahogo de las diligencias periciales y ministeriales que
ordend el agente del Ministerio Publico encargado de las investigaciones.

Es decir, que al ser difundido el contenido de la carpeta podria obstaculizar la normal
conduccion de la misma; ademas de vulnerar el derecho fundamental de todo ciudadano
de promover el juicio de Amparo, ante la determinacion de la autoridad.

En este sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se materializa al
obstaculizar el correcto desarrollo de las funciones que tienen encomendadas tanto el
ministerio publico, los policias y los servicios periciales, al dar a conocer por parte de
terceros ajenos, el estado actual de una carpeta de investigacion y con ello presuponer la
existencia o no de las actuaciones realizadas o diligencias pendientes por desahogar,
maxime que el citado Codigo prevé que ciertas diligencias ministeriales se mantengan en
sigilo alin para los intervinientes en la misma.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa, cuando las
instituciones encargadas de procuracién de justicia cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacion que es de interés no solo para los involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados.

Por otra parte, proporcionar la informacién relativa a la carpeta de Investigacién, que es
materia del presente Acuerdo, provocaria un dafio presente, probable y especifico como
a continuacion se indica:

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que durante la etapa de investigacion de los delitos
que establece el Codigo Penal del Estado de México, se llevan a cabo diversas diligencias
encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito, para determinar la
responsabilidad de una persona que esta siendo investigada y en su caso, la formulacion
de la imputacion y hasta el cierre de la investigacion.
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El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas y los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal por
lo que no es factible entregar informacion que requiere el particular, pues de hacerlo se
vulneraria el correcto desarrollo de una investigacion ministerial, que ain no ha concluido.

La Fiscalia se encuentra obligada a guardar todo documento que atente contra, la
intimidad de las personas y los datos que pudieran alterar la realidad histérica de los
hechos al tratar de manipular la realidad, por lo que no es factible entregar la informacion
que requiere el particular.

En las diligencias que integran la investigacion criminal, solo las partes legitimadas
pueden conocer la informacion que la integra para estar en aptitud de defender su
derecho, permitir injerencias de personas ajenas a la investigacion pone en riesgo el éxito
de las investigaciones al no ser un asunto concluido.

Riesgo demostrable: La direccion y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al ministerio publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Gnicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacion, estaria vulnerando la conduccioén del asunto
aunado a que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de

estrictaménte reservada, en términos del articulo 218.
Asimismo, su divulgacién pone en riesgo Ia'seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Plblico durante la ejecucion de las diligencias Cb
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisién de delitos

7

cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.
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Proporcionar informacién a personas ajenas a la investigacion ocasiona una afectacién
juridica directa a los derechos de las partes, por el contrario, se debe velar por la tutela
de derechos, tanto de la victima como del imputado, ademas, por la relevancia del asunto.

Riesgo identificable: Entregar la informacién referente a la carpeta de investigacion,
vuinera las disposiciones especificas en los articulos 15 y 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos de las partes del procedimiento
penal, aunado a que puede derivar en una indebida conduccidn del asunto pues éste debe
llevarse a cabo siguiendo los principios del procedimiento penal y la direcciéon de las
mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Coédigo, pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona- con fines diversos pudiera realizar un
andlisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aun, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracion de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitado por el
particular.

Asimismo, la reserva de la informacion es la menor de las restricciones para lograr el
acceso a la justicia de las partes, ya que es un tema que les atafie Gnicamente a ellas, el
tener acceso a al contenido, situacién que en todo momento se ha respetado y puesto a
su disposicion para garantizar el acceso efectivo a la justicia.

Il. El riesgo de peljdicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

En ese sentido, resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es
responsable de la investigacion y del gjercicio de la accién penal a través de la institucion
del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacién y coordinar
a los policias y a los servicios periciales, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en
la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
22/61

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2024. Aio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometi6 o
participé en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Bajo este contexto, la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

De lo anterior se colige que la funcién ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es interés publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

Por ello, el actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas las autoridades, maxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de procuracién de justicia y seguridad
publica.

Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y
delimitar su ambito de actuacion.

Es por ello que existen limitaciones y concretamente al caso que nos ocupa, obedece a
garantizar el correcto desarrollo del proceso penal, a fin de evitar injerencias por parte de

personas que no participan en el mismo.

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion solicitada encuentra relacion con la investigacién del delito y la procuracion

de justicia, motivo por el cual la reserva de la carpeta de investigacion referida en la

solicitud, se adecta al principio de proporcionalidad, en el entendido que lo que se

pretende es evitar un perjuicio para los intervinientes en las respectivas indagatorias &
penales, asi como tutelar los derechos de las personas que se encuentran vinculadas en

la investigacion.

Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas 7<

extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los
delitos que contempla la Ley General de Victimas.
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En este entendido, la reserva de la informacién es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, ya que una vez cesadas las causales que motivan la reserva, la informacion
sera susceptible de acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco
juridico aplicable.

Proteger la informacién que integra la investigacién es un deber de los 6rganos del estado
quienes deben velar el estricto cumplimiento de la ley, en el entendido que es superior
que prevalezca e reserva la informacion para que se llegue a la verdad histérica de los
hechos y prevalezca la justicia que nos incluye a todos a divulgar informacion en atencién
a un interés personal de un tercero que no acredita tener relacién dentro de la
investigacién esto para evitar la victimizacion secundaria de las victimas u ofendidos, asi
como para garantizar el éxito de las mismas.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacioén reservada.

El articulo 140, fracciones VI, IX y Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en relacién con el articulo 113
fracciones VII, Xll y Xlil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, asi como a los numerales Vigésimo sexto, Trigésimo primero y Trigésimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, le dan el caracter de
informacién que debe clasificarse como reservada.

Lo anterior es asi en virtud de que, a las acciones de investigacion que se encuentran
dentro de una carpeta, Unicamente pueden tener acceso las partes que intervienen en el
procedimiento penal, teniendo el Ministerio Publico la obligacién constitucional de
conducir las investigaciones y la responsabilidad de velar por la integridad y los derechos
de las victimas y de los derechos de los imputados.
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En otro orden de ideas, para acreditar los supuestos del numeral Vigésimo sexto, se
advierte: ' ’

Con relacidn a la Fraccion |, se acredita la existencia de un proceso penal mediante la
carpeta de investigacion referida en la solicitud 00380/FGJ/1P/2024.

En cuanto a la fraccion II, el vinculo que existe entre la informacién requerida y la carpeta
de investigacién, no puede disociarse en tanto que el solicitante requiere conocer el
estado que guarda, no obstante, no es procedente la entrega de la informacién en virtud
de que no se encuentra dentro de los supuestos establecidos dentro del articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para la entrega de versiones publicas.

En tanto la fraccion lll, se refiere a informacioén de indole estrictamente reservada pues la
difusion de la informacion puede impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico, asi como presuponer la existencia o no, de diligencias pendientes de materializar.

Para acreditar lo relativo al numeral Trigésimo primero, debe considerarse como
informacién reservada en tanto que lo solicitado forma parte de la carpeta de investigacion
en la que el Ministerio Publico debe realizar acciones para el esclarecimiento de los
hechos y recabar los datos de prueba.

Por tltimo, con relacién al numeral Trigésimo segundo, es informacién reservada por estar

asi considerada por mandato legal contenido en el articulo 218, del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.

Il. Mediante Ia ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados

deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un

riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el

interés publico protegido por la reserva. '

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacion, lo cierto es que

en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que existe &

una norma expresa que le da la calidad de informacién reservada, aunado a que en caso

de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho a la procuracién de justicia, encaminada

a la seguridad publica y el derecho de la victima y del imputado, que tiene obligacion de

velar el Ministerio Publico, pues en el supuesto que el interesado sea el perpetrador del 7
Y

delito o tenga relacién con éste, puede contar con elementos para presuponer, inferir o
deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o en desarrollo, dejando
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con esto en estado de indefensién a la victima del delito y generando inseguridad para la
sociedad mexiquense.

Divulgar la informacion de una carpeta que se encuentra en investigacion inicial, implicaria
dar a conocer informacion a un tercero ajeno a los hechos, lo que ocasionaria una
afectacion a la esfera juridica de las partes legitimadas dentro de la investigacion, en
especial a los derechos de presunciéon de inocencia y proteccién de reserva de su
identidad; ya que es unicamente los tribunales previamente establecidos son los que en
su momento procesal oportuno emitiran sentencia definitiva.

Es importante sefialar que la reserva de la informacién de ninguna forma se afectara el
derecho de defensa de la victima, puesto que las diligencias y el contenido de elias
tinicamente son para acceso de las partes legitimadas dentro de la carpeta.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La difusién de la informacién trae consigo una afectacion a la seguridad publica, en tanto
que la labor de procuracién de justicia puede verse seriamente afectada pues el hecho de
que personas ajenas a la investigacion tengan conocimiento del contenido y estado actual
de una carpeta puede traer como consecuencia que se generen hechos distorsionados
que alteren la realidad de los hechos que conlleven a seguir lineas de investigacién que
alejen de la verdad real.

Pues pueden alterar lugares, pruebas y con esto, impedir que las victimas del delito
accedan a la justicia y a una reparacion del daio, es por ello que, la legislacion aplicable
(Cédigo Nacional de Procedimientos Penales) previ6 que solo las partes del
procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacién, con las limitaciones
contempladas dentro del mismo.

A razoén de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a las propias investigaciones, existe la norma que le otorga
la calidad de informacién reservada, y que solo las partes pueden tener acceso a la
misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable
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El Ministerio Publico tiene como facultad la conduccién de las investigaciones con apego
a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe velar por la
integridad de los derechos de las victimas y de los imputados, pues se debe garantizar
gue prevalezca el principio de presuncion de inocencia.

Divulgar la informacion implica una violacién a una serie de derechos que gozan tanto las
victimas como los imputados.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que durante la etapa de investigacién de los delitos
que establece el Caodigo Penal del Estado de México, se llevan a cabo diversas diligencias
encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito, para determinar la
responsabilidad de una persona que esta siendo investigada y en su caso, la formulacion
de la imputacién y hasta el cierre de la investigacion.

El Ministerio PUblico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas y los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal por
lo que no es factible entregar informacién que requiere el particular, pues de hacerlo se
vulneraria el correcto desarrollo de una investigacion ministerial, que ain no ha concluido.

La Fiscalia se encuentra obligada a guardar todo documento que atente contra, la
intimidad de las personas y los datos que pudieran alterar la realidad histérica de los
hechos al tratar de manipular la realidad, por lo que no es factible entregar la informacién
que requiere el particular.

En las diligencias que integran la investigacion criminal, solo las partes legitimadas
pueden conocer la informacion que la integra para estar en aptitud de defender s
derecho, permitir injerencias de personas ajenas a la investigacion pone en riesgo el éxit
de las investigaciones al no ser un asunto concluido.

Riesgo demostrable: La direccion y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio PUblico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacién al ministerio publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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Es asi que, la entrega de la informacién, estaria vulnerando la conduccién del asunto
aunado a que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de
estrictamente reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacién pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Publico durante la ejecucion de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comision de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley. '

Proporcionar informacién a personas ajenas a la investigacion ocasiona una afectacion
juridica directa a los derechos de las partes, por el contrario, se debe velar por la tutela
de derechos , tanto de la victima como del imputado, ademas, por la relevancia del asunto.

Riesgo identificable: Entregar la informacion referente a la carpeta de investigacion,
vulnera las disposiciones especificas en los articulos 15 y 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos de las partes del procedimiento
penal, aunado a que puede derivar en una indebida conduccién del asunto pues éste debe
llevarse a cabo siguiendo los principios del procedimiento penal y la direccion de las
mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legisiador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aun, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracion de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitado por el
particular.

Asimismo, la reserva de la informacion es la menor de las restricciones para lograr- el
acceso a la justicia de las partes, ya que es un tema que les atafie inicamente a ellas, el
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tener acceso a al contenido, situacién que en todo momento se ha respetado y puesto a
su disposicion para garantizar el acceso efectivo a la justicia.

V. En Ia motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano,

La entrega de la informacion requerida por el particular implica un dafio en virtud de
pueden darse a conocer elementos contenidos en la misma que pueden ser utilizados de
forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos, quienes no tienen derecho a acceder a
las carpetas, al no ser parte en éstas.

Ademas de la prohibicion expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacién
sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y
demas personas ajenas al servicio publico, que intervienen o intervinieron en el desahogo
de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Publico
encargado de las investigaciones, asimismo, en el supuesto que el interesado sea el
perpetrador del delito o tenga relaciéon con éste, puede contar con elementos para
presuponer, inferir o deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o
en desarrollo, dejando con esto en estado de indefensién a la victima del delito y
generando inseguridad para la sociedad mexiquense (modo).

La vulneracién y el dafio puede suceder en el tiempo actual a partir de la difusion de la
informacién que se reserva, (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico puede realizar o
haber realizado diligencias de investigacion pertinentes, (lugar).

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

La ciasificacion estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacién por ministerio de Ley, en razén de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.
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- Si bien es cierto que, toda la informacién en posesién de los sujetos obligados es publica,

también es cierto que el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio
de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacién, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacién no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica y la procuracién de justicia.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que se cita a continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la
ultima parte del articulo 6o. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujefo a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Esfado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respefo a su gjercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencioén a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en
esta materia, en razén de que su conocimiento pdblico puede generar dafics a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas gue tienden a proteger la
averiguacién de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacién relacionada con la persecucion e investigaciéon de un
delito, cuya excepcién al acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
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o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso, de los servidores publicos
que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Tomando en consideracién los motivos anteriormente sefalados, se propone al Comité
de Transparencia, un periodo de reserva de cinco afios.

Acuerdo
SE/13/2024/03
Por UNANIMIDAD, se aprueba la clasificacion de la carpeta de investigacion referida
en la solicitud de informacion 00380/FGJ/IP/2024, como RESERVADA, por un periodo
de cinco afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion a través del sistema que corresponda.

La presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD \
00396/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. E| diecisiete de abril de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00396/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este drgano colegiado.
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SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones ll y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Fiscalia Regional de Ecatepec sefialo la imposibilidad de entregar
informacion relativa al dictamen contenido en la carpeta de investigacion referida en la
solicitud 00396/FGJ/IP/2024 en virtud de que se actualiza el supuesto de reserva
contenido en el articulo 140, fracciones VI, IX y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA RESPECTO DEL DICTAMEN DE LA CARPETA DE INVESTIGACION
REFERIDA EN LA SOLICITUD 00396/FGJ/IP/2024.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERQO. - La Fiscalia Regional de Ecatepec sefialé que su solicitud de reserva tiene
su fundamento en las fracciones VI, IX y XI, del articulo 140 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
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es posible proporcionar informacién de una carpeta de investigacion que se encuentre en
tramite.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones VI, IX y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, considera informacion
reservada, aquella que Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos, altere el proceso de investigaciéon de las carpetas de investigacion, asi como la
' que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefale
como delitos que se tramiten ante el Ministerio Publico y la que por disposicion expresa
de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
_tratados internacionales. '

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXX, del articulo 3, de la ley en comento,

es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y

motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informaciéon es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xill y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asf como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la_informacién publica_(como reservada o_confidencial), debe
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justificarse que su divulgacion representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pablico o a la sequridad nacional; que ese riesqo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlaciéon con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informaciéon referente al dictamen contenido en la carpeta de
investigacion referida en la solicitud de informacién 00396/FGJ/IP/2024, hace evidente un
riesgo real, demostrable e identificable, con relacién al interés publico, de conformidad
con lo siguiente:

El no dar a conocer el estatus ni los elementos contenidos en la investigacion, es a fin de
evitar que los mismos sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos
a esta quienes en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales aplicable al
caso concreto, no tienen derecho a acceder a la misma.

Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se pretende dar a la informacién, es por
ello que, de entregar la informacién, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
de las partes, pues puede darse el caso de que el particular, pueda o no ser parte de esta
carpeta. ' '

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacién
sensible que puede poner en riesgo la persecucion del delito asi como la privacidad e
integridad de las victimas, testigos y demas personas ajenas al servicio publico, que
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intervienen o intervinieron en el desahogo de las diligencias periciales y ministeriales que
ordend el agente del Ministerio Publico encargado de las investigaciones.

Es decir, que al ser difundido el contenido de la carpeta podria obstaculizar la normal
conduccién de la misma; ademas de vulnerar el derecho fundamental de todo ciudadano
de promover el juicio de Amparo, ante la determinacion de la autoridad.

En este sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se materializa al
obstaculizar el correcto desarrollo de las funciones que tienen encomendadas tanto el
ministerio publico, los policias y los servicios periciales, al dar a conocer por parte de
terceros ajenos, el estado actual de una carpeta de investigacion y con ello presuponer la
existencia o no de las actuaciones realizadas o diligencias pendientes por desahogar,
maxime que el citado Codigo prevé qué ciertas diligencias ministeriales se mantengan en
sigilo aun para los intervinientes en la misma.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa, cuando las
instituciones encargadas de procuracion de justicia cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacion que es de interés no solo para los involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados.

Por otra parte, proporcionar la informacién relativa al dictamen contenido en la carpeta de
Investigacion referida en la solicitud 00396/FGJ/IP/2024, que es materia del presente
Acuerdo, provocaria un dafio presente, probable y especifico como a continuacioén se
indica: :

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacion que generan los-sujetos

obligados es publica, también lo es que esta institucion procuradora de justicia lleva a

cabo un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso

formular la imputacién.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de ,
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en ﬁ)
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacion que requiere el particuiar pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de -7<
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la

integridad de los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion.
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Riesgo demostrable: La direccion y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al ministerio publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacion, estaria vulnerando la conduccion del asunto
aunado a que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de
estrictamente reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacién pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Publico durante la ejecucién de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper Ia
conservacién del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisién de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacién referente al dictamen contenido en la
carpeta de investigacién referida en la solicitud 00396/FGJ/IP/2024, vulnera las
disposiciones especificas en los articulos 15y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, pues se transgrede los derechos de las partes del procedimiento penal, aunado
a que puede derivar en una indebida conduccién del asunto pues éste debe llevarse a
cabo siguiendo los principios del procedimiento penal y la direcciéon de las mismas esta a
cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Coédigo, pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aun, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Piblico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
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adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacion de lo solicitado por el
particular.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

En ese sentido, resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es
responsable de la investigacién y del ejercicio de la accién penal a través de la institucion
del Ministerio Publico, de la carpeta de investigaciéon relacionada con la solicitud
00396/FGJ/IP/2024 de acuerdo a lo sefalado por los articulos 21, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion y coordinar
a los policias y a los servicios periciales, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en
la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometi6 o
participd en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Bajo este contexto, la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

De lo anterior se colige que la funcién ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es interés publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

Por ello, el actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas las autoridades, maxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de procuracién de justicia y seguridad
publica. ‘

Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacion de los servidores publicos a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y
delimitar su ambito de actuacion. ' f

De lo anterior se colige que la funcién ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es de interés general,
al ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.
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Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacién solicitada encuentra relacién con la investigacion del delito y la procuracién
de justicia, motivo por el cual la reserva de la carpeta de investigacion referida en la
solicitud 00396/FGJ/IP/2024 se adecta al principio de proporcionalidad, en el entendido
que lo que se pretende es evitar un perjuicio para los intervinientes en las respectivas
indagatorias penales, asi como tutelar los derechos de las personas que se encuentran
vinculadas en la investigacion.

Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los
delitos que contempla la Ley General de Victimas.

En este entendido, la reserva de la informacién es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, ya que una vez cesadas las causales que motivan la reserva, la informacion
sera susceptible de acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco
juridico aplicable.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
-determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fracciéon y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

El articulo 140, fracciones VI, IX y Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en relaciéon con el articulo 113
fracciones VII, Xll y Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como a los numerales Vigésimo sexto, Trigésimo primero y Trigésimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de
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la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, le dan el caracter de
informacién que debe clasificarse como reservada.

Lo anterior es asi en virtud de que, a las acciones de investigacion que se encuentran
dentro de una carpeta, Unicamente pueden tener acceso las partes que intervienen en el
procedimiento penal, teniendo el Ministerio Publico la obligacién constitucional de
conducir las investigaciones y la responsabilidad de velar por la integridad y los derechos
de las victimas y de los derechos de los imputados.

En otro orden de ideas, para acreditar los supuestos del numeral Vigésimo sexto, se
advierte:

Con relacién a la Fraccién |, se acredita la existencia de un proceso penal mediante la
carpeta de investigacion referida en la solicitud 00396/FGJ/IP/2024.

En cuanto a la fraccién [l, el vinculo que existe entre la informacién requerida y la carpeta
de investigaciéon, no puede disociarse en tanto que el solicitante requiere conocer el
dictamen contenido dentro de ella, no obstante, no es procedente la entrega de la
informacidn en virtud de que no se encuentra dentro de los supuestos establecidos dentro
del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para la entrega de
versiones publicas.

En tanto la fraccioén lll, se refiere a informacién de indole estrictamente reservada pues la
difusién de la informacionh puede impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico, asi como presuponer la existencia o no, de diligencias pendientes de materializar.

Para acreditar lo relativo al numeral Trigésimo primero, debe considerarse como
informacidn reservada en tanto que lo solicitado forma parte de la carpeta de investigacion !
en la que el Ministerio Publico debe realizar acciones para el esclarecimiento de los
hechos y recabar los datos de prueba. &)
7

Por ultimo, con relacién al numeral Trigésimo segundo, es informacién reservada por estar
asi considerada por mandato legal contenido en el articulo 218, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Ill. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.
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Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacion, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer o requerido, en tanto que existe
una norma expresa que le da la calidad de informacion reservada, aunado a que en caso
de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho a la procuracién de justicia, encaminada
a la seguridad publica y el derecho de la victima y del imputado, que tiene obligacién de
velar el Ministerio Publico, pues en el supuesto que el interesado sea el perpetrador del
delito o tenga relaciéon con éste, puede contar con elementos para presuponer, inferir o
deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o en desarrollo, dejando
con esto en estado de indefensién a la victima del delito y generando inseguridad para la
sociedad mexiguense.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La difusién de la informacion relativa al dictamen contenido en la carpeta de investigacion
referida en la solicitud 00396/FGJ/IP/2024 trae consigo una afectaciéon a la seguridad
publica, en tanto que la labor de procuracién de justicia puede verse seriamente afectada
pues el hecho de que personas ajenas a la investigaciéon tengan conocimiento del
contenido y estado actual de una carpeta puede traer como consecuencia que se generen
hechos distorsionados que alteren la realidad de los hechos que conlleven a seguir lineas
de investigacion que alejen de la verdad real.

Pues pueden alterar lugares, pruebas y con esto, impedir que las victimas del delito
accedan a la justicia y a una reparacion del dafio, es por ello que, la legislacién aplicable
(Cédigo Nacional de Procedimientos Penales) previé que solo las partes del
procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacién, con las limitaciones
contempladas dentro del mismo.

A razén de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a las propias investigaciones, existe la norma que le otorga
la calidad de informacién reservada, y que solo las partes pueden tener acceso a la
misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable
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El Ministerio Publico tiene como facultad la conduccion de las investigaciones con apego
a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe velar por la
integridad de los derechos de las victimas y de los imputados, pues se debe garantizar
gue prevalezca el principio de presuncidn de inocencia. '

Divulgar la informacién implica una violacion a una serie de derechos que gozan tanto las
victimas como los imputados. '

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es plblica, también lo es que esta institucion procuradora de justicia lleva a
cabo un sin nimero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular ia imputacion.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacion que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracién de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion.

Riesgo demostrable: La direccion y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio PUblico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacién al ministerio publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a

los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cddigo Nacional de ’
Procedimientos Penales.

7

Es asi que, la entrega de la informacién, estaria vulnerando la conduccion del asunto
aunado a que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de
estrictamente reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgaciéon pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Publico durante la ejecucion de las diligencias
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que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisién de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley. ’

Riesgo identificable: Entregar la informacion referente al dictamen contenido en la
carpeta de investigacion referida en la solicitud 00396/FGJ/IP/2024, vulnera las
disposiciones especificas en los articulos 15y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, pues se transgrede los derechos de las partes del procedimiento penal, aunado
a que puede derivar en una indebida conduccién del asunto pues éste debe llevarse a
cabo siguiendo los principios del procedimiento penal y la direccién de las mismas estd a
cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previd la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aun, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracioén de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divulgacion de lo solicitado por el
particular.

V. En Ia motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daho,

La entrega de la informacién requerida por el particular implica un dafio en virtud de
pueden darse a conocer elementos contenidos en la misma que pueden ser utilizados de
forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos, quienes no tienen derecho a acceder a
las carpetas, al no ser parte en éstas.

Ademas de la prohibicion expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y
demas personas ajenas al servicio publico, que intervienen o intervinieron en el desahogo
de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Publico
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encargado de las investigaciones, asimismo, en el supuesto que el interesado sea el
perpetrador del delito o tenga relacién con éste, puede contar con elementos para
presuponer, inferir o deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o
en desarrollo, dejando con esto en estado de indefensién a la victima del delito y
generando inseguridad para la sociedad mexiquense (modo).

La vulneracion y el dafio puede suceder en el tiempo actual a partir de la difusion de la
informacion que se reserva, (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico puede realizar o
haber realizado diligencias de investigacién pertinentes, (lugar).

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

La clasificacion estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacién por ministerio de Ley, en razén de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.

Si bien es cierto que, toda la informacién en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio

de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacién, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacion no se traduce en un medio restrictivo de C_%S
7&_
¢

acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica y la procuracién de justicia.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, que se cita a continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
Ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
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toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la sequridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secrefo de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o "secreto burocrético”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
gue hace al interés social, se cuenta con normas_que_tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

El acceso a la informacidn publica tiene limitaciones ya que no toda informacion que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacién relacionada con la persecucion e investigacion de un
delito, cuya excepcién al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso, de los servidores publicos
que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico. '

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacién de no ventilar informaciéon de caracter reservada, por lo que la
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Tomando en consideracion los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité
de Transparencia, un periodo de reserva de cinco afios.

ACUERDO
SE/13/2024/04

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL éSTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
44/61

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la carpeta de investigacion
referida en la solicitud 00396/FGJ/IP/2024 como RESERVADA por un periodo de cinco
afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00394/FGJ/1P/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de. México recibidé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00394/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta fiscalia general que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Fiscalia Especializada en la Investigacién del Delito de Robo de ‘
Vehiculo Toluca-Tlalnepantlia solicita la clasificacion de la informacidn requerida en virtud C%
de que los registros de las investigaciones, asi como todos los documentos, )
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e

imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que

Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos.

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Léy de
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificaciéon como INFORMACION @
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RESERVADO, RESPECTO A LA FECHA DE ASEGURAMIENTO, ANO, MODELO Y
MARCA, ASi COMO EL NUMERO DE SERIE POR SUS SIGLAS NIV (NUMERO DE
IDENTIFICACION VEHICULAR) ASi COMO CORRALON O DEPOSITO DONDE SE
ENCUENTRAN LOCALIZADOS LOS VEHICULOS DEL PERIODO DEL 15 DE ENERO
AL 17 DE ABRIL DE 2024.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion. ‘

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO.- La Fiscalia Especializada en la Investigacién del Delito de Robo de Vehiculo

Toluca-Tlainepantla sefialé que solicitud de reserva tiene su fundamento en las fracciones
contenidas en las fracciones VI, IX y Xl, del articulo 140 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que es
informacioén que se encuentra contenida en las carpetas de investigacién, aunado a que
vuelve identificable a los propietarios de los vehiculos y puede propiciar la falsificacion de
documentos tales como facturas, licencias de conducir, tarjetas de circulacién, cartas
facturas, para acreditar la propiedad de los vehiculos.

CUARTO.- El articulo 140, fracciones VI, IX y Xi de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacién, afecte o vulnere la conduccion
o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos
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de las disposiciones juridicas aplicables, asi como aquella que se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Pablico y la que por disposicidén expresa de una Iey tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la

reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicaciéon de una -

prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. '

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de_la_informacién publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio_significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; vy, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal

N
b
4
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o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefalado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacion referente a la fecha de aseguramiento, afio, modelo y marca,
nimero de serie, por sus siglas NIV (numero de identificacién vehicular), asi como
corralén o depdsito en donde se encuentran localizados, hace evidente un riesgo real,
demostrable e identificable, con relacién al interés publico, de conformidad con lo
siguiente:

La informacién que requiere el particular, corresponde a datos que, en su conjunto,
identifican un vehiculo el cual, tiene un propietario, y que a través de estos datos puede
identificarse de manera plena, aunado a lo anterior, los vehiculos respecto de los cuales
solicita informacién son aquellos que fueron asegurados o puestos a disposicion, es decir,
que se presume que fueron utilizados para la comision de un delito, o bien fueron
asegurados en el momento de algun hecho con apariencia de delito.

Bajo ese tenor, los vehiculos respecto de los cuales pretende obtener informacion, forman
parte de las carpetas de investigacion para el esclarecimiento de algun delito, que puede
0 no, tener que ver con el robo de vehiculo, sin embargo, en el caso en particular, la
informacion que requiere el particular, relativa a la fecha de aseguramiento, afio, modelo
y marca, humero de serie, por sus siglas NIV (niumero de identificacion vehicular), asi
como corralén o depdsito en donde se encuentran localizados, vuelven plenamente
identificable al propietario de cada uno de los vehiculos, por lo que no es posible
proporcionar la informacién al solicitante ya que como se menciond, estos datos, forman
parte de las carpetas de investigacién y el hecho de no proporcionarlos es a fin de evitar
que los mismos sean' utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros a estas
quienes en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales aplicable al caso
concreto, no tienen derecho a acceder a las mismas.
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El no proporcionar los medios de identificacién de un vehiculo automotor, es a fin de evitar
que los mismos sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a ésta
quienes en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales aplicables al caso
concreto, no tienen derecho a acceder a la misma. Toda vez, que dicho mueble, sigue
siendo propiedad de una particular, de quién juridicamente debemos obtener la
autorizacion correspondiente para poder proporciona informacién de su patrimonio.

Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se le pretenda dar a la informacion, es por
ello, que de entregar la informacién, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
del particular propietario del bien mueble, que para el cas resulta ser un vehiculo
automotor, aunado a que no se tiene certeza de que el particular, pueda o no ser parte
de esta carpeta, es decir, que tenga el derecho a disponer de dicha informacién.

Ademas de la prohibiciéon expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
gue nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicas se obtienen informacién
sensible que puede poner en riesgo la persecuciéon del delito asi como la privacidad,
integridad y para el caso concreto el patrimonio de las victimas, testigos y demas
personas ajenas al servicio publico que intervienen o intervinieron en el desahogo de las
diligencias tendientes a obtener los medios de identificacién de los vehiculos automotores
que estan a cargo de los agentes del Ministerio Publico.

Es decir que al difundir la fecha de aseguramiento, afio, modelo y marca, nimero de serie
por sus siglas NIV (nimero de identificacién vehicular), asi como corralén o depésito en
donde se encuentran localizados los vehiculos puestos a disposicidn de esta autoridad,
se vulnera informacion respecto al patrimonio de los particulares propietarios de los

mismos, al colocarlos en un estado de riesgo en la falsificacién de sus documentos,
~ puesto que se proporcionan medios de identificacion primordiales para la elaboracion de
facturas, licencias de conducir y/o tarjetas de circulacion incluso de que se utilicen para
generar reportes de robo, ya que los operadores del Centro de Control, Comando,
Comunicacién, Computo y Calidad (C5), requieren para generar las pre denuncias de &5
-7

reporte de robo las siglas NIV (ndimero de identificacién vehicular) sin verificar, que quién
lo proporciona sea el propietario o quién tiene derecho sobre la unidad.

En ese sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se materializa al poner
en riesgo informacién de particulares, colocandolos en un estado de vulneracién, al dar a
conocer por parte de terceros ajenos, medios de identificacion de vehiculos que
pertenecen al patrimonio de particular, maxime que el citado cédigo prevé ciertas
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diligencias ministeriales se mantengan en sigilo aun para los intervinientes en la misma
precisamente para evitar la vulneracién de derechos de las partes.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa cuando las instituciones
encargadas de procuracién de justicia cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacién que es de interés no solo para los involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados, que incluye el resguardo de
datos e informacion sensible.

Por otra parte, broporcionar la informacioén relativa a la fecha de aseguramiento, afio,
modelo y marca, numero de seri por sus siglas NIV (nimero de identificacién vehicular),
asi como corraldon o deposito en donde se encuentran localizados los vehiculos puestos
a disposicion de esta autoridad que es materia del presente acuerdo, provocaria un dafio
presente, probable y especifico como a continuacion se indica.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos

obligados es publica, no debe perderse de vista, que para el caso que nos ocupa, la

informacién solicitada forma parte del patrimonio de particulares, que se encuentra

agregada en carpetas de investigacion a cargo de Agentes del Ministerio Publico, quienes

deben de actuar con sigilo para evitar la divulgacién de dicha informacién y no generar un
estado de vulneracion de los derechos de las partes que intervienen en una carpeta de

investigacioén.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de las carpetas de investigacion, lo que implican los medios de
identificacion de los vehiculos automotores, por lo que no es factible entregar la
informacion que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo el
patrimonio de los particulares, quienes puede resultar ser victima, testigos o investigados
en una carpeta de investigacion.

Riesgo demostrable: La informacion contenida en las carpetas de investigacion
corresponde preponderantemente al Ministerio Publico, es quién tiene a cargo la
conduccién de las mismas, por lo que debe atender a los principios que rigen el
procedimiento penal; sin embargo no puede vulnerar la estricta reserva que deben los
medios de identificacion de los vehiculos automotores, asi como la localizacién de los
mismos, pues Unicamente las partes pueden tener acceso a las diligencias que contengan
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estos datos, considerando las limitaciones que establece el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales en términos del articulo 218.

Su divulgacion pone en riesgo el patrimonio de los particulares, que pueden ser victimas,
ofendidos o incluso los imputados, en virtud de que la divulgacion de los datos relativos a
la fecha de aseguramiento, afio, modelo y marca, nimero de serie, por sus siglas NIV
(ntmero de identificacién vehicular), asi como corralén o deposito en donde se
encuentran localizados, podria traer como consecuencia la elaboracién facturas, licencias
de conducir y/o tarjetas de circulacion, incluso que se generen reportes de robo ya que
los operadores del Centro de Control, Comando, Comunicacién, Cémputo y Calidad (C5),
requieren para generar pre-denuncias de reporte de robo las siglas NIV (numero de
identificacion vehicular), sin verificar, que quién lo proporciona sea el propietario o quien
tiene derecho sobre la unidad, ocasionando que los delincuentes impunemente
quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacion referente a la fecha de aseguramiento, afio,
modelo y marca, nimero de serie por sus siglas NIV (ndmero de identificacion vehicular),
asi como corralén o depésito en donde se encuentran localizados los vehiculos puestos
a disposiciéon de esta autoridad, generaria un alza en la incidencia delictiva que se
monitorea diariamente, pues se ha advertido la generacién de denuncias falsas de robo
de un vehiculo automotor, ya que, un primer paso para la generacién de una pre -denuncia
es el llamado al 911 en el Centro de Control, Comando, Comunicacién Cémputo y Calidad
(C5), quienes dan el alta del reporte de robo al proporcionar la placa de circulacion, y
niimero de motor o placa de circulacion y siglas NIV (niimero de identificacion vehicular),
sin validar que quien esta realizando dicho reporte de robo sea quien tienen derecho sobre
el vehiculo, es decir, que quien realice el reporte de robo sea el propietario.

los vehiculos puestos a disposicion.

Consecuentemente, si se proporciona los medios de identificacién de los vehiculos que
solicita estariamos generando un riesgo a los propietarios de dichos muebles a que les
sean generados arbitrariamente reportes de robo, toda vez, que estéan solicitando todos
b
Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas

de investigacién con las limitaciones previstas en el propio Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales , pues el legislador previ6 la factibilidad de que cualquier persona 7
con fines diversos pudiera realizar un anélisis de vulnerabilidad de esta representacion

social, al conocer la forma de investigar los hechos constitutivos de delito y mas aun,

cuando se revelan datos de los integrantes en el desarrollo de las facultades y

atribuciones propias de Ministerio Publico investigador, destacando que lo especifico es @
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salvaguardar los datos que vulneren las investigaciones para el esclarecimiento de los
delitos, asi como el patrimonio de los particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

En ese sentido, resulta preciso sefalar, que esta Fiscalia General de Justicia es
responsable la informacién contenida en las carpetas de investigacién de acuerdo a lo
sefalado por los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Bajo este contexto, la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

De lo anterior se colige que la funciéon ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es interés publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

En ese sentido y garantes del Estado de Democratico de Derecho, es que previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacion de los servidores publicos a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y
delimitar su ambito de actuacién Es por ello que existen limitaciones y concretamente al
caso que nos ocupa, esta autoridad ministerial tiene la obligacién de procurar los derechos
de las partes que intervienen en una carpeta de investigacion, entre los que se incluyen,
para esta Unidad Administrativa la fecha de aseguramiento, afio, modelo y marca, niimero
de serie por sus siglas NIV (Nimero de identificacién vehicular), asi como corralén o
depésito donde se encuentran localizados los vehiculos puestos a disposicion, que resulta
informacion de caracter reservado, de acceso exclusivo a las partes, por tratarse de su
patrimonio, el cual se pondria en riesgo.

lll. La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacién solicitada encuentra relaciéon con la investigacion de los delitos y la
procuracién de justicia, motivo por el cual la reserva de la fecha de aseguramiento, afo,
modelo y marca, numero de serie por sus siglas NIV (numero de identificacion vehicular),
asi como corralén o depésito en donde se encuentran localizados los vehiculos puestos
a disposicién, referida en la solicitud, se adecua el principio de proporcionalidad, en el
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entendido que lo que se pretende es evitar un perjuicio para [as partes que intervienen en
las indagatorias penales y los propietarios de los vehiculos.

Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los
delitos que contempla la Ley General de Victimas, haciendo uso indebido de los medios
de identificacion de sus vehiculos.

En este entendido, la reserva de la informacion es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, a los propietarios de las unidades automotoras, ya que una vez cesadas las
causales que motivan la reserva, la informaciéon serad susceptible de acceso con las
salvedades y restricciones establecidas en el marco juridico aplicable.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informaciéon sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada. ‘

Publica, asi como a los numerales Vigésimo sexto, Trigésimo primero y Trigésimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, le dan el caracter de
informacion que debe clasificarse como reservada.

Para acreditar la Fraccion | del numeral Vigésimo sexto, se acredita la existencia de todas
las carpetas de investigacion donde fueron asegurados y/o puestos a disposicion los

El articulo 140, fracciones VI, IX y Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios en relacion con el articulo 113 ‘
fracciones VII, Xl y XlIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion _
vehiculos en el periodo que solicita en particular. é
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La fraccion Il se acredita en virtud de que la informacién solicitada se encuentra contenida
dentro de las carpetas de investigacion y se refiere especificamente a la fecha de
aseguramiento, afio, modelo y marca, nimero de serie por sus siglas NIV (nimero de
identificacion vehicular), asi como corralén o depésito en donde se encuentran localizados
los vehiculos puestos a disposicion, en el periodo requerido por el particular, lo cual vuelve
identificable a los propietarios de los vehiculos, y puede generar falsos reportes de robo,
o la falsificacién de documentos para acreditar la propiedad de los vehiculos.

En tanto la fraccién ill, se refiere a informacién de indole estrictamente reservada pues la
difusién de [a informacién puede generar un alza en la incidencia delictiva que se
monitorea diariamente pues como se ha comentado, dentro de las carpetas de
investigacién generadas por esta Unidad Administrativa se ha advertido las denuncias
falsas de robo de un vehiculo automotor, reportadas al 911 en el Centro de Control,
Comando, Comunicaciéon, Computo y calidad, (C5), quienes dan de alta el reporte de robo
al proporcionar placa de circulacién y nimero de motor o placa de circulacién y siglas NIV
(numero de identificacion vehicular), sin validar que quién esté realizando dicho reporte
de robo sea quién tiene derecho sobre el vehiculo, es decir, que quien realice el reporte
de robo sea el propietario. Consecuentemente, si se proporcionan los medios de
identificacién de los vehiculos que solicita, estariamos generando un riesgo a los
propietarios de dichos muebles a que les sea generados arbitrariamente reportes de robo,
toda vez que se estan solicitando de todos los vehiculos puestos a disposiciéon lo que
claramente incrementaria el inicio de carpetas de investigacion por llamados falsos, la
detencion de propietarios de vehiculos cuyos medios de identificacion se solicitan, lo que
va mas alla incluso del patrimonio de los mismos, pues se estaria vulnerando un segundo
derecho que resultaria su libertad de-transito.

Para acreditar lo relativo al numeral Trigésimo primero, debe considerarse como
informacion reservada en tanto que lo solicitado forma parte de las carpetas de
investigacién en las que el Ministerio Publico debe realizar acciones para el
esclarecimiento de los hechos y recabar los datos de prueba y para el caso que nos
ocupa, los medios de identificacion de un vehiculo automotor, resultan datos reservados
para las partes que intervienen en las carpetas de investigacion no ser asi para ser
divulgados publicamente.

Por ultimo, con relacién al numeral Trigesimo segundo, es informacién reservada por estar
asi considerada por mandato legal contenido en el articulo 218, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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Il. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacioén, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que existe
una norma expresa que le da la calidad de informacion reservada, pues se encuentra
contenida dentro de las carpetas de investigacion, aunado a que en caso de divulgarse,
se estarian vulnerando datos sobre el patrimonio de los particulares propietarios de los
vehiculos automotores puestos a disposiciéon de esta autoridad, particulares que pueden
ser la victima, un testigo o incluso el imputado, que tiene obligacién de velar el Ministerio
Publico, pues en el supuesto que el interesado sea el perpetrador del delito o tenga
relacion con este, puede contar con elementos para alterar el curso de las carpetas de
investigacion a cargo de esta Fiscalia Especializada, dejando con esto un estado de
vulnerabilidad a las partes.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La difusion de la informacién trae consigo una afectacién a la seguridad publica, en tanto
que la labor de procuracién de justicia puede verse seriamente afectada pues el hecho de
que personas ajenas a la investigacion tengan conocimiento del contenido, y puedan
hacer uso de los medios de identificacion de un vehiculo asegurado o puesto a
disposicion, mas auln si se proporciona la ubicacion de los mismos, ya de las
caracteristicas y medios de identificaciéon de los vehiculos relacionados con alguna
carpeta puede traer como consecuencia que se generen hechos distorsionados que
alteren la realidad de éstos, que pueden llevar a seguir lineas de investigacion que alejen
de la verdad real o en su caso que se generen documentos apécrifos con los cuales
pretenden acreditar un derecho real con algln vehiculo.

Pues al contar con los medios de identificacion de los vehiculos puestos a disposicion, se
estaria favoreciendo la creacién de documentos apécrifos, no solo para ser exhibidos
antes esta autoridad sino para cualquier uso que se le pueda dar a los mismos e impedir
que las victimas del delito accedan a la justicia y a una reparacién del dafio, es por ello
que, la legislacién aplicable (Cédigo Nacional de Procedimientos Penales) previé que solo
las partes del procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacion, con las
limitaciones contempladas dentro del mismo.

S V&
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A razén de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a las propias investigaciones, existe la norma que le otorga
la calidad de informacién reservada, y que solo las partes pueden tener acceso a la
misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable

El Ministerio Pablico tiene como facultad la conduccion de las investigaciones con apego
a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe evitar la vulneracion
de los derechos de las victimas y de los imputados y de todo aquel que forme parte de
una carpeta de investigacion.

Asimismo, divulgar la informacién implica una violacién a una serie de derechos que para
el caso concreto resultan el patrimonio, la seguridad e incluso, la libertad de los
particulares.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informaciéon que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucion procuradora de justicia tiene la
encomienda de proteger los derechos fundamentales de las partes que intervienen en una
carpeta de investigacioén, la que contiene informacion reservada.

El Ministerio Plblico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de las carpetas de investigacién, por lo que no es factible entregar
la informacion que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley, de igual forma, se pone en riesgo
informacién que contempla el patrimonio de los particulares.

Riesgo demostrable: Los agentes del Ministerio Publico tienen a cargo la conduccion y
resguardo de las carpetas de investigacion, mismas que contienen informacion reservada
que Unicamente de las partes pueden tener acceso a éstas con las limitaciones que
establece el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacién, estaria poniendo en riesgo los derechos de las
partes que intervienen en las carpetas de investigacion, aunado a que el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales les otorgaba la calidad de estrictamente reservada, en
términos del articulo 218.
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Asimismo, su divulgacion podria generar el incremento en la incidencia delictiva que se
monitores diariamente, al exponer los medios de identificacién de un vehiculo automotor,
con lo que s puede generar denuncias falsas de robo de los mismos o la creacién,
elaboracion y uso de documento apdécrifo, que contenga los datos que se solicita
proporcionar, generando un peligro para la Fe Publica, la Seguridad de las Vias de
Comunicaciéon y Medios de Transporte y derechos de particulares, como lo son el
patrimonio e inclusive [a libertad de las personas.

Riesgo identificable: Entregar la informaciéon consistente en la fecha de aseguramiento,

‘afio, modelo y marca, niumero de serie por sus siglas NIV (nimero de identificacion
vehicular), asi como corralén o depésito en donde se encuentran localizados los vehiculos
puestos a disposicién puestos a disposiciéon de esta autoridad, vulnera las disposiciones
especificas en los articulos 15 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
pues se transgrede los derechos de las partes del procedimiento penal, aunado a que
ponen en riesgo bienes juridicos publico, como lo es la seguridad y fe publicas, la
seguridad de las vias de Comunicacion y medios de transporte.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previo la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera hacer uso de
informacion relacionada con el patrimonio de particulares y mas adn, cuando se revelan
datos de los integrantes en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de
Ministerio Publico investigador, destacado que lo especifico es salvaguardar la integridad
y seguridad de las partes.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del daro,
La entrega de la informacién requerida por el particular implica un dafio particular y
publico, pues se colocaria en estado de vulnerabilidad del derecho de los particulares que |
intervienen en las carpetas de investigaciéon en donde se encuentra la informacion que &)
identifica a los vehiculos asegurados o puestos a disposicion en virtud de que se trata de

informacion especifica sobre las caracteristicas de los automotores que puede ser

utilizada para la falsificacién de documentos lo que pone en riesgo el bien juridico tutelado f
por la norma denominado Fe plblica e incluso la Seguridad de la Vias de comunicacién

y medios de transporte, que pueden ser utilizados de forma arbitraria o ventajosa por

terceros ajenos, quienes no tienen derecho a acceder a las carpetas, mucho menos a
hacer uso de los mismos.
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Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
gue nos ocupa, debe destacarse que la fecha de aseguramiento, afio, modelo, marca,
numero de serie por sus siglas NIV (nimero de identificacion vehicular), asi como corralén
o depdsito donde se encuentran localizados los vehiculos puestos a disposicion de esta
autoridad, resulta ser informacion sensible que puede poner en riesgo la privacidad,
patrimonio, libertad e integridad de los particulares, ya que, aun cuando los vehiculos
estan a disposicion de esta autoridad, los mismos no dejan de ser propiedad de
particulares que lo Unico que esperan de esta autoridad es que se salvaguarden sus
derechos, no asi que se expongan informacién de sus propiedad que pueda afectar el
patrimonio y seguridad al ser usadas por personas ajenas al servicio publico, asimismo,
se corre el riesgo de que quién solicite al informacion resulte ser el perpetrador del delito
o tenga relacién con este y al proporcionar la informacién que solicita pueda contar con
elementos para presuponer, inferir o deducir, la existencia o no de un delito ocasionando
un estado de vulnerabilidad para los intervinientes en una carpeta de investigacién (modo)

El uso de la informacién que se solicita, no se limita al dia en que sea proporcionada, sino
que, no existen elementos para delimitar el uso de la misma, lo que claramente puede
prorrogar el dafio que se pudiera causar a los particulares, es decir, el dafio puede
suceder en el tiempo actual y futuro a partir de la difusién de la informacion que se reserva
(tiempo).

No solo se limita al territorio del Estado de México, pues se han advertido casos en los
que la generacion de reportes de robo sucede en otras entidades federativas e inclusive
en el extranjero, demostrando con ello que el uso de la informacién no es limitada al
territorio de la demarcacién que la proporciona, (lugar).

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

La clasificacion estricta de la informacién no obedece a un. criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacion por ministerio de Ley, en razén de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.

Si bien es cierto que, toda la informacién en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
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limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio
de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacion, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacién no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica, la fe publica, la seguridad de las vias de comunicacion,
los medios de transporte y el patrimonio de los particulares.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o "secreto burocrético”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los

intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo : \

que hace al interés social,_se cuenta con normas que tienden a proteger la

averiguacién de los delitos, la salud y la moral puablicas, mientras que por lo que

respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones ya que no toda informacion que se -
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacién relacionada con la persecucién e investigacion de un f
delito, cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra el
patrimonio, la seguridad o integridad fisica de las partes que intervienen en la integracion &
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de una careta de investigacion, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés
publico.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligaciéon de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la
limitacibn se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Por lo tanto, en el presente caso el difundir informacion relacionada con medios de
identificacién de vehiculos y otros datos relacionados con los mismos, podrian ser
utilizados por personas ajenas a la investigacion con el fin de reproducir documentos
apécrifos con dichos datos, tales como facturas, carta-factura, licencias de conducir,
tarjetas de circulacién e inclusive pretendan acudir ante los corralones o depédsitos
vehiculares a fin de querer acreditar un derecho real con dichos vehiculos, o en su caso,
dafiarlos o alterarlos.

Tomando en consideracién los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité
de Transparencia, un periodo de reserva de cinco afios.

Hechos los comentarios al respecto, el Comité de Transparencia, de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, emite el siguiente acuerdo.

ACUERDO
SE/13/2024/05
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién de la informacién relativa a la fecha de
aseguramiento, afio, modelo y marca, asi como el nimero de serie por sus siglas NIV
(numero de identificacion vehicular) asi como corralén o depdsito donde se encuentran
localizados los vehiculos del periodo del 15 de enero al 17 de abril de 2024 como
RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

La presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 7. ASUNTOS GENERALES
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No se registraron asuntos de caracter general.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesion
Extraordinaria 13/2024, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesion a las trece horas con diez minutos
del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en todas sus
fojas, al margen y al calce los que en ella intervinieron.
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Mtra. ia Romero Landazuri Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal
Titular del Organo Inté no de Control Visitadora General y Representante de la

Vocal del Comi Coordinacion de Archivos
Vocal del Comité

Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez Lic. Isa Anmaid Mar Sandoval
Director General Juridico y Consultivo Secretaria Técnica
Invitado Permanente
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