ESTADO DE MEXICO

«2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALiA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 01/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIii,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, en la
Oficina de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, sita en Avenida Morelos Oriente Nimero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian,
Toluca Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a
cabo la Sesién Ordinaria nimero 01/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este érgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracién de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.
3.- Lectura y aprobécién del Calendario de Sesiones Ordinarias del Comité de

Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México para el ejercicio
2024.

J
i

4.- Se somete a consideracion y en su caso aprobacion el Informe Anual de Actividades
2023.

5.-Se somete a consideracidn y en su caso, aprobacion, los avances del cuarto trimestre
del Programa Anual para la Sistematizacion y Actualizacién de la Informacién 2023
(PASAI).

6.- Se somete a consideracion y en su caso, aprobacion, el proyecto del Programa Anua
para la Sistematizacion y Actualizacion de la Informacion 2024 (PASAI).

7.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de clasificacion de informacion
para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en el articulo 92, fraccion
XVII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, fraccion Ill, del mismo
ordenamiento correspondiente al cuarto trimestre del afio 2023.

8.- indice Semestral de Expedientes clasificados como reservados (segundo semestr:

/ =
2023). %//
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9.- Aprobar el material audio visual que permita el adecuado ejercicio del derecho de
acceso a la informacién para su publicacién en la pagina institucional como parte de las
politicas para facilitar la obtencién y entrega de informacién en las solicitudes.

10.- Analisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacién de informacién
para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica nUmero
01266/FGJ/IP/2023.

11.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de clasificacién de informacion
para la atencién de la solicitud de acceso a la informacion pubhca namero
01275/FGJ/IP/2023.

12.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacion de informacioén
para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién publica ndmero
01281/FGJ/IP/2023.

13.- Analisis. para la aprobacion, modificacién o revocaciéon de la declaratoria de la
inexistencia de la informacion para la atencion del recurso de revisién
01057/INFOEM/IP/RR/2023

14.- Asuntos Generales

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DEGLARACION DE QUORUM,

La Presidenta del Comité tom6 lista de asistencia y verifico la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacién:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité;

Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del
Comité,

'Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal.- Visitadora General y Representante de la
Coordinacion de Archivos, Vocal del Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez. —Director General Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quorum legal para llevar a cabo la Sesién Ordinaria numero 01/2024;
en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la fecha.
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La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

En este acto, la Presidenta solicita la dispensa de la lectura del Orden del Dia en virtud
de haberse hecho del conocimiento de manera previa a la sesion.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacién y/o
aprobacion.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
$0/01/2024/01
SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA
01/2024.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. LECTURA Y APROBACION DEL CALENDARIO DE SESIONES
ORDINARIAS DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO PARA EL EJERCICIO 2024.

Para el desahogo del presente punto, la Presidenta del Comité expone al resto de los
_integrantes de este Organo Colegiado, que en la sesién ordinaria 12/2023, previniendo el
periodo vacacional del mes de diciembre, el Comité de Transparencia aprobé la fecha y
hora para la Primera Sesion Ordinaria del afio 2024 con la finalidad de que para el mes
de enero se tuviera establecido cuando se celebraria la primera sesion de éste 6rgano
colegiado. '

No obstante, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral OCTAVO, fraccion Vi, del
acuerdo 06/2022, por el que se establece la Unidad de Transparencia y se integra ¢l
Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México s
determind que en la Primera Sesion Ordinaria se aprobaria el calendario de las sesione
Ordinarias, por lo que, los integrantes del érgano colegiado determinan que para el
ejercicio 2024 las Sesiones Ordinarias se llevaran a cabo el segundo miércoles de cada
mes, exceptuando la primera sesién del mes de enero, atendiendo al periodo vacacional
en la que se realizara el tercer miércoles; asi como aquellos que sean inhabiles de
acuerdo al calendario oficial de labores, en cuyo caso la sesion correspondiente se
celebrara el dia habil siguiente.

Por lo que el Calendario de Sesiones Ordinarias del Ejercicio 2024, es el siguiente: //

P
Y
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SO 01/2024 7 de enero

SO 02/2024 14 de febrero
SO 03/2024 13 de marzo

SO 04/2024 10 de abril

SO 05/2024 08 de mayo

SO 06/2024 12 de junio

SO 07/2024 10 de julio

SO 08/2024 14 de agosto
SO 09/2024 11 de septiembre
SO 10/2024 09 de octubre
SO 11/2024 13 de noviembre
SO 12/2024 11 de diciembre

Una vez analizada la informacion descrita, los integrantes del Comité de Transparencia
emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/01/2024/02
Por UNANIMIDAD, se aprueba el Calendario de Sesiones Ordinarias del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México para el ejercicio
2024.

La Presidenta continiia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. SE SOMETE A CONSIDERACION Y EN SU CASO APROBACION EL
INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES 2023.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 6, apartado A, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 5, 81 y 83, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 44, fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica; articulo, 24, fraccion XV, 49 fraccion Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 10,
fraccién XXIll, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y numeral
SEPTIMO, fraccién V, del acuerdo 06/2022, por el que se establece la Unidad de
Transparencia y se integra el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México; el Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado tiene a bien
someter a revision el Informe Anual de Actividades que tienen a la vista.

Por lo que una vez que fue revisado y analizado en su totalidad, los integrantes del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el
siguiente;
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ACUERDO
$0/01/2024/03
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA el informe anual de actividades, correspondiente al
ejercicio 2023. :

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, remitase al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica 'y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios el informe anual de actividades previamente descrito.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5. SE SOMETE A CONSIDERACION Y EN SU CASO, APROBACION, LOS
AVANCES DEL CUARTO TRIMESTRE DEL PROGRAMA ANUAL PARA LA
SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION 2023 (PASAI).

Es atribucién del Comité de Transparencia dar seguimiento a los avances del programa
para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la informacién, el cual fue aprobado por
este 6rgano colegiado y remitido al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el mes de febrero de dos mil veintitrés,
derivado de lo anterior, la Presidenta informa los avances en los proyectos guedando de
la siguiente manera. '

El primer proyecto denominado “Sistema de Atencion Interno de las Solicitudes de
Acceso a la Informacién y de Datos Personales”

Cuyo objetivo es sistematizar y actualizar la atencion interna de las unidades
administrativas a través de un sistema interno que les permita contabilizar los plazos de
atencion, administrar la informacion que entregan a la unidad de transparencia para la
atencion de las solicitudes de acceso a la informacién y de datos personales, presentar
sus propuestas de clasificacién en caso de que se actualice un caso de reserva o de
confidencialidad, sin el uso de papel.

Al respecto, informa que la Direccion General de Tecnologias. de la Informacion
Comunicaciones realizé las pruebas del software elaborado, asimismo, llevé a cabo las
capacitaciones a las areas usuarias y las pruebas piloto. Por lo que se concluyeron las
actividades previstas para el cuarto trimestre.

Por cuanto hace al segundo proyecto denominado “Automatizacion del indice de
Expedientes Reservados”.

Cuyo objetivo es implementar un sistema informatico para actualizar y sistematizar los
asuntos que se encuentran clasificados como reservados para revisar, previo al
vencimiento del plazo de reserva, si las causas que dieron origen a la misma subsisten y,
por lo tanto, requiere ampliar el plazo de reserva o bien, si son susceptibles de su
desclasificacion.
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Se hace del conocimiento de los integrantes del Comité, que este proyecto quedod
concluido en el segundo trimestre del dos mil veintitrés.

Por ultimo, en relacién al tercer proyecto denominado “Lineamientos para regular el
derecho de acceso a la informacién publica”.

Cuyo objetivo es emitir los lineamientos que permitan homologar los mecanismos y plazos
de atencién de las unidades administrativas que integran la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, con la finalidad de brindar una mejor atencién a las solicitudes de
acceso a la informacién y a los recursos de revision que son interpuestos en contra de las
respuestas otorgadas por parte del sujeto obligado, asi como el cumplimiento 6ptimo a
las obligaciones en materia de transparencia.

Se ha emitido el proyecto de los lineamientos para regular el derecho de acceso a la
informacién publica al interior del Sujeto Obligado, la Direccion General Juridica y
Consultiva emitié el analisis de cumplimiento el veintiséis de septiembre del afio en curso,
derivado de lo anterior, se sometieron al visto bueno de la Fiscal Central Juridica para
poder continuar con el tramite para la aprobacion del Fiscal General, no obstante, Ia Fiscal
Central Juridica sefialé6 que previo a esto, debian ser aprobados por el Comité de
Transparencia al tratarse de procedimientos que coadyuven a asegurar una mayor
eficacia en la gestion y atencion de las solicitudes en materia de acceso a Ia informacion:
es asi que se sometidé a este 6rgano colegiado la aprobacién de dichos lineamientos,
mismos que fueron aprobados en la Sesioén Ordinaria 11/2023, de tal forma que seran
remitidos al Fiscal General para su validacion y aprobacion, en tal virtud, no fue su
publicacién en el Periddico Oficial Gaceta de Gobierno en los términos previstos, no
obstante, se realizaran las diligencias pertinentes para concluir con ellas a la brevedad.

Una vez hechas las manifestaciones al respecto, los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el
siguiente:

Acuerdo
$0/01/2024/04
Por UNANIMIDAD, se aprueban los avances del cuarto trimestre del afio dos mil
veintitrés respecto de los tres proyectos del Programa Anual de Sistematizacién y
Actualizacién de la Informacion (PASAI).

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, informese al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
los avances respectivos.

La Presidenta continua con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 6. SE SOMETE A CONSIDERACION Y EN SU CASO, APROBACIQN, EL
PROYECTO DEL PROGRAMA ANUAL PARA LA SISTEMATIZACION Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION 2024 (PASAI).

Para tratar el presente punto del Orden del Dia, toda vez que es atribucién del Comité de
Transparencia elaborar un programa para facilitar la sistematizacion y actualizacion de la
informacion, mismo que debera remitirse al Instituto dentro de los primeros veinte dias de
cada afio, la Presidenta propone el proyecto a desarrollar en el marco del Programa Anual
de Sistematizacion y Actualizacién de la Informacion 2024, el cual trasciende en la primera
vertiente de trabajo, establecidas en las Bases para Facilitar la Integraciéon de los
Programas Anuales de Sistematizacién y Actualizacion de Informacion.

El proyecto se denomina “Control de ingreso y tramite de solicitudes y clasificacion
de la informacion.” cuyo diagndstico y objetivo son los siguientes:

Diagnéstico de la situacién actual: Para llevar un control de las solicitudes de acceso a
la informacién que ingresan a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
Unicamente se cuenta con Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, (SAIMEX), sin
embargo, no resulta una herramienta del todo practica para generar informes internos, ya
que no cuenta con los campos necesarios para proporcionar informacion estadistica
verdaderamente Util para dar seguimiento adecuado y dar puntual cumplimiento con los
requerimientos que solicita la legislacién en materia de Transparencia, asi como el 6rgano
garante se requiere tener un control extenso con informacion actualizada relativa al ingreso
y tramite de las solicitudes de acceso a la informacion, recursos de revision, y resoluciones,

asi como aquella relativa a la clasificacién de la informacion. %\
A

2

j:)

Objetivo del Proyecto Sistematizar y actualizar ‘la informacién relativa al ingreso y el
tramite de las solicitudes de acceso a la informacidn, recursos de revision, resoluciones y
clasificacion de la informacion que permita administrar la informacién, contabilizar los plazos
de atencioén, generar estadisticas y dar seguimiento a aquella informaciéon que se encuentra

clasificada.
Una vez hechos los comentarios respectivos, los integrantes del Comité toman el siguiente
acuerdo:

ACUERDO

$0/01/2024/05 -'
Se aprueba por UNANIMIDAD la propuesta del proyecto que integrara el Programa Anual /

de Sistematizacién y Actualizacion de la Informacion 2024.

L a Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
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DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTiCULO 92, FRACCION XVII, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
132, FRACCION lIl, DEL MISMO ORDENAMIENTO CORRESPONDIENTE AL CUARTO
TRIMESTRE DEL ANO 2023.

De conformidad con lo dispuesto con el articulo 132, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
somete la clasificacion de la informacion, para la elaboracion de versiones plblicas para
dar cumplimiento con las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 92,
fraccién XVIl, del mismo ordenamiento.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccidon XVII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se establece como obligacién de los sujetos obligados publicar la direccién
electrénica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion, asi como
el registro de las solicitudes recibidas y atendidas.

SEGUNDO. Que de acuerdo al articulo 132, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, la clasificacion de la
informacion se puede llevar a cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento.

TERCERO. Que la Unidad de Transparencia, solicité la aprobacién de la clasificacién
parcial de la informacién como confidencial y reservada y de la versiéon publica de las
respuestas otorgadas a las solicitudes de informacion y sus anexos relativas al cuarto
trimestre del dos mil veintitrés.

CUARTO. Por cuestién de orden y método se estudiara en primer lugar la clasificacion de
la informacion confidencial. '

CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fracciones | y I, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y VIII, parrafo sexto, y 5°,
fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, toda
la informacién en posesién de los Sujetos Obligados sera publica; salvo las excepciones
que fije la Ley, informacién que debera de ser protegida a través de un marco juridico
rigido, asimismo dicha informacién podra ser reservada temporalmente en los términos
que fijen las leyes de la materia, no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida
privada y la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido,
de tratamiento y manejo de datos personales.
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SEGUNDO. Que la fraccion XVII del articulo 92, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, establece que los sujetos
obligados deberan poner a disposicién del piblico de manera permanente y actualizada
de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segln corresponda,
la direccidn electrénica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la informacion,
asi como el registro de las solicitudes recibidas y atendidas.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto con el articulo 132, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
somete la clasificacion de la informacién, para la elaboraciéon de versiones publicas para
dar cumplimiento con las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 92,
fraccién XVII del mismo ordenamiento.

A fin de poder dar cumplimiento a lo que establece la fraccion XVII, del articulo 92, de la
Ley de Transparencia de la entidad, de la revision realizada por la Unidad de
Transparencia las respuestas otorgadas a las solicitudes de informacién y sus anexos
relativa al cuarto trimestre del dos mil veintitrés, se aprecia que las mismas contienen
informacion Clasificada.

En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada como
reservada o confidencial. :

La clasificacion de la informacion, es el conjunto de acciones que realizan los sujetos "'é
obligados para establecer que determinada informacion se encuentra en alguno de los
supuestos de reserva o que contiene informacion considerada con caracter confidencial.

L

En ese sentido, los articulos 91, 122 y 130, de la Ley de Transparencia de la entidad, ;
sefialan las excepciones al derecho de acceso a la informacién, dichos preceptos juridicos
indican de manera textual lo siguiente:

“Articulo 91. El acceso a la informacion publica seré restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la informacioén en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva .
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo. ’
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes %

con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun

caso, podrén contravenirla.
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Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberén aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo podrén invocarlas cuando
acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analogia o
mayoria de razén.”

CUARTO.- Que el articulo 143, fraccion |, y pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia
local, sefialan que se considera informacién confidencial, la clasificada como tal, de
manera permanente, por su naturaleza, cuando se refiera a la informacién privada y los
datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable y la misma NO estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

* Los Datos Personales son cualquier informacion relativa a una persona fisica, que
lo identifica o lo hace identificable. Es la informacion que nos describe, que nos da
identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.

e Los Datos Personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren,
en consecuencia, implican poder de control y disposicion por parte de la persona
concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son responsables
de su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio,
del contenido de la informacién publica. :

o El Derecho a la Protecciéon de Datos Personales es aquel que tienen todas las
personas para decidir sobre el uso y manejo de su informacién personal. Se trata
de un derecho humano reconocido por el articulo 16, segundo péarrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones
a los particulares y a las instituciones publicas que utilizan datos personales, y que
otorgan derechos a los titulares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los
mismos y el respeto a la privacidad, asi como el derecho a la autodeterminacién
informativa de las personas.

El proceso de clasificacion, de conformidad con el articulo- 132, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
llevara a cabo en tres momentos, los cuales se citan a continuacién:

Articulo 132, La clasificacion de la informacién se llevarg a cabo en el momento en
que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
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II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o
Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

En virtud de lo anterior, se actualiza el supuesto lll, que sefiala el articulo 132,
previamente referido, siendo responsable de clasificar la informacion los titulares de las
areas administrativas que cuentan o puedan contar con la informacion y someterlo a
consideracidon del Comité de Transparencia, el cual debera confirmar, modificar o revocar
la decisién que niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, la cual puede ser de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la misma en uno o varios documentos, lo anterior de conformidad con el
articulo 49, fraccién VIII, de la Ley de transparencia estatal que a la letra sefiala lo
siguiente:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIll. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion

Que el articulo 3, fracciones X, XXI y XXIIl, de la Ley de Transparencia estatal, con
relacion al diverso 4, fracciones Xl y Xll y 6, de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es
confidencial Ia informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico, debiendo ?
(
5

el Estado garantizar la privacidad de ‘los individuos. Para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX!I. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secrefos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya /

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; .
jé(lll. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que

refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...
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Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda defterminarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica 0 mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas
y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizara la pr:vac:dad de los individuos y ve/ara porque no se
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.”

Aunado a lo expuesto, de conformidad con el numeral Trigésimo octavo, fraccion I, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas; se considera informacion confidencial los
datos personales en los términos de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a
temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En ese sentido, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia resulta
procedente la elaboracion de Version Publica de las actas del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, las cuales de conformidad con la
fraccion XLV, del articulo 4, de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de México y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como la
Elaboracion de Versiones Publicas; es el documento en el que se elimine, suprime o borra
la informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso. La cual
tiene por objeto proteger datos personales o porque el mismo contiene informacion
reservada o no pueda ser entregada en funcién de la naturaleza de la informacion.

En tal virtud, a fin de poder identificar de manera precisa, la informacién que encuadra en
los supuestos de clasificacion, se analizan los datos personales de caracter confidencial
gue se encuentran contenidos en las respuestas otorgadas a las solicitudes de
informacion y sus anexos relativas al cuarto trimestre del dos mil veintitrés, como sigue:

o NOMBRE DE SOLICITANTES Y DE TERCEROS

De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza a una persona, el nhombre de una persona fisica se forma con el
sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden
que, de comun acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la madre no lleguen a
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un acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido
paterno aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada
e identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo
que es un dato personal de caréacter confidencial. '

Lo anterior, porque al ser el nombre, el signo distintivo que permite reconocer e identificar
a una persona dentro de un entorno social, constituye ‘el primer paso en la atribucién e
imputacion de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad o el patrimonio pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefialar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a través de la Tesis Aislada numero 2022194 (1a. XXXVI11/2020 (10a.), ha
establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su
entorno social y frente al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en
un primer momento, se inserta en la esfera mas intima del sujeto como una expresion de
su autonomia individual, lo cierto es que su ambito de tutela trasciende a dicha esfera
para insertarse ademas en un ambito social y publico.

« CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP).

De conformidad con lo precisado por la Secretaria de Gobernacién de los Estados Unidos —%
Mexicanos, la Clave Unica del Registro de Poblacién (CURP), es un instrumento de ?
registro que se asignan a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como (;
a los mexicanos que residen en el extranjero y se componen de dieciocho elementos, -

representados por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en 45-
el documento probatorio de la identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), de la forma siguiente:

La primera letra y vocal del primer apellido.
Primera letra del segundo apellido.
Primera letra del nombre de pila.

La fecha de nacimiento.

El sexo.

La entidad federativa de nacimiento.

VVVVYVYY

Los dos Ultimos elementos de la CURP evitan duplicidad de la Clave y garantizan su

correcta integracion, en tal virtud, dicha clave es un dato personali confidencial, ya que

por si solo brinda informacion personal de su titular y lo identifica o hace identificable,

motivo por el cual resulta viable su clasificacion, ya que ademas no guarda relacion con /«—\
el desempenio laboral de un individuo.

En tal virtud, dar a conocer la informacién de la Clave Unica de Poblacion, va a generar
que se identifique o haga identificable a un apersona fisica, vulnerando asi su derecho a
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la Proteccién de Datos Personales, por lo que, no es procedente su divulgacion.
Robustece lo anterior, el Criterio 18/17, emitido por el del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual sefiala
lo siguiente:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informaciéon que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informacién confidencial.

e TELEFONO PARTICULAR / TELEFONO CELULAR

El numero telefénico, es un dato personal que identifica al titular del mismo, toda vez que
se refiere a la prestacidn de un servicio de telefonia asignado por una empresa o
compafiia que lo proporciona y que corresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia del fin para la cual se otorgé.

Esta informacioén se constituye como datos personales, ya que, a través del mismo, es
posible identificar o hacer identificable al titular usuario del mismo y, por lo tanto, no puede
ser proporcionado a terceros.

e CORREOS ELECTRONICOS

El correo electrénico, también conocido como e-mail, es un servicio de red que permite
mandar y recibir mensajes con multiples destinatarios o receptores, situados en cualquier
parte del mundo. Para usar este servicio se necesita cualquiera de los programas de
correo electrénico que ofrece la red. En un mensaje de correo electronico, ademas de un
texto escrito, puede incluir archivos como documentos, imagenes, musica, archivos de
video, etc.

El correo electrénico es un dato personal de caracter confidencial, toda vez que el mismo
corresponde a informacion perteneciente a una persona, por medio del cual se puede
entablar comunicacion con el titular de la misma y la hace identificable.

e CLAVE DEL SERVIDOR PUBLICO, NUMERO DE GAFETE Y CLAVE UNICA DE
IDENTIFICACION POLICIAL

Se trata de un coédigo identificador para uso exclusivo del servidor publico que, de
vincularse o relacionarse con el nombre del titular u otro dato de caracter personal, lo
hace plenamente identificable y con el mismo, se puede acceder a diversa informacién de
caracter confidencial, por lo cual, solo pueden tener acceso al mismo los titulares de la
informacioén o en su caso, los servidores publicos facultados para ello, por lo tanto, se
trata de un dato personal de caracter confidencial, en términos del articulo 143, fraccion
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|, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

En ese sentido, los datos personales sefialados con anterioridad cuya revelacion afectaria
la proteccién de datos personales de su titular al divulgarlos sin su consentimiento.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

Acuerdo
S0/01/2024/06
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion de los datos personales contenidos en
las respuestas otorgadas a las solicitudes de informaciéon y sus anexos relativas al
cuarto trimestre de dos mil veintitrés como informacion CONFIDENCIAL, asi mismo se
aprueba la version publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, publiquese a través del
sistema respectivo.

POR CUANTO HACE A LA INFORMACION RESERVADA, ES NECESARIO REALIZAR
LAS SIGUIENTES PRECISIONES

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién Viil, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgaciéon podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Unidad de Transparencia sefialé que su solicitud de reserva tiene su
fundamento en la fraccién Xl, del articulo 140 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no es posible
proporcionar informacién del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las

< \f QRIS

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
15/80

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADO DE MEXICO

#2024. Afo del Bicentenario de Ia Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIll, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujefos obligados para acreditar que la divulgacién
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacion publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al inferés publico o a la sequridad nacional; gue ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:
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I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés ptblico o a la seguridad publica.

Proporcionar informacion referente al personal operativo para efectuar un pronunciamiento,
implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés publico, de
conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Proporcionar informacion del personal operativo, se estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que la mayoria de las ocasiones los
particulares cuentan con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse, los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucion
se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver
con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto
Obligado o ho, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucién de los delitos y la reinserciéon social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. "

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

A

(.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez qu
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito gn
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede lleg
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempenian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Ptblico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del :
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, dltimo %

A

parrafo establece que:
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- Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Juridicas aplicables.

Para efecfo de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatoric que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros Nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacién del Sistema,

[cuya consulfa es exclusiva de las instituciones de Seguridad Plblica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se .
contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,

a fravés de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el publico

no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer publica la
informacion y mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento y/o proporcionar informacion relacionada al
personal operativo implicaria la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo
40, fraccion XXI del ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y 6rganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;
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Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene la
responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos los
ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo que la
funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad pUblica es de suma
importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién penal a
través de la instituciéon del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion
Politica del ‘Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no, del delitoy la
responsabilidad de quien lo cometi6é o participé en su comisién, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo
81, fraccion lil, de la Ley de Seguridad del Estado de Mexico.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el

Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene

acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es \
que se ejerce Gnicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que

desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos §
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y ( 3
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de K
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos %
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal. - '

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacién de cualquier indole, del persongl
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se infrin
flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacié
reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, los solicitantes expresamente, sefialan el nombre
completo de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que g
labore o haya laborado en esta institucién o que forme parte de la plantilla del personal
operativo, en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar

manifestacion y/o proporcionarse informacién alguna al respecto. T
No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion %)
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reservada a la que es de interés de los solicitantes, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fracciéon Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

lll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de las personas sefaladas en las
respuestas a las solicitudes de informacidn y sus anexos relativas al cuarto trimestre del
dos mil veintitrés, es la prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
relacion con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara
-como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal
caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa publicitar cualquier tipo de informacién referente al personal
operativo, pues como se ha indicado existen dos ordenamientos, uno de caracter general y
otro estatal que indican que tiene el caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible
realizar un pronunciamiento respecto a dicha informacién, pues ante la aseveracion
respecto de la persona de su interés, labore la institucién y, en su caso, forme parte de la
plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad operativa para la
procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién X|
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicitan los
particulares, el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la
entidad puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco anos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de. Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina

lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
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y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada. ' :

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccidon XlIl, en concordancia con lo establecido en la
fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién al
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el
acceso a la informacion publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una ley
tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, Ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas'y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los
Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados
"y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién Ili,
indica que: o

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad puablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe |
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con la$ disposiciones aplicables. No -]
obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes: %

()

Ill. La relativa a los servidores ptiblicos integrantes de las instituciones de seguridad
plblica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones; '

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable proporcionar informacion, incluso ni siquiera realizar
un pronunciamiento respecto a si las personas de interés de los particulares forman parte
del personal operativo de esta institucion, en términos de lo establecido en los
ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados P
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este altimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva. %
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La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucién Unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los
tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién lil de la Ley de Seguridad
del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es reservada y
deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre Ila difusion de la informacién y la afectaciéon
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que podria
encontrarse tipificada como un delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene
encomendada de procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con la
calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de
Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente proporcionar
informacion del interés de los solicitantes.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; '

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién referente a las personas de interés de los
solicitantes, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:
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Riesgo real: Proporcionar informacion del personal operativo, se estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que la mayoria de las ocasiones los
particulares cuentan con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion
se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver
con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VI establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracioén de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones

que desempefian.
Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en s
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las

Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, ultimo

parrafo establece que: g
Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion %

de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Pablica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.
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Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la inferconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacioén del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instifuciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se
contenga]. Péarrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el publico
no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion estd impedida para hacer publica la
informacién y mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento y/o proporcionar informacién relacionada al
personal operativo implicaria la transgresién directa a la disposicién contenida en el articulo
40, fraccién XXI del ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado comeo una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y 6rganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivaciéon de Ia clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

El pronunciamiento y/o entrega de la informaciéon pone en riesgo la seguridad publica, la
procuracién de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de
estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento y/o entrega de la informacién transgrede al personal operativo en virtud
de que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad
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del Estado de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de
seguridad publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar
esa calidad. (tiempo)

Ateniendo al &mbito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencidn al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento o entrega de
informacion respecto de las personas del interés de los solicitantes, no es procedente
aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la R
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de 2
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en riesgo §
la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es § \\
reservar la informacion. -
Q,

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco %
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion

que tiene el caracter de reservada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia

General con nuestra obligacion de no ventilar informacion clasificada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio d
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que

ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v I del sequndo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de '
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion

puede limitarse en virtud del interés puablico y de la vida privada y los datos personales.

Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para

establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
25/80

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409



ESTADO DE MEXICO

#2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podré clasificarse
¥, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion
pueda: 1) comprometer la_sequridad nacional, la_sequridad publica o la defensa
nacional;, 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se consideraré
reservada: 1) la_que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, - bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jjurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacioén reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afos.

En mérito de lo antes expuesto', ‘el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
S$0/01/2024/07
Se aprueba por UNANIMIDAD Ia clasificacién relativa al pronunciamiento y/o publicidad
de la informacion del personal con categoria operativa, contenida en las respuestas
otorgadas a las solicitudes de informacién y sus anexos relativas al cuarto trimestre del
dos mil veintitrés, como RESERVADA por un periodo de cinco afios.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia elaborese las versiones publicas
y publiquese la informacién con las reservas correspondientes a través del sistema que
corresponda.

ASi MISMO, POR CUANTO HACE A INFORMACION DE INDOLE RESERVADO
DISTINTA A LA RELATIVA AL PERSONAL CON CATEGORIA OPERATIVA, SE
REALIZAN LAS SIGUIENTES PRECISIONES

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, la divulgacion de la informacion referente a las carpetas de investigacion, toda vez
que a la institucion del Ministerio Publico de conformidad a lo dispuesto en el articulo 33,
de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una institucion Unica e
indivisible, que funge como representante social en los intereses de quienes sean
lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes. La necesidad de
mantener reservada la informacién es con el fin de que los elementos contenidos en la
carpeta de investigacion no sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros
ajenos a la investigacion, que en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
aplicable al caso concreto, no tienen derecho a acceder a la investigacion, por lo cual, dar
a conocer la informacion referida, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable,
con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Revelar la informacion referente a las carpetas de investigacién como lo es el

NIC y NUC, nimero de expediente, nimero de averiguacion previa, causa penal y nimero
de amparo, que obran en los archivos de este sujeto obligado, representa un menoscabo
para la investigacién y persecucion del delito, ya que su divulgacion generaria que terceros
proceso en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia, sin omitir sefialar, que la
reserva de la informacion, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones
normativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia
general

Riesgo demostrable: La informacion contenida en una Carpeta de Investigacion, forma
informacién ahi contenida, por lo que difundirla, implica poner en riesgo las propias
investigaciones, asi como a las personas que en ella intervienen, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion de las carpetas de investigacion como lo es el Numero Interno
de Control (NIC) y Numero Unico de Causa (NUC), nimero de expediente, niumero de

!
no autorizados conocieran la informacion referente a investigaciones que se encuentran en
parte de un todo, relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a la \{/\
sentencia, por lo que no es viable otorgar acceso, ello en virtud de que éstos se encuentran

inmersos en un contexto que brinda la propia solicitud de acceso a la informacién en la cual, <
el particular, proporciona una serie de datos que, adminiculados entre si, puede dar lugar a

la plena identificacién de personas, hechos delictivos, o circunstancias que no hacen

posible la disociacion de la informacion. @
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Los textos de las solicitudes de informacién son susceptibles de publicar, mismas que en

muchas ocasiones no se limitan a proporcionar el NIC y el NUC, numero de expediente,

nimero de sentencia para solicitar el acceso a una carpeta de investigacion, sino que en

algunos casos proporcionan una relatoria de los hechos inmersos en la carpeta o de las

circunstancias en las que se gener6 el hecho delictivo, o bien las victimas o los imputados
- de los asuntos de su interés.

Bajo ese tenor, tomando en consideracion que ambos nimeros de identificaciéon no pueden
repetirse y no existe una duplicidad, estos identifican de manera puntual, a las personas
involucradas, los hechos que se investigan y las circunstancias en que acontecieron, por lo
gue no hace factible la divulgacién de la informacion, al no poder evitar que a través del
contexto proporcionado en la propia solicitud se obtenga informacion que en términos de lo
dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales debe conservar el caracter de
reservado, como en el caso particular el NIC y el NUC, asimismo, el nimero de expediente,
causa penal, y /o juicio de amparo en el que derivaron, no quiere decir que este
procedimiento se encuentra concluido, por para ello, se requeriria forzosamente que la
sentencia haya causado estado, lo cual, ante cualquiera de los supuestos mencionado, no
ha sucedido.

Riesgo identificable: Revelar la informacion relacionada con las carpetas de investigacion
podria vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o incluso de los servidores
publicos, toda vez que se colocarian en una situacién de riesgo, pues se podria atentar
contra su integridad fisica, psicolégica, material o inmaterial; e incluso podria vulnerarse la
imagen y la honra de las personas indagadas dentro del proceso penal. Por tanto, se afirma
que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la contingencia o
proximidad de un dario y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, el riesgo de
perjuicio lo representa la administracién y procuracién de justicia, ya que no solamente esta
prohibido revelar informacidén reservada o confidencial relacionada con las conductas
sancionadas por la Ley, sino que ademas, esta penado hacerlo, pues existen sanciones y
responsabilidades a incurrir por los servidores publicos que hagan mal uso de ella, como
seria en el presente caso, ya que de revelar la informaciéon que hoy se somete a reserva,
se estaria ante la presencia de una infraccién a la ley penal en perjuicio de la procuracion
de justicia.

Sin omitir sefialar que, la funcién del ministerio pablico es la persecucién de los delitos en
tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces
referida informacién, pudiera no cumplirse esta obligacién por parte de esta representacién
social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular
de conocerla, mas ain cuando la reserva de la informacién obedece a un tiempo
determinado. -
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Ill: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El acceso a la informacion publica tiene limitaciones, ya que no toda informacion que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre, en el caso de informacidn relacionada con la persecucion e investigacion de un
delito, cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir la informacion
referente a las carpetas de investigacion no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia
General con nuestra obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que
la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Es asi que, en observancia al articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México el
cual establece que toda la informacion para la seguridad publica, generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el
Fiscal General de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables, se acredita que la divulgacién
de la informacién lesionaria el interés juridicamente protegido por la norma y el dafio que
puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla.

Ahora bien, a fin de demostrar a la ciudadania que la divulgacién de la informacion amenaza
con causar un perjuicio sustancial a la procuracién de justicia y que la negativa de la
informacion se basa en que se perjudica mas al interés publico con su divulgacion que al
derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefiala el articulo 129, de la
Ley de Transparencia de la entidad, en relacion con el diverso 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica, vinculado con el numeral Trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacion y
Elaboracion de Versiones Publica, se realizan las siguientes razones objetivas por las que
la apertura de la informacion generaria una afectacién, conforme a lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
de dario, son las contenidas en las fracciones Xl y XIli, en concordancia con lo establecido
en las fracciones IX y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relacion a los numerales Trigésimo primero y Trigésimo segundo de los Lineamientos

i
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Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracién de las versiones publicas.

Los articulos 6°, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucion Federal establecen el
derecho a la proteccion de datos personales; el articulo 20, apartado B, inciso VI
constitucional prevé que en las investigaciones abiertas se mantenga una reserva de
actuaciones, asi como el deber del Ministerio Publico de mantener sigilo; y el articulo 20,
apartado C, inciso V, parrafo segundo de la norma suprema obliga al Ministerio Publico a
garantizar la protecciéon de las personas que intervengan en el proceso penal,
particularmente la victima, el ofendido y los testigos. Los derechos previstos en los articulos
constitucionales mencionados y los deberes que éstos imponen al Ministerio Publico
revelan que la tutela de las investigaciones abiertas y la seguridad de las personas son
cuestiones de orden publico, que justifican la restriccién a la informacién solicitada.

En tal virtud, el articulo 218, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que
los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz € imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos.

En suma a lo anterior, el articulo 81, fraccién V, de la Ley de Seguridad del Estado de
México, sefiala que la informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el
Fiscal General de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera
reservada la contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes
y demas archivos relativos a la investigacién para la prevencién y la investigacion de los
delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

En ese sentido, las fracciones IX 'y Xl del articulo 140, de la Ley de Transparencia del Estado
de México, en relacién con el numeral Trigésimo primero, de los Lineamientos en Materia
de Clasificacion, sefialan que podra considerarse como informacion reservada, aquella que
forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, asi como aquellas
que por disposiciéon expresa de una ley tengan tal caracter.

Il. Mediante Ia ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el interés
publico protegido por Ia reserva.

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucion unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
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de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales competentes.

En ese sentido, revelar la informacién requerida representa un menoscabo para la
investigacion y persecucién del delito, pues, como ya sé ha repetido, la reserva de la
informacion, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones normativas con
tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia general.

Si bien es cierto que, la informacion generada por autoridades en ejercicio de sus funciones,
es de caracter pUblico, al formar parte de una carpeta de investigacion, se actualiza la
excepcion a la publicidad de la informacién, para que la misma no pueda ser publicada
hasta pasado un lapso y bajo ciertas modalidades, ya que exponer determinados datos de
manera anticipada puede llevar al fracaso de las investigaciones que persiguen delitos. En
ese sentido, las autoridades encargadas de investigar hechos ilicitos, como lo es la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, deben de guardar sigilo y secrecia sobre sus
actuaciones, pues no debe perderse de vista que, en muchos casos, el éxito de las
investigaciones de este tipo depende de que sean oportunas y discretamente conducidas.

Es bajo tales perspectivas que resulta justificada la reserva de la informacion tratandose de
carpetas de investigacion, puesto que su divulgacién a personas no autorizadas pone en
riesgo la o las investigaciones en curso, robustece lo anterior la siguiente Tesis Aislada.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 163168, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, Enero de 2011, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P. LXI1/2010, Pagina: 27

DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU VIOLACION GENERA
EL DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS HECHOS
RESPECTIVOS. )

Los derechos a la vida y a la integridad personal imponen al Estado tanto la obligacion
de que los agentes publicos y los particulares se abstengan de afectarlos (dimensién
sustantiva), como la de prevenir, proteger y sancionar su posible afectacién por parte
de autoridades y/o particulares (dimensién procesal); es decir, tales derechos no sélo
presuponen que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion
negativa), sino que ademds requieren que el Estado adopte todas las medidas
apropiadas para preservarlos (obligacién positiva), conforme al deber de garantizar su
pleno y libre ejercicio, lo cual implica no sélo la necesidad de que se inicien las
averiguaciones para determinar a los sujetos involucrados en su violacién, sino que
tales procedimientos se lleven con diligencia, cuidado, profundidad y profesionalismo,
a fin de que puedan constituir lo que la doctrina y la jurisprudencia llaman
“investigaciones efectivas”, que realmente lleven a identificar a los responsables,
seguirles el procedimiento legalmente establecido en el que se retinan las suficientes
probanzas para que, en su caso, puedan ser justificadamente sancionados. Esto es
asi, toda vez que la omisién de reprimir esas conductas abusivas se traduce en un
quebrantamiento constitucional por inaccién, injusticia para las victimas e impunidad,
lo cual lacera no sélo a la victima de la violacién de que se trate, sino también a la
sociedad.
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lll. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La normatividad penal aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento penal, el
acceso a la informacion contenida en las carpetas de investigacion, dado que su divulgacion
podria obstaculizar el proceso de investigacion y, en consecuencia, la determinacién del
Ministerio Publico. Por otro lado, es de resaltar que es prescindible la proteccion de la
sociedad, toda vez que dentro de la misma es donde por accién u omisién acontecen
diversos hechos ilicitos.

En caso de divulgar la informacién solicitada, se pone en riesgo la seguridad publica, la
integridad y seguridad de las personas que intervienen en la carpeta de investigacion,
ademas se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de
que podria traer a consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisién
de delitos cometidos en su contra o de otras personas.

Asi pues, el riesgo de perjuicio lo representa la administracién y procuracion de justicia, ya
que no solamente esta prohibido revelar informacién reservada o confidencial relacionada
con las conductas sancionadas por la Ley, sino que ademas esta penado hacerlo, pues
existen sanciones y responsabilidades a incurrir por los servidores publicos que hagan mal
uso de ella, principalmente si se trata de servidores publicos integrantes de ciertas
instituciones, entre ellas, la de procuracion de justicia, como seria en el presente caso el
revelar la informacion solicitada, misma que fue adquirida durante el desempefio de sus
funciones, por lo que ademas, se estaria ante la presencia de un delito contra la
administracion de justicia por parte de este sujeto obligado al dar a conocer informacion
reservada o confidencial que obre en una carpeta de investigacion.

Sin omitir sefialar que la funcién del ministerio publico es la persecucion de los delitos en
tribunales, ‘esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces
referida informacién, pudiera no cumplirse esta obligacién por parte de esta representacién
social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular
de conocerla, mas aun cuando la reserva de la informacién obedece a un tiempo
determinado.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

La informacién relacionada con una Carpeta de Investigacion, forma parte de un todo,
relacionado y adminiculado entre si, y al encontrarse en tramite, su estado procesal impide
otorgar acceso a la informacién ahi contenida y que fuera requerida a esta Fiscalia General
del Estado, via el derecho de acceso a la informacién, pues hacerlo implicaria poner en
riesgo las propias investigaciones, asi como a las personas que en ella intervienen, por
tanto, lo procedente es reservar todas las actuaciones que la integran, es asi que de
acuerdo al estado procesal que guarda la indagatoria requerida, no es procedente otorgar
acceso, porque hacerlo pondria en riesgo el desarrollo de la propia investigacion.
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De conformidad con el Acuerdo nimero 16/2016, del Procurador General de Justicia del
Estado de México, por el que se instruye el uso del Sistema Informatico de Gestion
" Institucional del Procedimiento Penal en el Estado de México “SIGIPPEM", de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, sefiala la forma en la cual seva a
integrar el nimero Unico de causa (NUC), asi como el nimero interno de control (NIC).

En ese sentido, el nimero de carpeta de investigacion corresponde al orden consecutivo
por medio del cual se identifica una causa penal, mismo que contiene el distrito de su
comisién, la fiscalia donde se encuentra radicado, la Agencia, el nimero de municipio, el
afio y el mes, dicha informacién corresponde Unicamente a los involucrados en un proceso
penal, al que conforme a la legislacion en la materia, solamente pueden tener acceso las
partes dentro del mismo, constituyéndose asi, como informacion de caracter reservada que
no puede ser puesta a disposicion de terceros no autorizados.

Riesgo real: Revelar la informacion referente a las carpetas de investigacion como lo es el
NIC y NUC, nimero de expediente, nimero de averiguacion previa, causa penal y numero
de amparo, que obran en los archivos de este sujeto obligado, representa un menoscabo
para la investigacion y persecucion del delito, ya que su divulgacién generaria que terceros
no autorizados conocieran la informacion referente a investigaciones que se encuentran en
proceso en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia, sin omitir sefialar, que la
reserva de la informacién, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones
normativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia B
general. -

Riesgo demostrable: La informacion contenida en una Carpeta de Investigacion, forma
parte de un todo, relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a la
informacién ahi contenida, por lo que difundirla, implica poner en riesgo las propias
investigaciones, asi como a las personas que en ella intervienen, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién de las carpetas de investigaciéon como lo es el Numero Interno
de Control (NIC) y Numero Unico de Causa (NUC), numero de expediente, nimero de
expediente, nimero de sentencia, por lo que no es viable otorgar acceso, ello en virtud de

3 !
ij%
que éstos se encuentran inmersos en un contexto que brinda la propia solicitud de acceso
a la informacién en la cual, el particular, proporciona una serie de datos que, adminiculados
entre si, puede dar lugar a’la plena identificacion de personas, hechos delictivos, o
el

circunstancias que no hacen posible la disociacién de la informacion.

Los textos de las solicitudes de informacion son susceptibles de publicar, mismas que en
muchas ocasiones no se limitan a proporcionar el NIC y el NUC, nuamero de expediente,
namero de expediente, nimero de sentencia, para solicitar el acceso a una carpeta de
investigacion, sino que en algunos casos proporcionan una relatoria de los hechos inmersos
en la carpeta o de las circunstancias en las que se generd el hecho delictivo, o bien las
victimas o los imputados de los asuntos de su interés. '

Bajo ese tenor, tomando en consideracion que ambos numeros de identificacion no pueden
repetirse y no existe una duplicidad, estos identifican de manera puntual, a las personas
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involucradas, los hechos que se investigan y las circunstancias en que acontecieron, por lo
que no hace factible la divulgacion de la informacién, al no poder evitar que a través del
contexto proporcionado en la propia solicitud se obtenga informacién que en términos de lo
dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales debe conservar el caracter de
reservado, como en el caso particular el NIC y el NUC, asimismo, el niUmero de expediente,
causa penal, y /o juicio de amparo en el que derivaron, no quiere decir que este
procedimiento se encuentra concluido, por para ello, se requeriria forzosamente que la
sentencia haya causado estado, lo cual, ante cualquiera de los supuestos mencionado, no
ha sucedido.

Riesgo identificable: Revelar la informacién relacionada con las carpetas de investigacion
podria vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o, incluso, de los servidores
publicos, toda vez que se colocarian en una situacién de riesgo, pues se podria atentar
contra su integridad fisica, psicoldgica, material o inmaterial; e incluso podria vulnerarse la
imagen y la honra de las personas indagadas dentro del proceso penal. Por tanto, se afirma
que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

V. En Ia motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

Cuando proporcionar la informacién relacionada con la prevencién o persecucion de los
delitos, o se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como tal y se tramiten ante la Fiscalia General de Justicia del Estado (NIC, NUC numero
de expediente, nimero de averiguacidén previa, causa penal y numero de amparo), se
estima que se trata de informacidn reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto
dentro de los plazos y condiciones a que la propia ley se refiere, ya que por tratarse de
informacién relacionada con la probable comisidn de un ilicito, su divulgacién podria obstruir
la prevencién o persecucion de los delitos, siendo que debe prevalecer el interés que en la
investigacion respectiva, se permita al Ministerio Publico allegarse de los datos para el
esclarecimiento de los hechos que la ley sefiala como delitos, a efecto de poder resolver
sobre su determinacion.

Asi mismo, el articulo 15, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que, en
todo procedimiento penal, se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo, se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijen la Constitucién y la
legislacion aplicable.

En ese sentido, el articulo 212, del Codigo de referencia, establece que cuando el Ministerio
Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefiale como delio,
dirigira la investigacién penal, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su curso,
salvo en los casos autorizados en la misma. La investigacion debera realizarse de manera
inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estereotipos vy
discriminacioén, orientada a explorar todas las lineas de investigacién posibles que permitan
allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito; asi
como, la identificacién de quien lo cometié o participd en su comision. (modo)
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La legislacién vigente, sefialar la prohibicion para la difusién de la informacién contenida en
las carpetas de investigacion, asi como la prohibicion de dar a conocer a terceros no
autorizados la informacién que estas contienen, puesto que solamente las partes
autorizadas pueden tener acceso a las mismas, en ese sentido es viable la clasificacion de
la informacion relacionada con las mismas puesto que las mismas pueden encontrarse en
tramite aun y, por tanto, la afectacién ocurriria en la época actual. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas
de las actividades de procuracién de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias estatales. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencidn al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con el
personal encargado de la persecucion e investigacién de un delito, cuya excepcion al
acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que
puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima,
familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su trabajo con
sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio d
proporcionalidad.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion ‘
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de -
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

ﬂ%f

que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacidn sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital namero
2000234. '
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo parrafe del articulo 6o, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de Ios supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los. cuales’
debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional;, 2) menoscabar negociaciones © relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, _recaudacion de
contribuciones, control migraforio o _a las_estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque maés preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacioén también se considerara
reservada: 1) la _que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secrefos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones previas, 4) expedientes
Jjurisdiccionales que no hayan causado estado; 5} procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva;, o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Reiterandose que la reserva realizada, esta debidamente justificada y es idénea, necesaria
y proporcional para que la investigacion no se vea afectada, se persigan eficazmente los
delitos, no se afecten las garantias de debido proceso penal, se salvaguarden los derechos
de las personas involucradas en la averiguacién previa (el inculpado, la victima y el

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
36/80

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 3409




ESTADO DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

ofendido), asi como para que se proteja a las personas. En caso de que no se protegiera
tal informacion, ésta podria ser usada para causar algun dafio fisico, familiar o patrimonial
a cualquiera de los sujetos involucrados en la investigacion, incluyendo a los testigos del
acto delictivo.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afos.

De manera tal, que queda de manifiesto que su publicidad implica un riesgo para las
acciones de investigacién de delitos y la procuracion de justicia, asi como el riesgo de que
terceros no autorizados tengan acceso a informacion clasificada, ya que como se ha
puntualizado, los particulares dentro del texto de las solicitudes de informacién, suelen
proporcionar informacién especifica de las carpetas de investigacion que es de su interés,
como el hecho delictivo, la fecha en que ocurrieron los hechos e incluso, el nombre de la
victima o del imputado, ahora bien, tomando en consideracion la forma de integracién del
NIC y el NUC, no resulta posible que exista una duplicidad en dichos datos de identificacién
de las carpetas de investigacion, por lo que hace plenamente identificable el asunto de que
se trata en caso de que se proporcione informacion adicional como la referida mientras que
el nimero de expediente, nimero de causa, y nimero de amparo tampoco pueden
proporcionarse en virtud de que aun no se encuentra concluido ya que para que esto suceda
debe de existir una sentencia que haya causado ejecutoria lo cual en ninguno de los
supuestos ha sucedido de esta forma.

Tomando en consideracion que las solicitudes de informacién son susceptibles de
publicacién, resulta imposible que pueda disociarse el dato de los hechos, personas o
circunstancias, aunado a que, por disposicion expresa de Ley, dicha informacion tiene el
caracter de reservado.

Hechos los comentarios al respecto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México emite el siguiente:

Acuerdo
$0/01/2024/08 .
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion la informacion referente al NIC, al
NUC, nimero de expediente, nimero de expediente, nimero de sentencia contenidos
en las respuestas otorgadas en las solicitudes de acceso a la informacion y sus anexos
relativas al cuarto trimestre del dos mil veintitrés como informacion RESERVADA, por
el periodo de cinco arfios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, arribese a la Plataforma de
Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), la Version Publica de las
respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién y sus anexos relativas al cuarto
trimestre del dos mil veintitrés.

La Presidenta continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 8. INDICE SEMESTRAL DE EXPEDIENTES CLASIFICADOS COMO
RESERVADOS (SEGUNDO SEMESTRE 2023).

ANTECEDENTES

PRIMERO. La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en su articulo 92 fraccion XIX, determina como parte de las
Obligaciones de Transparencia Comunes, el deber de poner a disposicién del plblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, los indices semestrales en formatos abiertos de los
expedientes clasificados como reservados que se posean y manejen en este érgano de
poder publico.

SEGUNDO. Con el propésito de dar cumplimiento a la obligacién descrita en el parrafo
que antecede, es oportuno realizar el analisis correspondiente a efecto de aprobar el
documento elaborado en formato abierto que contiene la informaciéon de expedientes
clasificados como reservados durante el segundo semestre de dos mil veintitrés, al tenor
de lo siguiente:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion XVIlI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o
revocar la clasificaciéon de la informacién, asi como toda aquella facultad que se
desprenda de la Ley en comento, y las disposiciones juridicas aplicables, que faciliten el
acceso a la informacién.

SEGUNDO. Que en términos del articulo 140, fracciones I, IV, VI, IX y Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
considera informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica y cuente
con un propésito genuino y un efecto demostrable; la que ponga en riesgo la vida, la
seguridad o la salud de una persona fisica; asi como, la que pueda causar dafio u obstruya
la prevencidn o persecucion de los delitos, la que altere el proceso de investigacion de
las carpetas de investigacion en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion
de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables; y la que se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la L.ey sefale como delitos y se tramiten ante
el Ministerio Publico; asi como las que por disposicién expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan; y las previstas en tratados internacionales.

TERCERO. Que el archivo en Excel elaborado en formato abierto, contiene informacién
clasificada en su momento como reservada, en la que se aplic la prueba de dafio y se
determiné la viabilidad de la reserva de informacioén, con el propésito de dar cumplimiento
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a lo dispuesto por el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Que en términos del articulo 92, fracciéon XIX, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se debe poner a
disposicién del pablico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electronicos, los indices semestrales en formatos
abiertos de los expedientes clasificados como reservados que se poseen y manejan.

Asimismo, el citado ordenamiento juridico prevé en su articulo 126, que cada area
elaborara un indice de los expedientes clasificados como reservados, por area
responsable de la informacién y tema. El indice debera elaborarse semestralmente y
publicarse en formatos abiertos al dia siguiente de su elaboracion. Dicho indice debera
indicar el area que generé la informacion, el nombre del documento, si se trata de una
reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacién, el
plazo de reserva'y, en su caso, las partes del documento que se reservan y si se
encuentra en prérroga. '

informacion clasificada como reservada, se observa que al segundo semestre del ejercicio
2023 existen 71 registros, los cuales contienen los rubros siguientes:

+ Numero consecutivo

+ Area responsable .
+  Nombre del documento 3
 Fraccién que da origen a la reserva (Séptimo de los Lineamientos) ﬁ
« Fecha de clasificacion

» Fundamento legal de la clasificacién

« Razones y motivos de la clasificacion

+ Partes o secciones clasificadas

» Tipo de reserva Completa/Parcial

« Fecha del Acta de Comité donde aprobé la clasificacion

» Plazo de reserva

+ Fecha en que inicia la reserva

« Fecha en que culmina el plazo de reserva

QUINTO. Que derivado de la revisién al documento que contiene el indice semestral de %
=

Una vez analizados los argumentos anteriores y con la finalidad de dar cumplimiento a lo
determinado por el articulo 92, fraccion XIX, asi como los numerales 126 y 127 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ’

es viable aprobar la elaboracién y publicacion del documento en formato abierto que

contiene la informacion de expedientes clasificados como reservados durante el segundo -
semestre del afio dos mil veintitrés. S

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de TranSparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:
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ACUERDO
$0/01/2024/09
Por UNANIMIDAD, se aprueba el indice de informacién reservada, elaborado en
formato abierto de los expedientes clasificados como reservados, al segundo semestre
de dos mil veintitrés.

Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia para que incorpore a la
plataforma IPOMEX, el indice semestral de los expedientes clasificados como
reservados, y con ello de cumplimiento a lo establecido por el articulo 92, fraccion XIX,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios. '

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 9. APROBAR EL MATERIAL AUDIO VISUAL QUE PERMITA EL ADECUADO
EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PARA SU
PUBLICACION EN LA PAGINA INSTITUCIONAL COMO PARTE DE LAS POLITICAS
PARA FACILITAR LA OBTENCION Y ENTREGA DE INFORMACION EN LAS
SOLICITUDES.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion IV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
le corresponde al Comité de Transparencia de los sujetos obligados establecer politicas
para facilitar la obtencion y entrega de la informacién en las solicitudes que permitan el
adecuado ejercicio del derecho de acceso a la informacioén.

SEGUNDO.- Tomando en consideracion la recurrencia de las solicitudes de acceso a la
informacién en las que los ciudadanos requieren informacién referente a carpetas de
investigacién, se considera necesario la elaboracion de material audiovisual para la
orientacion referente a la informacion que puede ser solicitada a través de las solicitudes
y aquella que debe ser requerida mediante un tramite especifico.

- TERCERO.- Por otro lado se considera necesario dar a conocer a los ciudadanos, que
son los Datos Personales y que son los Datos Personales Sensibles para que puedan
identificar cual es su diferencia, y poder reconocerlos, para el gjercicio y proteccién de
estos.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Transparencia, en coordinacién con la Direccion
General de Comunicacion Social, desarrollaron material audiovisual mismo que de ser
aprobado por este 6rgano colegiado debera ser puesto a disposicion de los ciudadanos a
través del portal institucional para facilitar la obtencién de la informacién de su interés y;

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- Que se encuentra dentro de las atribuciones otorgadas por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, al Comité
de Transparencia, los integrantes del 6rgano colegiado proceden a realizar el analisis de la
informacion plasmada en el material audiovisual.

SEGUNDO.- El Director General Juridico y Consultivo, sefiala que hay una imprecision que
podria generar confusion respecto del momento en el cual, las partes pueden tener acceso a
la carpeta de investigacion, por lo que considera necesario puntualizar, que para hacerlo,
debera ser en términos de la Ley, a lo que los integrantes estan de acuerdo. De esta forma,
se solicitara, el ajuste correspondiente a la Direccion General de Comunicacion Social. Los
integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, emiten el siguiente

ACUERDO
$0/01/2024/10
Por UNANIMIDAD, se aprueba el material audiovisual y grafico como politica para facilitar
la obtencion 'y entrega de informacion en las solicitudes que permita el adecuado ejercicio
del derecho de acceso a la informacién y para el gjercicio y proteccion de datos personales
y su publicacién en la pagina institucional.

Se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia para que realice las gestiones
necesarias para la publicacion en el portal institucional.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 10. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 01266/FGJ/IP/2023. |

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. E! seis de diciembre de dos mil veintitrés ingresé en la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), la solicitud de acceso a la informacién con el nimero de folio
001266/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la citada
solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo a sus
atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Némina sefial6 la imposibilidad /
de realizar algtin pronunciamiento, respecto de la persona referida en la solicitud, en virtud de /
que se actualiza el supuesto de reserva contenido en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION 7
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RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA PERSONA REFERIDA EN
LA SOLICITUD 01266/FGJ/IP/2023.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién Vill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es pliblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafno en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO . - La Direccion de Administracion de Personal y Nomina sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en la fraccion Xl, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar busqueda de informacién en la plantilla de personal
operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada, aquella que
por disposiciéon expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafo.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefala lo siguiente:
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de_la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion XIll y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la_informacién publica_(como reservada o_confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés piblico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al
orincipio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perijuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado- aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectiie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

.

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una buUsqueda en la plantila de personal operativo para efectuar
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relaciéon al intergs
publico, de conformidad con lo siguiente: '

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud labora

o laboraba en la institucién y que forma parte del personal operativo, se estaria colocando

en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el £
nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo

hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida —
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal s
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no, toda

vez que se trata de informacion reservada. %
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Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinserciéon social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran .la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempenian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, Ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnol6gicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.
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Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros Nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demds necesarias para la operacién del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendrd acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de Ja SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el publico
no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga’)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la busqueda de
la informacién, mas aln, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares. 2

I

Pl

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico é
general de que se difunda; '

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene la _

responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos |
ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo que
funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de sum

importancia, pues es responsable de la investigacién y del ejercicio de la accion penal a

través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion )
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion,

resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, e
ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no, del delito y la
responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision, acciones tendientes a

preservar la paz y el orden social. Z

2N
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Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo
81, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administraciéon publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacién de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe
flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion
reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore o
haya laborado en esta institucién o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

llI: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacion 01266/FGJ/IP/2023, es la prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en relacion con el articulo 113 fraccién XlIl, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
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Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara
como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore la institucién y, en su caso, forme
parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad
operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Codigo Penal de la entidad puede
considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina y
lo siguiente:

o\

gt

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculindola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a I
Informacién Publica, para la clasificacidn de la informacién materia de la presente prueba

de dafio, es la contenida en la fraccién Xlll, en concordancia con lo establecido en la
fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion al
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el
acceso a la informacion publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una ley /
tengan tal caracter. : /

En ese sentido, el articulo 110, Gltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los
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Registros Nacionales y la informaciéon contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados
y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion i,
indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

(..

lll. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular labora o laboré en esta institucién o si forma parte del personal operativo de
la misma, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el lnteres
publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio PUblico es una institucién Unica e indivisible, que funge como representante

-~ social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los
tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.
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Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Il de la Ley de Seguridad
del Estado de México, toda la informacidn relativa al personal operativo es reservada y
deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aqueila del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacioén y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con la
calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de

Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el pronunciamiento
respecto a la informacion del interés del solicitante. A
IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
<
<
2

una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién referente a la persona de interés del solicitante,
implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés publico, de
conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud s \
labora en la institucion y que forma parte del personal operativo de esta institucion, s
estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particula
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el

personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
o0 no, toda vez que se trata de informacién reservada. 4
.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar fa integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
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sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores ptblicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempenan.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, Gltimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
fecnolégicos necesarios para la mterconeX/on en tiempo real y respaldo de la
informacioén.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros Nacionales y Ia
informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacion del Sistema,
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[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacién que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el pablico
no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda de
la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo) '

d

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar es
calidad. (tiempo) '
Ateniendo al &mbito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa e
Estado de México. (lugar)

y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

El acceso a la informacion ptblica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo 0/
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, /
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este ‘%A
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sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a la
informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de
difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
la procuracion de justicia en aras de la seguridad puUblica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la inormacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. '

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones [ y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a Ia legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
Y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de Ia ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacién, lo cual proceders cuando la difusién de la informacién
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar Ia
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
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seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o0 a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique _como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental _reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva;, o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atn no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco anos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
$0/01/2024/11
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa al pronunciamiento de la persona
referida en la solicitud 01266/FGJ/IP/2023, como RESERVADA por un periodo de cinco
afos.

o —

presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el(\

La Presidenta continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia. \}
PUNTO 11. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE

CLASIFICACION DE lNFORJ\IIAC!éN PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE 'I
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 01275/FGJ/IP/2023.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES
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PRIMERO. El once de diciembre de dos mil veintitrés ingresé en de manera fisica una
solicitud de acceso a la informacién la cual fue registrada en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), con el nimero de folio 001275/FGJ/IP/2023, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Noémina sefiald la
imposibilidad de realizar algiin pronunciamiento, respecto de la persona referida en la
solicitud, en virtud de que se actualiza el supuesto de reserva contenido en el articulo
140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de -
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA PERSONA REFERIDA EN
LA SOLICITUD 01275/FGJ/IP/2023. '

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIlI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es pUblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Nomina sefalé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion XI, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar busqueda de informacion en la plantilla de personal
operativo.
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CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no fa
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIll, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido-
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA. QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. '

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xill y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Eederacioén el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacioén lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede -
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacion publica (como reservada o confidencial). debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo_al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

S \\f e
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

l. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud
labora o laboraba en la institucion y que forma parte del personal operativo, se estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
0 no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que est4 a cargo de la Federacién,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuaciéon de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempeiian.
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Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
tltimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Pablica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de

Informacién, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor '
probatorio que las disposiciones legales determinen.
Se clasifica como reservada la_informacién contenida en todas y cada una de las ]

Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,

teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de b
terminacion anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacion %

del Sistema, 45

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores ptblicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la informacién que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de

Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que
el pablico no tendréa acceso a la informacién que en ellos se contenga’)

e

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad d
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la

calidad de reservada, de ahi que esta institucion estd impedida para hacer la busqueda _
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la. transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del N
ordenamiento anteriormente sefialado.
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe. observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacién, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
0 no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
-cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacion reservada a aquella que es del interés del solicitante.
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Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de .interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion X! de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

lll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacion 01275/FGJ/IP/2023, es la prevista en la fraccién XI, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la

imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del

parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad
operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion

Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,

P
2
iJ
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un -
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore la institucién y, en su caso, forme ‘

Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y /

el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco anos.
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Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

~ Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, para la clasificacidn de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion XIll, en concordancia con lo establecido
en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
el acceso a la informacidn publica sera restringida cuando por disposiciéon expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Reaqistros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién
I, indica que: '

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Puablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en
los casos siguientes:

(..)

Ill. La relativa a los servidores putblicos infegrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;

(--)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular labora o laboré en esta institucidn o si forma parte del personal operativo de
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~ la misma, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Il. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberin demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendréan que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

ool

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantementé
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentry |
tipificada con delito, vulnerando la funcion que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con /
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante. 7

Y
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; -

Realizar una busqueda en la plantilla de- personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién referente a la persona de interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud es
labora en la institucién y que forma parte del personal operativo de esta institucion, se
estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el
particular cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién
se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que
ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevenciéon especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercidon
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefan.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccidon IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
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los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
itimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacién, podréa ser cettificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,

teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alfernas y formas de '
terminacion anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacién
)

del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén

facultadas en cada caso, a través de los servidores ptiblicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se >
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de 2
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es )

exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que
el publico no tendré acceso a la informacion que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad d
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion estd impedida para hacer la blsqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores puUblicos y particulares.
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V. En la motivacion de Ia clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de Mexico, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serda adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.
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Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. ' :

INFORMACIC:)N RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacioén puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podréa clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los articulos
citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procederé cuando la difusién de la informacion
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacién también se consideraré reservada: 1) la_que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin
no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior,
la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.
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En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
$0/01/2024/12
Se aprueba por UNANIMIDAD Ia clasificacion relativa a la busqueda y pronunciamiento
respecto de la persona referida en la solicitud 01275/FGJ/IP/2023, como RESERVADA
por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 12. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 01281/FGJ/IP/2023.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El trece de diciembre de dos mil veintitrés ingresé en la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), la solicitud de acceso a la informacién con el nimero de folio
001281/FGJ/IP/2023, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Direccion de Administracion de Personal y Némina y la direccién de
Reclutamiento, Seleccion de Personal y Desarrollo Organizacional sefialaron la
imposibilidad de realizar algun pronunciamiento, respecto de la plantilla de personal
operativo adscrito a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcioén, en virtud de
gue se actualiza el supuesto de reserva contenido en el articulo 140, fraccién XI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
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RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DEL PERSONAL OPERATIVO
ADSCRITO A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién Vill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacioén.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administraciéon de Personal y Némina y la Direccion de
Reclutamiento, Seleccion: de Personal y Desarrollo Organizacional, sefialaron que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion XI, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar bisqueda de informacién en la plantilla de personal
operativo.

A

CUARTO. - El articulo 140, fracciéon XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean

acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no |
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la '

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,

es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y

motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido i
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la %
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse

como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xill y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la_informacién pdblica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional: que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés puablico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo sngu1ente

Riesgo real: Realizar una blsqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacion relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacion especifica del personal que se encuentra adscrito a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, por lo que de proporcionarse datos que de corroborarse o
afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
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personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
0 no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y Ia reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefan.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias. de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Pablica con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacioén.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacién, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.
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Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacién
del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores piblicos que cada institucién
designe, por lo que el ptblico no tendrg acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que
el publico no tendra acceso a la informacioén que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposiciéon contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefalado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
o6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la dlvulgaclon supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucién del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por .
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83; de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
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o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comisién,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccién lll, de la Ley de Seguridad de! Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos pablicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contmgenc:/a o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego

entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del persona
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacion reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Uwol\

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore _ )
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,

en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion

alguna al respecto. '

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacién

reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de

reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. _

1ll: La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. —

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento del personal operativo adscrito a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion es la prevista en la fraccion Xl, del articulo
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140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en relacién con el articulo 113 fracciéon Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacién reservada, aquella que por disposiciéon expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por o cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto del personal operativo de su interés, se liga de manera directa con
su actividad para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefalado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Yy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, para la clasificacién de la informaciéon materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccién Xlll, en concordancia con lo establecido
en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
el acceso a la informacion publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
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todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
lll, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Puablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en
los casos siguientes:

(..)

Ill. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de

seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;
(...)
Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a ningun tipo de
informacién relativa al personal operativo de esta institucion o si forma parte del personal ‘
2
=

operativo de la misma, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una instituciéon Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucmn de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la T
proteccién de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con '
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado; pues es

inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.
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Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
gue toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcion que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién del interés del solicitante, implica un riesgo
real, demostrable e identificable con relacién al interés publico, de conformidad con lo
siguiente:

Riesgo real: Realizar una busqueda en la plantilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de cualquier informacién relativa a éstos estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular requiere
informacion especifica del personal que se encuentra adscrito a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién, por lo que de proporcionarse datos que de corroborarse o
afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este SUJetO Obligado
o0 no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
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la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,

los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman

parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a permitir la
interconexiéon de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad piblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos

tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la

informacion. '

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de

Informacién, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor /
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teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion
del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Puablica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores piblicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invéalido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que
el publico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga’)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

El pronunciamiento de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, la procuraciéon
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General dei Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la protecciéon del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.
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El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion del interés del solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se
traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la

_informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que 2

ahora se actualiza, 1a informacién sera susceptible de acceso. /_z%

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

e } /‘/

INFORMACIQN RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA )
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo péarrafo del articulo 60. de la Constitucion Polifica

de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los

datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente

vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,

ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos

especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes .
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia '

constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccién del interés puablico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos
citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusion de la informacion
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pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad ptblica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticién de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacioén también se considerard reservada: 1) la_que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin
no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior,
la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacién reservada.

. Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
$0/01/2024/13
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la busqueda y pronunciamiento
del personal operativo adscrito a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
como RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continua con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 13. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA DECLARATORIA DE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION PARA LA
ATENCION DEL RECURSO DE REVISION 01057/INFOEM/IP/RR/2023.
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Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El trece diciembre de dos mil veintitrés, el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios emiti6 la Resolucién al Recurso de Revisién 01057/IFOEM/IP/RR/2023 misma
que fue notificada el dieciocho de mismo mes y afio.en la cual ordend lo siguiente:

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado a que, en términos del Considerando Cuarto,
haga entrega via SAIMEX, a la parte Recurrente lo siguiente:

- Acuerdo que emita el Comité de Transparencia mediante el que declare
formalmente la inexistencia del Estatuto de Operacién del Comité de Control y
Evaluacién, en términos de los articulos 19, 49, fracciones Il y Xlll, 169 y 170 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios. ‘

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 49, fraccion Il de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se presenta al Comité (
de Transparencia, el proyecto de Declaratoria de Inexistencia del ESTATUTO DE
OPERACION DEL COMITE DE CONTROL Y EVALUACION con base en la informacion \
proporcionada por el Organo Interno de Control. "2}
TERCERO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente. E \
\
CONSIDERANDO 3

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion I, de la Ley de ﬁ
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el

Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que, en materia de declaracion de inexistencia o de incompetencia

realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

SEGUNDO. - En cumplimiento a lo ordenado por el Instituto de Transparencia Acceso

la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios, se procede a emitir la formal declaratoria de inexistencia relativa al Estatuto

de Operacidn del Comité de Control y Evaluacién, en virtud de que al momento en que 4
ingresé la solicitud de acceso a la informacion Publica, y al momento en que se emite la
presente, no existe el documento referido. )

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

:/?(
ACUERDO
S0/01/2024/14 @
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Se aprueba por UNANIMIDAD la Declaratoria de Inexistencia de la informacion relativa
al Estatuto de Operacion del Comité de Control y Evaluacion.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo declaratoria de inexistencia, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 14. ASUNTOS GENERALES

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la-Sesion Ordinaria
01/2024, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, se declara concluida la sesion a las catorce horas con diez minutos del dia de
la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en todas sus fojas, al
margen y al calce los que en ella intervini

Titular de la Uniad ransparencna

Presidente’del Comité > ,

oW

o Landazuri Mtra. Maria\de la Luz Quiroz Carbajal
Intetno de Control Visitadora General y Representante de la
Coordinacién de Archivos
Vocal del Comité

Vocal del Comit

Ilva Sanchez

Mtro. Alfonso 1A
ico y Consultivo Secretaria Técnica
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