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COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALiA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 01/2026.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del treinta de enero de dos mil veintiséis, en la Oficina
de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
sita en Avenida. Miguel Hidalgo Oriente 1332, Colonia San Sebastian y Vértice, Toluca,
Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo
la Sesién Extraordinaria numero 01/2026, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este 6rgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracién de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3.- Andlisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de clasificacién de informacion
para la atencién de la solicitud de informacion publica nimero 00004/FGJ/IP/2026.

4.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de clasificacion de informacion
para la atencién de la solicitud de informacion ptiblica numero 00005/FGJ/IP/2026.

5.- Anélisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion /\'X\
para la atencién de la solicitud de informacion publica nimero 00020/FGJ/IP/2026. )
6.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de clasificacion de informacion /
para la atencién de la solicitud de informacion publica nimero 00026/FGJ/1P/2026. //

8.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de clasificacion de informacion %

7.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion
para la atencion de la solicitud de acceso a datos nimero 00009/FGJ/AD/2025.

para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el articulo 92, fraccién
XXIX, de la Ley de Transparencia y Acceso a.la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, fraccion lll.
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PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tomo Ii§ta de asistencia y verificé la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacién:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité;

Lic. Juan Pablo Noguez Cornejo.|- Titular del Organo Interno de Control, Vocal del Comité,

Mtro. Manuel Vilchis Garcia. - Titular de la Unidad Coordinadora de Archivos, Vocal del
Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. José Alfredo Preciado Ambriz. — Director General Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval. - Secretaria Técnica.
Al encontrarse presentes todo‘s los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quorum legal para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria namero
01/2026; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la
fecha.

La Presidenta continua con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

En este acto, la Presidenta solici‘ta a los integrantes se agregue como punto 9 del orden
del dia el analisis para la ampliacién del plazo de respuesta de la solicitud de informacion

publica nimero 00025/FGJ/IP/2026.

Se somete a consideracion de|los integrantes del Comité, para su modificacién y/o
aprobacién.

En mérito de lo expuesto y fundado, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/01/2026/01
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SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 01/2026, CON LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES
PROPUESTAS.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3.- ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00004/FGJ/IP/2026.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El doce de enero de dos mil dieciséis, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibio a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio
00004/FGJ/IP/2026, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccién de Administracion de Personal y Némina sefalé que la
informacion relativa a la busqueda y pronunciamiento en la plantilla del personal operativo
de la persona referida en la solicitud de informacion 00004/FGJ/IP/2026 es reservada, en
virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140, fraccion XI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, en virtud de que existe una disposicion expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00004/FGJ/IP/2026.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il 'y VIII, y
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar,
modificar o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacién de la informaciéon y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas.
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SEGUNDO. - Por regla geners‘zl, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos

especificos, es decir, cuando s<;e trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es e‘nque-lla que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafo en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de ,f\dministracién de Personal y Némina, sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fuqldamento en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la lnfqrmacién Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado d? México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el arﬁculo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado ge México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informaciéon deberdn fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una

pruebha de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIIi, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo‘o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo arhterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital

2018460, misma que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xill y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario

Oficial de la Federacién el |15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
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argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para
acreditar que la divulgacién de la informacion lesiona un interés Juridicamente
protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer
ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacién de la informacion publica
(como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o
a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés pablico general de que se
difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio
establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar
que la publicidad de la informacion solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse
de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de dafio
no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la
solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que expresamente
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicion normativa, respecto al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales se entenderén hechas o conferidas a los entes publicos que adquieren
tales atribuciones o funciones, segtn corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas,
emitan legislacién para armonizar su marco juridico conforme al presente Decreto,
los organismos garantes de las mismas continuarén operando y realizaran las
atribuciones que le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a
los 6rganos encargados de la contraloria interna u homdlogos de los poderes
legislativo y judicial, asi como los ¢érganos constitucionales auténomos de las
propias entidades federativas en la presente Ley.” /\/><\

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

o
Es importante hacer mencidn, que la aplicaciéon de los Lineamientos Generales para la /
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de las
versiones publicas, seguirdn siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la
forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en lo particular,
ello tomando en consideracion que con la publicacidn de la Ley General de Transparencia
y Acceso la informacion Publica vigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto 7
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacién Publica
abrogada, en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran
su simil en la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que considere la {

s
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causal aplicable del articulo 11%, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y
sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme

a lo siguiente:

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad publica.

Realizar una blsqueda en la plantilla de personal operativo, activo o que haya causado
baja para efectuar un pronunciarr:ﬂemto, implica un riesgo real, demostrable e identificable
con relacion al interés publico, pt{esto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad
administrativa, cargo y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve
identificables y posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que

detonaria muchisimas aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en|su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud
de informacion labora o laboraba en esta institucion como personal operativo estaria
colocando en grave riesgo su \llida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente id:entificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el prdnunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado
o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad pUblica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
y las entidades federativas, que ‘tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como presenvar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencion especial y gen‘eral de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la inve§ti92icié|1 y la persecucién de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos M‘exicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion,| el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justi‘cia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquelia informacion
relacionada con el personal oper}ativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y

entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de ‘perssonal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar‘ de manera directa la procuraciéon de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
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delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VII, establece qué son las instituciones de Procuracion de Justicia: “las
instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio
Pablico, los servicios periciales, las policias de investigacién adscritas a estas, los
analistas criminales y demés operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccion
Vil dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas organos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asi
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres érdenes de
gobierno, ya sean policiales, de procuracion de justicia, penitenciarias o cualquier
otra, estarén obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacion que-
generen en el &mbito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la
normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacion de sus
bases de datos con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta
Ley y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucién de Seguridad Publica seréd responsable de la informacion que
alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién. Solo la Institucién de Seguridad Publica que la haya compartido
podré decidir sobre su actualizacion, modificacion o eliminacién, con el apoyo de
la Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.

Las Instituciones de Seguridad Puablica deberén actualizar la informacion
requerida en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera /\(}(\
diaria, constante y permanente, con informacion objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién podré ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra (
el valor probatorio que las disposiciones legales determinen. /

Se clasificard como reservada la informacién contenida en las bases de dafos del
Sistema Nacional de I[nformacion, asi_como_en los registros nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de sequridad pablica, personal y equipo de los servicios de seguridad 7
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, /
medidas u érdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,

medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada del
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proceso penal, personas sent‘enciadas y las demés necesarias para la operacién
del Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion I, de la Ley de Seguridad del Estado de México,

sefiala, como se integrara el Sigema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- E| Sistema Esta(al se conformara con toda la informacién relacionada

con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en

su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

I. De informacion Criminal;
Il. De informacién Penitenciar(a;

[ll. De Personal de Instituciqnes de Seguridad Puablica;
V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo|de Detenciones;

VI. De prevencién social de Ia‘ violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demés bases de datos que se generen.

(énfasis afiadido)

Derivado de ello, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de

informacién reservada en térmﬂnos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién| contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservadav en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos gue emita para tal efecto el Consejo Estatal.
Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios|empleados en el sistema de reinsercién social, asi
como datos personales de los| servidores pablicos de las instituciones de seguridad
publica a cargo de operativos y demds acciones de investigacién, seran
considerados como confidenciales.
(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacién‘ relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un ‘impedimento para hacer algun tipo de manifestacién al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cier‘ta informacion por medio de una solicitud de acceso a la
informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir proqunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
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reserva de la informacién que por razén del desemperio de su funcién conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informaciéon pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par atiin mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por /
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, W
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o 7"
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,

cargo o comision;

(...)

- -« - . - - r v .E/\
Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa 7/
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.
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Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCE‘RO

El gjercicio del derecho a la mformacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
Se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el C/t‘ado precepfto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones‘ a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es \jur/dlcamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el /eg/slador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y c/aS/f/qu‘e a determinados dafos como confidenciales o
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de
los particulares y encuentren} Jjustificacién racional en funcién del bien juridico a
profeger, es decir, que ex:st‘a proporcionalidad- y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trat@ y la razén que motive la restriccion legisiativa
correspondiente, la cual deQe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obfenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada

0 para la sociedad en general”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las|obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracién }de justicia, en contribucién a la seguridad publica es de
suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion
penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los
articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la
Constitucién Politica del Estado‘ Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordimar a los policias y a los servicios periciales durante la
misia, resolver sobre el gjercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley v,
en su caso, ordenar las dlllgenCIa‘S pertinentes y utiles para demostrar la existencia o no,
del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision, acciones

tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los §ewicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion como se ha citado guarda la condicion de reservada, en términos de lo

dispuesto por el articulo 81, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.
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En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar el interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Gnicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién plblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacién alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6° Constitucional,
que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, ¢rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

¥
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facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion

Enfasis afiadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de reservada a la que es de
interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto, vulnera
esta disposicion, pues actualiza el supuesto de reserva contemplado en el articulo 140,
fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

HI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacién 00004/FGJ/IP/2026, es la prevista en la fraccion XI, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acces}o a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion con el‘ arficulo 112 fraccion XVIl, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el numeral Trigésimo
segundo de los Lineamientos G@nerales para la clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que establecen de
manera puntual que se considerard como informacién reservada, aquella que por

. . \ .
disposicién expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la info‘rmacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atende‘r a lo solicitado, pues como se ha indicado existen tres
ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la ‘ informacioén del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion en relacion a si labora en la institucion y, en su caso, forme parte de la

plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad operativa para
la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y ‘Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se consigera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad

puede considerar como un delito

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.
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Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccioén y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccién XVII, en concordancia con lo establecido en la
fraccién XI, del articulo 140, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en correlacion con el numeral Trigésimo segundo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, el acceso a la
informacién publica sera restringida cuando por disposicidén expresa de una ley tengan tal
caracter.

En ese sentido, el articulo 101, penltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece que se clasificara como reservada la informacion
contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como en los
registros nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada del proceso penal,
personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacién del Sistema Nacional
de Informacion.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
i1, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se consideraréd reservada en los casos
siguientes:

(.-

lll. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

3

#
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(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma o fue parte d‘el personal operativo de esta institucion, en términos de
lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparenma y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta neces sario traer a colacioén el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora extinto

Instituto Nacional de Transpare‘ncia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

)
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores pti‘blicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepciéon pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7,
y Acceso a la Informacion Pgblica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la pos:b/llaad de que existan excepciones a las obligaciones
ahi establecidas cuando la /r‘7forn7ac:/on actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.
En este sentido, se debe serﬁalar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garaqtizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que
de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquella informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad
nacional y publica. _En este\ orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesqo la sequridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores ptiblicos que
realizan_funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que
desempefian los servidores |ptblicos que prestan sus _servicios en éareas de
sequridad_nacional o publica, puede llegar a constituirse _en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la

sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general el nombre de los servidores
publicos son informacién publlca} existe una excepciodn relativa a aquellos que realicen
actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar el derecho a la
seguridad publica y el derecho a|la informacion puablica, a efecto de guardar un equilibrio
entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 101 de la Ley General del
Sistema Nacional de Segurldad Publica que habla de la necesidad de reservar la
informacion registrada en la b‘ase de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacion y bajo esta éptica, vulnerar la identidad de quienes actlan o han sido parte

de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
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dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informaciéon que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resoluciéon de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecuciéon de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacién, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
gjercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
laborado en la institucién o que forme parte del personal operativo.

Il. Se debera motivar la clasificaciéon, sehalando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
al interés publico o a la seguridad nacional.

Abrir la informacién pulblicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

N
El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado

de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad

publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa

calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

. -Z,
Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de /
la informacién, se analiza con ello, valorar el perjuicio presente, probable y especifico que
tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en
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virtud de que su labor sustantiva ?omo todo acto material es la investigacion y persecucién
de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre juridica.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la

informacién generaria un ries‘go de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate.

Realizar una busqueda en la pl.‘antilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés

colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud

de informacién labora o IaboratPa en esta institucibn como personal operativo estaria
colocando en grave riesgo su yida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o

afirmarse lo hace plenamente id}entificable. Aunado a ello, esta instituciéon se encuentra
impedida legalmente para prop9rcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado

0 no, toda vez que se trata de informacién reservada.

s

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcidén que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que‘tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos

de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la inve}stigaci()n y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién,‘ el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la

institucion de procuracion de just§icia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar :su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal oper‘ativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y

entidades publicas y privadas. ‘

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de | personal operativo, pues son éstos quienes realizan

funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del

delito en sus diferentes mamfestgmones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puecle llegar a poner en riesgo la §egt1ridzad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus
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nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacioén que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccién VI, establece qué son las instituciones de Procuracion de Justicia, “las
instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, las policias de investigacién adscritas a estas, los
analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccion
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas organos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacion, asi
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de
gobierno, ya sean policiales, de procuracion de justicia, penitenciarias o cualquier
otra, estarén obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacion que
generen en el &mbito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la
normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacion de sus
bases de datos con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta
Ley y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucion de Seguridad Publica sera responsable de la informacion que
alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion. Solo la Institucién de Seguridad Publica que la haya compartido
podra decidir sobre su actualizacién, modificacion o eliminacién, con el apoyo de
la Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.

Las Instituciones de Seguridad Puablica deberéan actualizar la informacion
requerida en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera

diaria, constante y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada. /JX\
La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de /
Informacion podré ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra
el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

2
Se clasificarg como reservada la informacién contenida en las bases de datos del /
Sistema_Nacional de Informacién, asi como en los reqgistros nacionales y la

informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,

personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad

privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,

medidas u érdenes de proteccién para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,

medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del -/4»
proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion

del Sistema Nacional de Informacion.
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Del mismo modo, el articulo 25, fraccién Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Siistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada

con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y,

en su caso, de la Federacién|y las entidades federativas.

. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciar‘ia;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
1V. De Registro de Armament‘o y Equipo;

V. De Registro Administrativq de Detenciones;

VI. De prevencién social de Ia‘v violencia y la delincuencia; y
Vll. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis afiadido)

Derivado de lo cual, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se insertaja continuacion.

Articulo 27.- La informacion conteniida en el Sistema Estatal sera clasificada

. . | .
como confidencial o rese(vada en los términos que establezcan las normas

aplicables, asi como en los acuerdos que emita para fal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sopre criterios y profocolos de operacién, investigaciones

preventivas, datos y criterios c'-‘)mpleados en el sistema de reinsercion social, asf como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad ptiblica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacién, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacién al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
fa transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacién que por razén del desemperio de su funcién conozcan o a la
que tengan acceso, en términos |de las disposiciones aplicables”
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Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par auin mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comisién;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.
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“DERECHO A LA INFORMACION SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCERO

El ejercicio del derecho a la /qformacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el CItado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restrICCIones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y claSIf/qt‘/e a determinados datos como confidenciales ©
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que ex:s(a proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se ftrata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que I‘as ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada

o para la sociedad en general.’

IV. Mediante una ponderacién|entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacién, deberan justifl‘car y probar objetivamente mediante los elementos
sefialados en la fraccion anterior, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que Ila informaciéon
se difunda.

La divulgacion de la informacm‘n solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio sngnlflcatlvo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de ‘Ia Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la mvestlbacmn y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional

\
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de; derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del gjercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es

inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Ill de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.
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Mientras que el 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que la informacién contenida en las bases de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de segurldad publica se clasifica
como reservada.

V. Deberan elegir y justificar la opciéon de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible Ia reserva absoluta
de documentos o expedientes.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitaciéon
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACIQN RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I v Il del sequndo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los dafos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion

7\.
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secundaria para el desarrollp de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen p‘roteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asf, en cumplimiento al mandato

constitucional, la Ley Federa/ de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica

Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite

previsto en la Constitucion, re"ferente a la proteccion del interés publico, los articulos
13 y 14 de la ley estab/eczeron como criterio de clasificacion el de informacién

reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales: deberé reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional_la
sequridad publica o la defensg nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la establlldad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)

poner en riesgo la vida, segur‘ldad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevenuon o verificacion de delitos, imparticién de justicia,

recaudacién de contnbumonqs control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurlsdICCIonalqs, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque mas pre‘ciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso ala Ir‘)formacién Puablica Gubernamental contiene un catalogo

ya no genérico, sino especiﬁcp, de supuestos en los cuales la informacién también se
considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como_confidencial,

reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,

industrial, fiscal, bancario, fidqciario u ofros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan‘ causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad

administrativa sin reso/ucm)n definitiva, o 6) la que contenga opiniones,

recomendaciones o puntos de‘e vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decisién definitiva.

Como evidencia el listado ant‘er/or la ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el

articulo 13, el legislador qu1§o desfacar de modo que no se presentasen ducdas

respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 1 68/2011 Comisién Mexicana de Defensa y Protecciéon de los
Derechos Humanos, A.C. y Otra 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Sentado lo anterior, si bien es C|erto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informacion en ma‘terlal de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de MeXICO‘ no debe perderse de vista que la clasificacion de

RESERVA de la informacién, CPad\lUVcl a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la socied:ad civil, con la real determinacién de evitar un dafio
potencial e irreparable en el SIstema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un

factor de responsabilidad de to‘dos los que en ella intervienen y su limitaciéon no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.
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VI. En los casos en que se determine Ia clasificacion total de la informacion, se
deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precision posible,
los aspectos relevantes de la informacioén clasificada que ayuden a cumplir con el
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacién
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informaciéon representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO

SE/01/2026/02 ’ /\/X\

Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de la busqueda y pronunciamiento en la

plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la 4

informacién 00004/FGJ/IP/2026 como informacién RESERVADA, por un periodo de /
7

cinco anos. .

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a /
través del sistema que corresponda.

La Presidenta continta con-el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE / )
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00005/FGJ/IP/2026.
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Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EI doce de enero de dos mil veintiséis, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibio a traver del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre ofras, la §ollc1tud de informacién registrada bajo el folio
00005/FGJ/IP/2026, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccion de Administracion de Personal y Nomina sefal6 que la
informacion relativa a la busqueda y pronunciamiento en la plantilla del personal operativo
de la persona referida en la soI|C|tud de informacién 00005/FGJ/IP/2026 es reservada, en
virtud de que se actualiza en el §upuesto contenido en el articulo 140, fraccién Xl, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de MeXICO y
Municipios, en virtud de que existe una disposicién expresa que le otorga ese caracter.
TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la lnformacnon Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparenma el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO DE \LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00005/FGJ/IP/2026.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y Vill, y
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mex1co
y Municipios, el Comité de Tra;nsparenma tiene la atribucion de confirmar, aprobar,
modificar o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la: informacion y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesmn de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o

\ . . . i
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es ?quella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.
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TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fracciéon Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar la bisqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacidn deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafo.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIlI, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xiil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones piblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el inferés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacion publica (como reservada o confidencial), debe
Jjustificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés puablico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
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o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de daﬁo no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectiie en los

términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los a‘lrticulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de Ia

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que expresamente
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, qtribuciones o funciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicién normativa, respecto al Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales se entenderéan hechas o conferidas a los entes publicos que adquieren

- . 3 ‘ A ”
tales atribuciones o funciones, segtin corresponda.

“‘Décimo Noveno.- Hasta er‘r fanto las legislaturas de las entidades federativas,
emitan legislacion para armon‘izar su marco juridico conforme al presente Decreto, Jos

organismos garantes de Iqs mismas confinuarén operando y realizaran las

atribuciones que le son confefidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los

6rganos encargados de la cor“ltraloria interna u homdlogos de los poderes legislativo

y judicial, asi como los 6rganos constitucionales auténomos de las propias entidades
federativas en la presente Ley.”

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Ilnformaczién Publica, en correlacién con el 129, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Es importante hacer mencién, que la aplicacion de los Lineamientos Generales para la

clasificacién y desclasificacién (#e la informacién, asi como para la elaboracion de las
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la

forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en lo particular,

ello tomando en consideracion Ql,}le con la publicacién de la Ley General de Transparencia

y Acceso la informacién Publica Yigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacién Publica
abrogada, en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran
su simil en la ley vigente, por Io‘ que debera atenderse al lineamiento que considere la
causal aplicable del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y
sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme

a lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad ptiblica.

Realizar una busqueda en la plqntillaa de personal operativo, activo o que haya causado
baja para efectuar un pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable
con relacion al interés publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad
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administrativa, cargo y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve
identificables y posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que
detonaria muchisimas aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud
de informacion labora o laboraba en esta institucién como personal operativo estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado
0 no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su blsqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
- el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuraciéon de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefan.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VII, establece qué son las instituciones de Procuracién de Justicia: “/as
instituciones de la Federacién y las entidades federativas que integran al Ministerio
Pablico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas a estas, los

/

)

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
27/155

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COLONIA SAN SEBASTIAN Y VERTICE, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE M éxtco

"'2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”

analistas criminales y demas op?radore > del sistema penal’, mientras que en la fraccion

VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las

Instituciones de Procuracion de Jystn via, las instituciones penitenciarias y demdés 6rganos,
dependencias y entidades encargadas 0 que realizan tareas de seguridad ptblica en los

tres drdenes de gobierno”; qwenc?s forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asi
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instztuc:ones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de

gobierno, ya sean policiales, qe procuracion de justicia, penitenciarias o cualquier

ofra, estaran obligadas a corppan.‘:r y actualizar diariamente la informacién que

generen en el 4mbito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la

normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de sus

bases de datos con el Sistem}a Nacional de Informacién, en los términos de esta

Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucién de Seguridag Publica sera responsable de la informacién que
alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de

Informacién. Solo la Instttumon de Seguridad Publica que la haya compartido

podré decidir sobre su actual:gac:dn modificacion o eliminacién, con el apoyo de

la Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.

Las Instituciones de Segurldad Puablica deberan actualizar la informacién

requerida en todas las bases‘ de datos y registros de este sistema, de manera
diaria, constante y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién podra ser cemﬂcada por la auforidad que la haya generado y tendré
el valor probatorio que las d/SpOS/Clones legales determinen.

Se clasificaréd como reservada‘ la informacién contenida en las bases de datos del
Sistena Nacional de Informacién, asi_como_en los registros nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equ:po\ vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u ordenes de protec?lon para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del
proceso penal, personas senténc:adas y las demas necesarias para la operacion

del Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fr‘accién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada

con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y, en

su caso, de la Federacién y las entidades federativas.
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I. De informacién Criminal;

/. De informacioén Penitenciaria;

1ll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Defenciones;

VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
Vil. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis anadido)

Derivado de ello, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi
como datos personales de los servidores piblicos de las instituciones de seguridad
plublica a cargo de operativos y demas acciones de investigacién, seran
considerados como confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algtn tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria /\jx\
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o

reserva de la informacion que por razén del desemperio de su funcién conozcan o a la ,
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables” //

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del

pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; f
0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las

estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”.
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funt‘:ionamiento de las instituciones de seguridad puiblica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fracci(?n I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, por lo que se

: . L1 e
inserta el texto aludido par aun mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medijo a quien no|tenga derecho, documentos, registros, imégenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como|se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMApION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El gjercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que

se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses

de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que

se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias

que establezcan restricciones| a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
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informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razon que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada
o para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion de justicia, en contribucion a la seguridad publica es de
suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion
penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los
articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
misma, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y,
en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no,
del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision, acciones
tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar el interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
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Ahora bien, el Diccionario de la Real Acad
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ordenamientos que expresamer,
aquella que es del interés del so

Maxime que, en el caso particular,

de la persona de su interés, mot

o haya laborado en esta institucio
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fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza

de autoridad en el ambito estatal y municipal.

emia Espaiiola, define como riesgo a la

un dafio y por real que ftiene existencia objetiva, luego
quier forma, respecto del personal con caracteristicas

real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres

te le otorgan el caracter de informacion reservada a

icitante.

el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
vo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
n o que forme parte de la plantilla del personal operativo,

en tal virtud, existe la imposibilio}ad a realizar manifestacién alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacion reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, o sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6° Constitucional,

que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran

por los siguientes principios y|bases:’

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutrvo Legislativo y Judicial, érganos auténomoaos,
partidos politicos, f/de/com/sols y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que r‘eciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente i
nacional, en los términos
derecho debera prevalecer

obligados deberan documer,

que fijen las leyes. En la interpretacion de este
el principio de maxima publicidad. Los sujetos
tar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales| procederd la declaracién de inexistencia de la
informacion

Enfasis afadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de reservada a la que es de

interés del particular, por lo que
esta disposicion, pues actualiza
fraccién Xl de la Ley de Transpa
México y Municipios.

realizar cualquier pronunciamiento al respecto, vulnera
el supuesto de reserva contemplado en el articulo 140,
rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
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Ill: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacién 00005/FGJ/IP/2026, es la prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el articulo 112 fraccion XVII, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el numeral Trigesimo
segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que establecen de
manera puntual que se considerara como informacién reservada, aquella que por
disposicién expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen tres
ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion en relacién a si labora en la institucion y, en su caso, forme parte de la
plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad operativa para
la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

5

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los ,
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, / '
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera fundar Ia clasificacion, al citar la fraccion y Ila hipétesis de la causal

aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento -
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto /
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.
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La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la f‘racc:ién XVII, en concordancia con lo establecido en la
fraccion X1, del articulo 140, de Ia‘ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en correlacién con el numeral Trigésimo segundo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificaciéon de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, el acceso a la
informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter.

En ese sentido, el articulo 101, penultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece que se clasificara como reservada la_informacion
contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como en los
registros nacionales y la_informacidn contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del proceso penal,
personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del Sistema Nacional

de Informacion.

En tanto que el articulo 81 de la|Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién
1, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad puablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Paplica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta |informacion se consideraré reservada en los casos

siguientes:

(...)

Ill. La relativa a los servidores publlcos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viat?le el pronunciamiento respecto a sila persona de interés
del particular forma o fue parte del personal operativo de esta instituciéon, en términos de

lo establecido en los ordenamientos s supra citados y la Ley de Transparencna y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta ne‘aces.ario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ahora extinto -
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacioén de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones
ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.
En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que
en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad
nacional y publica__En _este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesqgo la sequridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que
realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de_dicha
situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres vy las funciones que
desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
sequridad nacional o publica, puede lleqgar a conslituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general el nombre de los servidores

publicos son informacién publica, existe una excepcion relativa a aquellos que realicen
actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento

ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar el derecho a la
seguridad publica y el derecho a la informacion publica, a efecto de guardar un equilibrio /\/x\
entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 101 de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar la v
informacién registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacién y bajo esta optica, vulnerar la identidad de quienes actiuan o han sido parte

de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad, 7
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda /
persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los

Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atarie, toda vez que al resolver f'
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucion de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
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(INAI), ordenaba entregar a un pa‘xrticular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de mvestngacnon y persecucién de delitos, adscrito a diversas

subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacién, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que I@ mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competeqcial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21 y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o‘negar, que la persona del interés del particular, labore o
laborado en la institucion o que forme parte del personal operativo.

I1. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre Ila difusién de la informacion y la afectacién

. P .| .
al interés publico o a la seguridad nacional.

Abrir la informacion publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la |nformaC|on relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informa‘cién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Naciona‘ll de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la infor‘mac:ién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa

calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello valorar el perjuicio presente, probable y especifico que
tal circunstancia repercutiria en I‘a Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en
virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y persecucion

de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre juridica.

Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate.
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Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interes del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud
de informacion labora o laboraba en esta institucion como personal operativo estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse 0
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado
0 no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevenciéon especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su bUsqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de /\/X\
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores

publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez

que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del /
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia /%
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo

u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempenan.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su /
articulo 4, fraccion VII, establece qué son las instituciones de Procuracion de Justicia, “/as
instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio
Pablico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas a estas, los
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analistas criminales y demas opfradores del sistema penal’, mientras que en la fraccién
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las

Instituciones de Procuracion de J‘ustn cia, las instituciones penitenciarias y demas 6rganos,
dependencias y entidades encargadas 0 que realizan tareas de seguridad publica en los

tres 6rdenes de gobierno”, qwenc;s forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asi
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Institucione§ de Seguridad Publica de los tres érdenes de gobierno,
ya sean policiales, de procuracion de justicia, penitenciarias o cualquier otra, estaran
obligadas a compartiry actuall"zar diariamente la informacién que generen en el ambito

de su competencia, de manera desagregada, conforme a la normativa que emita el
Secretariado Ejecutivo, y a qermitir la alimentacién de sus bases de datos con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones

Juridicas aplicables.

Cada Institucion de Segurid@d Pablica seré responsable de la informacion que
alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién. Solo la lnstituciQn de Seguridad Publica que la haya compartido podra
decidir sobre su actuahzac:én modificacion o eliminacion, con el apoyo de la

Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.

Las Instituciones de Segur/dad Publica deberan actualizar la informacién requerida en
fodas las bases de datos y reglstlos de este sistema, de manera diaria, constante y
permanente, con informacién ‘objetlva veraz y verificada.

La informacioén contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién
podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendré el valor probatorio
que las disposiciones legales determinen.

Se clasificara como reservada la informacion contenida en las bases de datos del
Sistema Nacional de_Informacién, asi como_en los reqistros nacionales y la
informacién contenida en ellos, en_maleria_de detenciones, informacién criminal,
personal de seqguridad pabli ca, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de prote}ccmn para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del
proceso penal, personas sentenciadas y las demés necesarias para la operacion del

. B I,
Sistema Nacional de Informaq/on.

Del mismo modo, el articulo 25, f‘raccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Si§tema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacioén relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Piblica y, en su
caso, de la Federacion y las entidades federativas.
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I. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

Ili. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las deméas bases de dalos que se generen.

(énfasis anadido)

Derivado de lo cual, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores piiblicos de las instituciones de seguridad piblica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacién, serén considerados como
confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacidn relacionada a la blusqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a la
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacion que por razén del desemperio de su funcién conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del K
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcnonamlento de las instituciones de seguridad publica y

6rganos jurisdiccionales, y de la s‘egw idad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puptualizal que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apar’tado B, fraccmp [, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servndores publlcos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se

inserta el texto aludido par aiin mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios

respeto a los derechos humanos, fos integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica tendran, de conformid?d con su adscripcién a unidades de prevencion, de

reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:
B. Obligaciones:

. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no fenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacioén reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es jurl‘dicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Jud|C|aI de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo

XI, abril del 2000, bajo el nimero ‘169772

“DERECHO A LA INFORMA}CION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEF‘\’OS

El gjercicio del derecho a la mformaczon no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de Ia seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
frate. En ese sentido, el CltadO} precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a Ia informacién, no viola la garantia de acceso a la

informacién contenida en el articuio 60. de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
senalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacién
se difunda.

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion lll de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que la informacion contenida en las bases de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se clasifica
como reservada.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta
de documentos o expedientes.
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El acceso a la informacién puablica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este

sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a

|
la informacion de la persona del‘ interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamt‘ente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica aplicable del|Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en

riesgo la procuracién de justicia e‘an aras de la segurldad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco

Constitucional, no menos cierto e‘as que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cympllendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitaciéon

consistente en la reserva terﬁporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el r:nedio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior,| la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)

Las fracciones 'I y Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién

puede limitarse en virtud del in‘teré s ptblico y de la vida privada y los dafos personales.
Dichas fracciones sdlo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para

establecer limitaciones al c:tado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion

secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen p:roteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podrd
clasificarse y, con ello, Ilmnlar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el }de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés pablico, los articulos
13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion

reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de
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lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacioén de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro
lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental contiene un catélogo
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se
considerara reservada: 1) la_que expresamente se_clasifique como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores ptblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de
RESERVA de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
qguedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacién de evitar un dafo /\/X\
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un

factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso

que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacién, se
deberan especificar en la prueba de dafo, con la mayor claridad y precision posible,
los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a cumplir con el
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
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tipificada como delito, vuInerandP la funcidén que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la blsqueda de la informacién
del personal con la calidad de sc?rvidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con Ia Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente

\
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la |nforma0|on del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe| apuntalar que el gjercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacion representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/01/2026/03
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacién de la busqueda y pronunciamiento en la
plantilla del personal operativo|de la persona referida en la solicitud de acceso a la
informacién 00005/FGJ/IP/2026 como informacion RESERVADA, por un periodo de
cinco afos.

Por conducto de la Titular de l§ Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que correspanda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE HNFORMACIODN PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00020/FGJ/IP/2026.

Para dar atencidn a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El doce de enero de dos mil veintiséis, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a trav%és de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacicSn registrada bajo el folio 00020/FGJ/IP/2026, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.
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SEGUNDO. La Fiscalia Regional de Tecamac, sefialé que el pronunciamiento sobre la
existencia o no de carpetas de investigacion es de indole confidencial en virtud de que se
trata de informacion de la vida privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable, que actualiza el supuesto contenido
en el articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
CONFIDENCIAL, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA EXISTENCIA O NO DE
LA CARPETA DE INVESTIGACION CON MOTIVO DE LOS HECHOS REFERIDOS EN
LA SOLICITUD 00020/FGJ/IP/2026.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, y 128,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliaciéon del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
fa imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacién
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccién |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se procede a emitir
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el siguiente acuerdo de clasificacidn, en términos de lo dispuesto por el articulo 149, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fracciones IX y XXIII, y 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Inf9 rmacion Publica del Estado de México y Municipios, en
relacién con el diverso 4, fraccioqes Xly Xll, de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligadqs del Estado de México y Municipios se advierte que es
confidencial la informacion coqucerniente a una persona fisica o juridica colectiva-
identificada o identificable, enitendliéndose como tal, cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico
o electronico, para mayor entendimiento, se reproducen los articulos referidos como

sigue:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios

Articulo 3. ...

IX Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;
jé(lll. Informacién privada: L@ contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los dalfos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informaciéq privada y los dafos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Ley de Proteccién de Datos‘ Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en Ios‘ sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualqwer documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciatival mas no limitativa, se consideran sensibles los dalos
personales que puedan revelar aspecfos como origen racial o étnico, estado de salud
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fisica o mental, presente o futura, informacioén genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccién |, y pendltimo
parrafo que se considera informacion confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello. -

Tomando en cuenta que para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es
necesario acreditar la personalidad, ni el interés juridico o legitimo que tiene dentro de un
asunto, lo cierto es que, esta autoridad no tendria la certeza de proporcionar la
informacion a quién en términos de la legislacion aplicable en materia penal, tenga
derecho, pues si bien es cierto que, por regla general la informacién que generan los
sujetos obligados es publica, también lo es que, durante la etapa de investigacion de los
delitos que establece el Codigo Penal del Estado de México, se llevan a cabo diversas
diligencias encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito, para
determinar la responsabilidad de una persona fisica o juridico colectiva que esta siendo
investigada y en su caso, la formulacién de la imputacion y hasta el cierre de la
investigacion.

Bajo esa tesitura, en caso de existir una carpeta de investigacion, el Ministerio Publico se
encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de las personas y los datos
personales de quienes intervienen en el procedimiento penal, por lo que no es factible
entregar informacion a persona extrafia a ella, pues de hacerlo se vulneraria el correcto
desarrollo de una investigacién ministerial, aun incluso a través de una solicitud de acceso
a la informacion.

En las diligencias que integran las investigaciones criminales, solo las partes legitimadas /\/X\
pueden conocer la informacion que las integra para estar en aptitud de defender su
derecho.

Hay que considerar que las carpetas de investigacion, cuentan con un nimero Unico en W
las cuales existe una victima, un imputado y un hecho delictivo, es decir, ho es posible /
disociar esta informacién, ahora bien, el realizar un pronunciamiento en sentido afirmativo
respecto de la existencia de la carpeta de investigacion con motivo de los hechos referidos

en la solicitud 00020/FGJ/IP/2026 significaria revelar la informacion a un tercero que, en

caso de existir, puede o no formar parte de las investigaciones, y que al entregarle %
informacién, pueda identificar plenamente a las partes que se encuentran involucradas,

ello tomando en cuenta que el mismo solicitante proporcioné una narrativa de los hechos

que presuntamente se investigan. Ahora bien, suponiendo que quién lo solicitara, se

tratara de la persona involucrada directamente, de tener conocimiento de la existencia de

una investigacion en su contra, podria realizar acciones especificas para evadir la A
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responsabilidad ante la justicia, provocando que no se pueda lograr el resarcimiento de
las victimas del delito que se hubiera perpetrado, asi también, en caso de dar a conocer
la existencia de una mvestlgacmn sin estar completamente acreditada su participacion,
afectaria su derecho al honor, lmagen y el principio de presuncién de inocencia.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que senala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracter/’st‘cas que conforman a los derechos humanos, éstos no

recaen sobre cosas mater/ales sino que otorgan accién para lograr que el Estado

respefe los derechos garantlzados y se consideran esenciales e inherentes al ser

humano y derivados de su plrop/d naturaleza, resulta légico que los atributos de la
personalidad se enlacen dire‘ctamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una Coincidepcia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concerfivientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivps del ser humano, en tanto que son inseparables de su
titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre

bienes materiales, sino sobre ‘/a personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a fodos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescr/ptlb/es‘ porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto qweh no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional‘ se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccién amplia de los der‘echc»s humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como‘ rector de la interpretacién y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que fa‘vorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por eI Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la qersonal/dad conforme a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Paqto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en
casos en los que se mvolucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo de
la personalidad -en su vertlente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccién deriva de dISpOSICIoneS contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado

Mexicano.

En ese sentido, aseverar la exis“tencia de una carpeta de investigacion, podria significar
que se realizaran acciones especificas, para evadir la accién de la justicia, asi como

alterar o destruir los medios de| prueba que estuviera recabando el Ministerio Publico,
aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta es de
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naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales por lo que tnicamente las partes, podrian tener acceso a la
misma.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccién V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacién contenida en el procedimiento y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacién de los delitos,
es reservada, sin dejar de considerar, que es una obligacion del personal que integra las
instituciones de seguridad publica, abstenerse de dar a conocer a quien no tenga derecho,
informacién confidencial, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 100, apartado B,
fraccion |, inciso m) el cual se inserta para un mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

(...)
B. Obligaciones:

. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier

medio a quien no tenga derecho, documenfos, registros, imagenes, constancias,

estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que

tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién
Por otro lado, en caso de que no existieran o no se cuente con carpetas de investigacion, /JX\
puede inferirse de manera errénea, que las autoridades ministeriales no han realizado
debidamente una labor, cuando pudieran existir factores externos por los cuales no exista,
o incluso, por razones de competencia u otros, atendiendo al caso en concreto, por lo cual
al revelar informacion de esta naturaleza, puede una persona, llegar a conclusiones que /
no precisamente estén apegadas a la verdad, razén por la cual, no es posible emitir un
pronunciamiento en sentido negativo o positivo respecto de la existencia o no de carpetas
de investigacion.

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto, es la
imposibilidad juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido  afirmativo o negativo ‘7/7
respeto de la existencia o no de la carpeta de investigacion con motivo de los hechos
referidos en la solicitud 00020/FGJ/IP/2026.
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Corolario de lo expuesto, lo proci:edente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigaciéon con motivo de los hechos referidos en la

solicitud 00020/FGJ/IP/2026.

En mérito de lo expuesto y fundado, los integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/01/2026/04
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion referida en la solicitud de informacion
00020/FGJ/IP/2026 como CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASSIFICACION DE INFORMA‘CION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00026/FGJ/IP/2026.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El catorce de enero ciie dos mil veintiséis, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibio a travé‘s del Sistema de Acceso a la Informacidén Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, Ila splicﬂtud de informaciéon registrada bajo el folio
00028/FGJ/IP/2026, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccién de Admlmstlamon de Personal y Nomina sefalé que la
informacién relativa a la busqueda y pronunciamiento en la plantilla del personal operativo
de la persona referida en la soIncn‘tud de informaciéon 00026/FGJ/IP/2026 es reservada, en
virtuc de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140, fraccién XI, de la
Ley de Transparencia y Accesp a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en virtud de que existe una disposicidén expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
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PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00026/FGJ/IP/2026.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VI, y
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar,
modificar o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
-especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direcciéon de Administracién de Personal y Noémina, sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,

aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean /\/><\
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicaciéon de una
prueba de dafio.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la /

La prueba de dafo de acuerdo con la fraccion XXXII, del articulo 3, de la ley en comento, /‘Z
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
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como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefala lo 3|gwente

PRUEBA DE DANO EN LA CLAS/F/CACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.
De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, y con Ios‘llneamlentos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generalqs en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para Ia‘l elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Slstema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016 la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar {os sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un mterés Juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el mterps de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la mformac:on publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su d/vulgacmn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al /ntfares publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico genqral de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatal que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un lr‘n‘eres Juridicamente profegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por fanto, al trata‘rse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los

términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la
Ley General de Transparencia 3‘ Acceso a la Informaciéon Publica, que expresamente
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, alribuciones o funciones confenidas en otras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicién normativa, respecto al Instituto
Nacional de Transparencia,| Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales se entenderan hechas o conferidas a los entes publicos que adquieren
tales atribuciones o funcrones’ segun corresponda.”

‘Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas,
emitan legislacién para armonizar su marco juridico conforme al presente Decreto, los
organismos garantes de las mismas continuaran operando y realizarén las
atribuciones que le son confendas a las Autoridades garantes locales, asi como a los
organos encargados de la Contralor/a interna u homdélogos de los poderes legislativo
y judicial, asi como los organos constitucionales auténomos de las propias entidades

federativas en la presente Ley‘
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es importante hacer mencién, que la aplicacion de los Lineamientos Generales para la
clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de las
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la
forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en lo particular,
ello tomando en consideracion que con la publicacion de la Ley General de Transparencia
y Acceso la informacién Publica vigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso fa informacién Publica
abrogada, en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran
su simil en la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que considere la
causal aplicable del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y
sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme
a lo siguiente:

I. La divulgacién de Ila informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo, activo o que haya causado
baja para efectuar un pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable
con relacién al interés publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad
administrativa, cargo y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve
identificables y posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que
detonaria muchisimas aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud

de informacion labora o laboraba en esta institucion como personal operativo estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular

cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o /\/X\
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra ’
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con €l

personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado

0 no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,

y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos

de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende

la prevencion especial y general de los delitos, la sanciéon de las infracciones o
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion

social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas

instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de jusﬂicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar :su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal opel"ativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y

entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendrén la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantiza‘r de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la %eguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuaciéon del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcibn, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como

informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccién VI, establece ‘qué son las instituciones de Procuracion de Justicia: “/as
instituciones de la Federacién y las entidades federativas que integran al Ministerio
Puablico, los servicios periciales;, las policias de investigacién adscritas a estas, los
analistas criminales y demas opﬁ}radores; del sistema penal’, mientras que en la fraccién
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracién de Jysticia, las instituciones penitenciarias y demas 6rganos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad ptblica en los
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asi

mismo, el articulo 101, penUltim& parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de gobierno,

ya sean policiales, de procuralcio’n de justicia, penitenciarias o cualquier otra, estarén

obligadas a compartiry actualigar ciariamente la informacién que generen en el ambito
de su competencia, de manera desagregada, conforme a la normativa que emita el
Secretariado Ejecutivo, y a pprmitir la alimentacién de sus bases de datos con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Cada Institucion de Seguridad Publica seré responsable de la informacién que
alimente los registros nacio;nales y bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién. Solo la Institucién de Seguridad Publica que la haya compartido podra
decidir sobre su actualizacion, modificacién o eliminacion, con el apoyo de la

Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.
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Las Instituciones de Seguridad Piblica deberan actualizar la informacion requerida en
todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera diaria, constante y
permanente, con informacioén objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion
podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendré el valor probatorio
que las disposiciones legales determinen.

Se clasificard como reservada la_informacién contenida en las bases de datos del
Sistema Nacional de Informacién, asi_como en los registros nacionales y la
informacién_contenida en_ellos, en _materia_de detenciones, informacion criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del
proceso penal, personas sentenciadas y las demdas necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacién.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Slstema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesano
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su
caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

/. De informacién Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Padblica;
V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y

ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como

A
VIl. Las demas bases de datos que se generen
(énfasis anadido)
Derivado de ello, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
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a cargo de operativos y demas acciones de investigacién, seran considerados como
confidenciales.
(énfasis afnadido)

Por consiguiente, la informaciéq relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cier‘ta informacion por medio de una solicitud de acceso ala
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el

Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronun0|am|ento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la dlsposmlon contenida en el articulo 129, fracciéon XIX de la Ley
General del Sistema Nacional qe Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacién que por razoén del desempeno de su funcién conozcan o a la

que fengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse ‘cucmdo la difusiéon de la informacion pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la ‘prevenwon de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poneren riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumpllp?lento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las

resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funC|onam|e=nto de las instituciones de seguridad publica y

organos jurisdiccionales, y de la segurldcnd de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccmn I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los serwdores publlcos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, por lo que se

. . ’ [ . L
inserta el texto aludido par aun mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constifucionales de Iegalldad objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos huma‘nos los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendrén, de conformldad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
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|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. ,

El gjercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales 0
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria Ia divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene ' j

la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracién de justicia, en contribucién a la seguridad publica es de s
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suma importancia, pues es resp‘onsable de la investigacion y del ejercicio de la accion
penal a traves de la institucion del Ministerio Pablico, de acuerdo a lo sefialado por los

articulos 21, de la Constitucién P‘olltlca de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la
Cons ‘titucién Politica del Estadq Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordlnar a los policias y a los servicios periciales durante la
misma, resolver sobre el e1ercncuP de la accion penal en la forma establecida por la ley vy,
en su caso, ordenar las dlllgenCIas pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no,
del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comisién, acciones

tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los §ervicioss que prestan los servidores publicos operativos,

cuya informacion como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Polltlca
del Estado Libre y Soberano de l\‘/lexmo que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar el interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion |publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente porjuna persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la mformacmn en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Podqres Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion| plblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos|de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la

contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas

operativas, representa un riesgo ‘real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo

de la persona de su interés, moti‘vo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,

en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacién alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad
aplicable en |la materia estipula la:s limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en

el ejercicio de sus funciones.
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Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6° Constitucional,
que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacién

Enfasis afiadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de reservada a la que es de
interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto, vulnera
esta disposicion, pues actualiza el supuesto de reserva contemplado en el articulo 140,
fraccién Xl de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

llI: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud

de informacion 00026/FGJ/IP/2026, es la prevista en la fraccién XI, del articulo 140, de la /\/X\
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el articulo 112 fraccién XVII, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el numeral Trigésimo

segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la /
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que establecen de

manera puntual que se considerard como informacién reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

‘La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la %
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen tres
ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la

@
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aseveracién en relacion a si lapora en la institucion y, en su caso, forme parte de la
plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad operativa para

la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y !Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se consi‘dera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la pesibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad

puece considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Matewia de Clasificacion y Desclasificacidén de la Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fracciéon y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de‘ la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccion XVII, en concordancia con lo establecido en la
fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipibs, en correlacién con el numeral Trigésimo segundo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la‘ elaboracién de versiones publicas, el acceso a la
informacidn publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter.
En ese sentido, el articulo 101, anL’Jﬂtim() parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica estableqe que se clasificara como reservada la informacién
contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacidn, asi como en los
registros nacionales y la_informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal,_personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del proceso penal,
personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacién del Sistema Nacional

de Informacién.
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En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
1, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos
siguientes:

(..

lll. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma o fue parte del personal operativo de esta instituciéon, en términos de
lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ahora extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores ptblicos
es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto /\/X\
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi

confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,

establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o / '

garantizar de manera directa la seguridad nacional y piblica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes /
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccioén I de la ley
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y piiblica. En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del pais

se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a /

es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores f'.

publicos gue realizan funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones
que desempeiian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
sequridad nacional o publica, puede lleqar a constituirse en un_componente
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fundamental en el esfuerzo‘ que realiza el Estado Mexicano para garantizar la

sequridad del pais en sus diferentes vertientes.
De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general el nombre de los servidores
publicos son mformacmn publlca existe una excepcion relativa a aquellos que realicen
actividades operativas en materla de seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar el derecho a la
seguridad publica y el derecho a la informacién publica, a efecto de guardar un equilibrio
entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 101 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar la
informacion registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacién y bajo esta 6ptica, v}ulnerar la identidad de quienes actian o han sido parte
de tales coyunturas, trae como cmsecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los

Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunmado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional |325/2019, promovida por la Fiscalia General de la

Repuiblica, invalidé la resolucion de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acc:eso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un pqrticular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecucion de delitos, adscrito a diversas

subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Ptblico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los

articulos 21y 102, de la Constitdcién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece [a reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o‘negar, que la persona del interés del particular, labore o
laborado en la instituciéon o que forme parte del personal operativo.

1. Se debera motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo, tiempo

|
y lugar que acrediten el vmculo entre la difusién de Ila informacién y la afectacion
al interés publico o a la segurldad nacional.
Abrir 1a informacion publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de
justicia, del mismo modo, se vio‘lan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacioén relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente

reservado. (modo)
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El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Atendiendo al &mbito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el perjuicio presente, probable y especifico que
tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en
virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y persecucion
de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre juridica.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interes
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud
de informacién labora o laboraba en esta institucion como personal operativo estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado
o no, toda vez que se trata de informacién reservada. AN\

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,

y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos /
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende ,//’
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones /
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién

social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas f
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su blsqueda se estaria brindando aquella informacion
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relacionada con el personal oper‘ativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma |mport<anc1a resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de‘pe sonal operativo, pues son éstos quienes realizan

funciones tendentes a garantlza[ de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encar‘nlnadaS a recabar todos los elementos probatorios del

delito en sus diferentes manlfestacwnes por lo que, una vertiente en que la delincuencia

puede llegar a poner en riesgo la §egurldcid del Estado de México es anulando, impidiendo

u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al |dent|f|car sus

nombres, ubicando su adscrlpc”on conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VI, establece Hue son las instituciones de Procuracion de Justicia, “/as
instituciones de la Federac:on y las entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, las policias de investigacién adscritas a estas, los
analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccidon

VIl dispone que las “Instltucmne.? de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas érganos,

dependencias y entidades encargadas 0 que realizan tareas de seguridad publica en los

tres ordenes de gobierno”; qwene‘s forman parte del Sistema Nacional de Informacion, asi
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de gobierno,
ya sean policiales, de procuralcio’n de justicia, penitenciarias o cualquier otra, estaran
obligadas a compartiry actualigar diariamente la informacién que generen en el ambito
de su competencia, de manera desagregada, conforme a la normativa que emita el
Secretariado Ejecutivo, y a pprmitir la alimentacion de sus bases de datos con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables.

Cada Institucién de Segur/dad Puablica serd responsable de la informacion que
alimente los registros nac:opales y bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién. Solo la Institucion de Seguridad Pablica que la haya compartido podréa
decidir sobre su actuallzacmn modificacién o eliminacién, con el apoyo de la

Secretaria y de conformidad don los lineamientos que esta establezca.

Las Instituciones de Segurldad Publica deberan actualizar la informacién requerida en
fodas las bases de datos y reglstros de esfe sistema, de manera diaria, constante y
permanente, con informacion objetiva, veraz y verificada.
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La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion
podré ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendré el valor probatorio
que las disposiciones legales determinen.

Se clasificard como reservada la informacién contenida en las bases de datos del
Sistema Nacional de Informacién, asi_como en los registros nacionales y_ la
informacién contenida en ellos, en _materia_de detenciones, informacion criminal,
personal_de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del
proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion IlI, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su
caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

/. De informacion Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
Vil. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis anadido) /\/X\
Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion. y

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal seré clasificada /
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica /7‘:
a cargo de operativos y demas acciones de investigacién, serén considerados como

confidenciales.

(énfasis anadido)
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Por consiguiente, la informaciérp relacionada a la busqueda del personal que tenga la
caliclad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un‘ impedimento para hacer algln tipo de manifestacién al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a la
informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el

Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir propunc:iamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la diqusicic’m contenida en el articulo 129, fraccién XIX de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacién que p‘or razon del desempefio de su funcién conozcan o a la

que tengan acceso, en términos|de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse‘ cuando la difusiébn de la informaciéon pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la{ prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o §) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las

resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede s‘er considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos 1que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se

inserta el texto aludido par atin rﬁejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el obje(o de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de Iegalidaq, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de

reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:
B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

66/155

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COLONIA SAN SEBASTIAN Y VERTICE, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA



ESTADO DE MEXICO
"2026. Aiio del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes, constancias,

estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se ftrata y la razén que motive la restriccion legislativa

correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin /\/X\

perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el

para la sociedad en general.”

sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o /

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a /
la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos /
sefalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés piblico de que la informacion

se difunda.

La divulgacion de la informacidn solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
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derechos, a través de la investigacién y persecucién de los delitos y el ejercicio de la

accion penal ante los tribunale‘s competentes, rasgos de este 6rgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio plblico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado dg derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personaﬂ de esta Flscalla General de Justicia, ya que con

motivo del ejercicio de sus atnbumones esta informacién es de indole reservado, pues es

inherente a la funcién de los ser\‘/ldores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo gispuesto por el articulo 81, fraccion Ill de la Ley de
Seguridad del Estado de Méxicp, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101 de la Ley Ge‘neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que la informacién contenida en las bases de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de segurldad publica se clasifica

como reservada.

V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo res‘trinj.a Y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta

de documentos o expedientes.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de la persona del|interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previam§nte, clasificar la informacion solicitada se encuentra

perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente

. .. |
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho qe acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto ©s que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la soI|C|tada no se estaria cumpllendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra

obligacién de no ventilar mforrqacmm de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de

proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
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que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACI(:)N RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion

puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.

Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para

establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion

secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las

excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como

limites al derecho de acceso a la informacioén. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podréa

clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de

informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite

previsto en la Constitucién, referente a la proteccién del interés publico, los articulos

13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion

reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de

lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera

cuando la difusién de la informacion pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la

sequridad piblica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)

poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al

cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia,

recaudaci6n de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro /\/)(\
lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de '
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo

ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se

consideraré reservada: 1) la_que expresamente se clasifiqgue como confidencial, _
reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secrefos comercial, //
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes /
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un

proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisién definitiva.

Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si 7<
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el

articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas

respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.
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Amparo en revisién 1 68/201(. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los

Derechos Humanos, A.C. y qtra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.
Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacién de
RESERVA de la informacion, cPadyuch a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la somed‘ad civil, con la real determinacién de evitar un dafio
potencial e irreparable en el SIstema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de topos los que en ella intervienen y su limitacion no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso

iy ! 2
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

VI. En los casos en que se determme la clasificacion total de la informacién, se
deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precision posible,
los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a cumpllr con el

objetivo de brindar certeza al s‘ol:c:tanrte.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de

O LS o
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay|que perder de vista que la blsqueda de la informacion
del personal con la calidad de se‘rvidore s publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con Ia Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente

\
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la mformacmn del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe| apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco arios.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/01/2026/05
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Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de la busqueda y pronunciamiento en la
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
‘informacion 00026/FGJ/IP/2026 como informacion RESERVADA, por un periodo de
cinco anos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A DATOS NUMERO 00009/FGJ/AD/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El tres de abril de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México recibié a través del Sistema de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y Oposicion

del Estado de México (SARCOEM), entre ofras, la solicitud de acceso a datos personales

registrada bajo el folio 00009/FGJ/AD/2025, de la cual tiene conocimiento este érgano
colegiado. : ‘

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 106, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, la citada
solicitud fue turnada a aquellas areas que, de acuerdo a sus facultades y competencias,
pudieran contar con lo solicitado.

La entonces Coordinacién General de Atencidn Inmediata y Justicia Restaurativa, sefial6
en su respuesta respecto de las listas de firmas utilizadas para el control de asistencia y
puntualidad, correspondientes al periodo solicitado, que si contaba con registros, sin
embargo el volumen significativo, de la informacion, la antigliedad de los archivos, asi como
las condiciones materiales, humanas y tecnoldgicas actuales imposibilitaban la entrega de
la informacién en los plazos establecidos por la normatividad aplicable.

La atencién de la solicitud implicaba un procesamiento complejo que comprendia la
busqueda y localizacién fisica de las hojas correspondientes al periodo requerido, la
identificacion de aquellas en las que figurara la persona solicitante, la digitalizacion de
éstas, la elaboracion de versiones puiblicas que salvaguardaran la confidencialidad de los
datos personales de terceros, asi como la identificacion de la informacién reservada, en su
caso, la formulacién de la prueba de dafio.
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Sefialé ademas que no contaba con personal exclusivo para la atencién de solicitudes de
acceso a la informacién y/o solicitudes del ejercicio de derechos ARCO, por lo que el
procesamiento de la informacién de llevaria a cabo de manera paralela a las funciones
sustantivas del personal, las cuales no pueden ser descuidadas o suspenderse.

En ese contexto, y con el proposﬂo de garantizar el derecho de acceso a los datos
personales de la persona sohmtarpte sin comprometer los derechos de terceros, ni afectar
la operatividad institucional, se determiné implementar un mecanismo de entrega
progresiva conforme a una calendarizacién previamente definida que garantice el equilibrio
entre el ejercicio de derechos y las capacidades institucionales.

En tal forma, se solicité el cambio ge modalidad a consulta en sitio, a fin de facilitar el acceso
directo de la persona solicitante a la informacion requerida, garantizando la integridad de
los documentos y posibilitando el cumplimiento de los plazos conforme a las capacidades

operativas de dicha Coordinacion

TERCERO. En fecha diecinueve ¢
oficial Gaceta del Gobierno el acu
Social y Atencioén Pronta a la De
México.

e agosto de dos mil veinticinco se publicéd en el periédico
lerdo 04/2025, por el que se crea la Unidad de Cercania
nuncia, de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

CUARTO. De conformidad con
referido, los asuntos que se e .
Atencion Inmediata y Justicia R@stauraiziva seran atraidos por la Unidad de Cercania
Social y Atencién Pronta a la Der‘wncia, de acuerdo al ambito de su competencia, en ese
sentido, en cumplimiento a la calendarizacion establecida en la respuesta a la solicitud de
referencia la Unidad de Cercam’ia Social y Atencién Pronta a la Denuncia, remite 193
(ciento noventa y tres) listas de‘ control y asistencia las cuales, ademas de los datos
personales de la particular, conti\ene informacién de caracter confidencial de terceros, lo
que actualiza el supuesto de clasificacién que establece el articulo 143, fraccion | de la
Ley de Transparencia, Acceso‘ la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como lnformacmr‘l de naturaleza reservada, la cual actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraPC|on IV, del mismo ordenamlento, por lo que, en este
acto, somete a consideracion de este Comité de Transparencia, la clasificaciéon de la
informacioén y la aprobacién de Ié version publica de 193 (ciento noventa y tres) listas de
control de asistencia y puntualldad con las cuales se realizara la siguiente entrega
programada en la calendarizacion establecida en la respuesta a la solicitud
00009/FGJ/AD/2025.

lo dispuesto en el transitorio CUARTO del acuerdo

Pcuentran en tramite en la Coordinaciéon General de

QUINTO. Por cuestién de orden y método, se analiza con fundamento en los articulos 53,
fracciones X y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios,

Posesion de Sujetos Obligados de

de Transparencia, el proyecto de

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COLO
TELS. 7222

y 94 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
| Estado de México y Municipios, se presenta al Comité
clasificacion de la Unidad de Cercania Social y Atencion
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Pronta a la Denuncia de la informacién CONFIDENCIAL, de 193 (ciento noventa y fres)
listas de control de asistencia y puntualidad para realizar, conforme a la calendarizacion
de lo requerido por la particular.

" CONSIDERANDO

PRIMERO. De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fracciéon Il y 16 segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, fraccién Il Iy V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de México, la informacion que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida, a través de un marco juridico
rigido de tratamiento y manejo de datos personales, dichas disposiciones legales
establecen que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publica o para proteger los derechos de terceros.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 98, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios, el titular de los datos personales tiene derecho a acceder, solicitar y ser
informado sobre sus datos personales en posesion de los sujetos obligados, asi como la
informacion relacionada con las condiciones y generalidades de su tratamiento, tales como
el origen de los datos, las condiciones del tratamiento del cual sean objeto, las cesiones
realizadas o que se pretendan realizar.

Asi mismo, el articulo 106, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios, establece que los titulares o sus
representantes legales podran solicitar a través de la Unidad de Transparencia, en términos
de lo que establezca la Ley, que se les otorgue acceso, rectificacion, cancelacién, o que
haga efectivo su derecho de oposicion, respecto de los datos personales que le conciernan
y que obren en un sistema de datos personales y base de datos en posesién de los sujetos
obligados debiendo acreditar la identidad el titular y en su caso la identidad y personalidad
con la que actue el representante.

Es decir, el derecho de acceso a datos personales, comprende la prerrogativa del titular de
la informacién de acceder tnica y exclusivamente a sus datos personales que obren
en los archivos o se encuentren en tratamiento por los sujetos obligados.

TERCERO. Que la solicitante requirié el acceso a su expediente personal que obra en los
archivos de este sujeto obligado, mismo que se compone de diversos documentos que dan

cuenta de su actividad laboral en esta institucion, el cual incluye, entro otros, oficios de .

asignacion, incapacidades médicas, asi como listas de asistencia e incidencias respecto
de las mismas.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
73/155

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COLONIA SAN SEBASTIAN Y VERTICE, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DEMEXICO

"2026. Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”

En ese sentido, el titular de los datos personales tiene derecho a acceder a los mismos,

una vez acreditada su personalid‘ad e identidad, no obstante, dentro de los documentos
que conforman el expediente al que se ha hecho referencia, se aprecian datos personales
que NO corresponden a la solicitante, es decir, informacion de terceros, por lo que resulto

procedente la clasificacion como confidencial de los datos personales ajenos a la
solicitante. '

CUARTO. En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos
obligados seran responsables de} proteger y resguardar la informacion clasificada como
reservada o confidencial, asimismo, el articulo 6 de la Ley de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,
establece que el Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no se

incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

El articulo 143, fraccién |, y pentitimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado‘ de México y Municipios, sefiala que se considera
inforracién confidencial, 1a clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

. . ol . .
cuando: se refiera a la mformacpn privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; informacién que no estara

. . \ . . .
sujeta a temporalidad alguna y sglo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Para tal efecto, el articulo 4, fracciones Xl y XII, de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujeitos Obligados del Estado de México y Municipios, y 3,
fracciones IX y XXIlli, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Meéxico y Municipios establecen que los datos personales son aquella informacién fisica

o juridico colectiva identificada ‘o identificable, se considerara que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento fisico o electrdnico, para mayor referencia, se reproducen los

. . .
articulos mencionados como sigue:

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios,

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identiﬁ‘cable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sis:temas y bases de datos, se considerara que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a

través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar ‘origeen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
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éste. De manera enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica 0 mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filosoficas
y morales, opiniones politicas y preferericia sexual.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: [La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México.

XXIlll. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados gque
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;”

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICAQION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefialan en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, y pentltimo
parrafo que se considera informacion CONFIDENCIAL, los datos personales en los
términos de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

En ese sentido, asi como de lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta,
se advierte que lo solicitado por la particular, contiene informacién susceptible de
clasificarse por lo que resuilta preciso la elaboracién de la version publica de 193 (ciento
noventa y tres) listas de control de asistencia y puntualidad requeridas en la solicitud de
acceso a datos personales nimero 00009/FGJ/AD/2025. En tal virtud, a fin de poder
identificar de manera precisa la informacién que encuadra en los supuestos de
clasificacion, se analizan los datos personales de caracter confidencial que se encuentran
contenidos en las listas referidas, como sigue:

. FIRMA | /4 /

La firma es el signo distintivo de la persona juridica que lo estampa (ya sea por si,
tratandose de personas fisicas, o por medio de sus representantes legales, tratandose de
personas juridico colectivas), con el animo de obligarse, es decir, de adherirse al postulado
del escrito, de indicar su consentimiento expreso con el contexto del que se trate.

Dicho signo, no equivoco ni absolutamente idéntico, que puede ser desde un mero
monosilabo hasta la mas complicada complementacion de caracteres alfabéticos cruzados
con lineas en diversas direcciones, individualiza al ser humano y le da conciencia de ser
su mejor elemento para sefialar imperecederamente su voluntad.
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En ese sentido, la firma es coqsiderada como un atributo de la personalidad de los
individuos, en virtud de que a traves de esta se puede identificar a una persona, por lo que
se considera un dato personal y, dado que para otorgar su acceso se necesita el
consentimiento de su titular, es informacion clasificada como confidencial conforme al
articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

» INFORMACION LABORAL (CARGO, HORARIO)

La informacién laboral se refiere a ‘Ia documentacion y registros relacionados con el frabajo,
incluyendo aspectos legales, sociales y econdémicos.

Un cargo laboral, también conOCIdo como puesto de trabajo o funcién laboral, se refiere al
conjunto de tareas, responsabllldqdes y funciones que un individuo desempena dentro de
una organizacién para lograr ObjetIVOS especificos. En otras palabras, es la descripciéon de
lo que un empleado o servidor publlco debe hacer en su puesto, incluyendo las actividades,
roles y expectativas de desempefio.

Los horarios laborales se refieren @I tiempo especifico durante el cual un empleado realiza
sus tareas laborales, segun lo acordado en su contrato. Esto incluye la distribucion del
tiempo de trabajo a lo largo de un periodo (dia, semana, etc.) y las horas en las que se
realiza la actividad laboral, pudiendo ser la jornada Iaboral diurna, nocturna o mixta, o en

alguna otra modalidad.

Dicho control permite identificar y| dar seguimiento a las act|V|dades y controlar el tlempo
de trabajo de los empleados.

Por lo anterior, dicha informacién gebe de clasificarse como confidencial ya que se refiere
a datos personales que ldent|f|can a los servidores publicos de esta institucion ajenos a la
solicitante, lo anterior de confor‘mldad con el articulo 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccnon de Datos Personales del

Estaclo de México y Municipios.

o CLAVE DE SERVIDOR PUBLICO
La clave de servidor publico es uh cédigo numeérico que identifica al personal que forma
parte de la institucion encargada de la procuracion de justicia en el Estado de México. Esta
clave se encuentra inmersa en qistintos documentos institucionales que dan cuenta de
otros datos personales de caracter nsible tales como datos patrimoniales, datos de
seguridad social o que revelen el estado de salud, entre otros.

La clave de servidor publico se utiliza para diferentes tramites y procesos dentro del ambito
gubernamental, siendo esta clave fundamental para identificar a los servidores ptblicos y
acceder a servicios relacionados con su empleo en el gobierno, ayudando a asegurar la
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autenticidad y seguridad de los procesos y tramites realizados por los servidores publicos,
en tal virtud, toda vez que este dato revela informacién de caracter personal de los
servidores publicos, debe de clasificarse como confidencial de conformidad con el articulo
143, fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

Asimismo, el articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m) del mismo ordenamiento,
establece la obligacion de los servidores publicos de las instituciones de seguridad, de
abstenerse de dar a conocer informacion reservada o confidencial por lo que, para un mejor
proveer, se inserta a continuacion:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccioén o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

(...)
B. Obligaciones:

. Generales:

(..

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/01/2026/06
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de los datos personales contenidos en los
documentos que integran las 193 (ciento noventa y tres) listas de control de asistencia y
puntualidad requeridas por la partlcular como informacion CONFIDENCIAL.

Notifiquese al solicitante el presente acuerdo de clasificacion, a través del medio que
corresponda.

POR LO QUE RESPECTA A LA INFORMACION RESERVADA, CONTENIDA EN LAS
193 (CIENTO NOVENTA Y TRES) LISTAS DE CONTROL DE ASISTENCIA Y
PUNTUALIDAD REQUERIDAS POR LA PARTICULAR, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 53, FRACCIONES X Y XIV DE LA LEY DE

MR\
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TRANSPARENCIA, SE SOMETE A CONSIDERACION DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO, RELATIVA A LOS NOMBRES CARGOS Y CLAVE DE SERVIDOR PUBLICO
DEL PERSONAL OPERATIVO.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aqu‘ella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria

~ , . | . e .
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

SEGUNDO. La Unidad de Cercania Social y Atencién Pronta a la Denuncia, sefialé que su
solicitud de reserva tiene su furpdamento en el articulo 140, fraccion 1V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informclcmn Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que ponga en riesgo la Vlda la seguridad o la salud de una persona fisica.

TERCERO. El articulo 140, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,

aquella que ponga en riesgo la viHa, la seguridad o la salud de una persona fisica.

CUARTO. En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una

prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de lajinformacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién

es mayor que el interés de conoclerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,

robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, y con Ios; lineamientos segundo, fraccién Xlll y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la

informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
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Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion de
la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién piblica (como reservada o confidencial), debe justificarse
que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo supera el interés
publico general de que se difunda; y. que la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio _menos_restrictivo disponible para evitar el
periuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben
cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria
un dario a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por
tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la
prueba de daiio no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte,
sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectiie en los términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que expresamente
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en oftras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicién normativa, respecto al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
se entenderéan hechas o conferidas a los entes puablicos que adquieren tales
atribuciones o funciones, segtn corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas, emitan
legislacién para armonizar su marco juridico conforme al presente Decreto, los
organismos garantes de las mismas continuarén operando y realizaran las atribuciones
que le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los érganos
encargados de la contraloria interna u homoélogos de los poderes legislativo y judicial,
asf como los 6rganos constitucionales auténomos de las propias entidades federativas

en la presente Ley.” ‘
Al aplicar la prueba de dafio, acorde a lo dispuesto por el articulo 107, de la Ley General de //

Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, en correlaciéon con el 129, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Es importante hacer mencion, que la aplicacién de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de las
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la f
forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en lo particular,

ello tomando en consideracion que con la publicacién de la Ley General de Transparencia
y Acceso la informacién Publica vigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacién Publica abrogada,
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en el entendido, que los supuestcPs que contemplaba la anterior ley, encuentran su simil en
la ley vigente, por lo que debera ?tenderse al lineamiento que considere la causal aplicable
del articulo 112, y no asi a aqu‘el que haga referencia al articulo 113 y sus respectivas

fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme a lo siguiente:

I. La divulgacién de la infor‘maciénr representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Proporcionar listas de asistencia‘l y puntualidad que contienen nombres, cargos y claves
de servidor publico operativo representa un riesgo real, demostrable e identificable con

relacion al interés puUblico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La divulgacién dq los nombres, cargos y claves de servidor publico del
personal operativo compromete pe forma directa su integridad, seguridad y la eficacia de
sus funciones, pues dicha infoqnacién forma parte del Sistema Nacional y Estatal de
Seguridad Publica, misma que ho puede ser proporcionada a cualquier persona, pues
ésta guarda el caracter de reservada Aunado a ello, esta institucién se encuentra

impedida legalmente para propprcnonar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo; hacer publicos sus datos especificos (particularmente en registros que
detallan sus nombres, cargos y 1claves) puede facilitar su identificacién y localizacion, lo
cual los convierte en blanco potencial de actos intimidatorios, amenazas, represalias o
violencia por parte de grupos delictivos.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preserva‘r las libertades, el orden y la paz plblica y comprende la
prevencién especial vy gener"al de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la mvestlgaCIon y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenmado en termlnos de la Ley, en las respectivas competencias

establecidas en la Constltu0|on Polltmca de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México. |

En ese sentido, es de suma im‘portancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, ‘en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, entre los que se encuentran los agentes

del Ministerio Publico, Policias de Investigacion, las y los orientadores juridicos, las y los
facilitadores de mecanismos alte:rnativos. de solucién de controversias en materia penal y
los servicios periciales, pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar
de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan

encaminadas a recabar todos Ios elementos probatorios del delito en sus diferentes
manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en
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riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo
sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion que permitan identificar al
personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones que
desemperian.

Riesgo demostrable: El personal con categoria operativa, estd inmerso en las
actuaciones y diligencias que deben realizarse dentro de las carpetas de investigacion y
son las primeras personas en tener contacto con los ciudadanos que denuncian, la
revelacion de listas de asistencia y puntualidad permitiria establecer patrones de
presencia, facilitando su identificacion y posible vigilancia o seguimiento por parte de
grupos criminales; en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones y todas aquellas
acciones encaminadas a desviar la conduccion de las investigaciones, trayendo en
consecuencia, que los grupos criminales o los perpetradores de los delitos evadan la
accion de la justicia, lo cual generaria desconfianza en las victimas y afectaria
directamente la procuracién de justicia.

Es de precisar que, revelar cualquier informacién relativa a los servidores con esta
categoria, pone en evidente riesgo la seguridad publica, pues daria a conocer a los grupos
delictivos, informacion relevante que podria significar que sufran atentados perpetrados
por criminales, lo que traeria como consecuencia que no se pueda dar cumplimiento con
los objetivos y obligaciones que la Fiscalia tiene conferidas a nivel Constitucional y ello
dejaria en estado de indefension a las victimas de un delito.

Por lo tanto, la informacion de cualquier naturaleza referente a los servidores publicos que
tengan la calidad de operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de
justicia, guarda la calidad de reservada, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacién de cualquier
naturaleza, referente a los servidores con categoria operativa, los vuelve identificables y
reconocibles para grupos delictivos, al asociarlos directamente con tareas especificas
realizadas en fechas y horarios determinados. Ademas, que se podria ubicar en el hecho
de que dichas personas pertenecen o pertenecieron a la Institucion que busca resguardar
la paz, mantener el orden y realizar las actividades de prevencién y salvaguarda de la
integridad de las personas. ‘

Ademas de que, implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo
129, fraccion XIX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica e incluso
puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en contra del correcto
funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y 6érganos jurisdiccionales, y de
la seguridad de los servidores publicos y particulares, asi como también seria una
contravencion a lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m) de la Ley
de Seguridad del Estado de México, el cual se inserta a continuacion:
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Articulo 100.- Con el objefo de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de Iegalldad objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humapos los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién, de

reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:
(...

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..

m) Abstenerse conforme a las dlsposmlones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho documentos, registros, imégenes, constancias,

estadisticas, reportes o cua/qu:er ofra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene

la responsabilidad de cumplir las Pbligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion :de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es | responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la |nst|tu0|on del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por

los articulos 21, de la Constltucmp Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de

la Constitucién Politica del Estadp Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacioén, coordlnar a los policias y a los servicios periciales durante la

investigacion, resolver sobre el ejFrCI(,IO de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,

acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe echar mano dF los servicios que prestan los servidores publicos
operativos, cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto

por el articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de MeX|co que sefialan que el derecho seréa garantizado por
el Estado, mismo que se puede cpntemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica; sin embargo, la particularidad de este derecho

es que se ejerce Unicamente por Una persona determinada, esto es, emana del particular

que desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
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érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva. En este
contexto, proporcionar listas de asistencia y puntualidad en las que se detallen nombres,
cargos y claves de servidores publicos operativos representa un riesgo real, pues conlieva
su identificacion, lo que podria poner en peligro su vida, integridad fisica y seguridad
personal, aunado a ello se infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente
le otorgan el caracter de informacién reservada a aquelia que es del interés del solicitante,
por lo que, en el caso particular, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado para
proporcionar dicha documentacion.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en términos de lo dispuesto por el articulo 101, asi como la Ley de Seguridad del Estado
de México en los articulos 25, fraccion 1, 27 y 81, fraccién I, le reconocen la calidad de
informacién reservada a la que es de interés del entonces solicitante. Por tanto, entregar
listas que permitan identificar al personal operativo vulnera directamente dichas
disposiciones. o

Asimismo, como se ha mencionado, el proporcionar informacién de cualquier naturaleza
relativa a los servidores publicos con categoria operativa, pone en serio riesgo su vida,
su salud, y su integridad, ya que con esto, los pondria en una situacién de vulnerabilidad
en razon de las actividades que desempefian dentro de las. investigaciones que tienen
bajo su responsabilidad, ya que son los encargados de realizar las diligencias necesarias
para que los actos delictivos puedan esclarecerse y se acredite la responsabilidad penal
de los sujetos activos de los delitos y de esta forma, las victimas de esas conductas,
accedan a la justicia y logren la reparacion del dafio, sin embargo, al ser tan importante
la labor encomendada, existen personas con intereses inmersos dentro de las propias
investigaciones, que pueden buscar ponerse en contacto con dichos servidores publicos
para extorsionarlos con la finalidad de que no desarrollen sus actividades con la diligencia
y oportunidad necesaria.

Por tal motivo, es de suma importancia no dar a conocer ningun tipo de informacion
relacionada con el personal operativo, incluyendo listas de asistencia y puntualidad, ya
que su divulgacién los expone innecesariamente y actualiza el supuesto de reserva
contemplado en el articulo 140, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, al representar un riesgo claro y
directo para su integridad.

lll: La Iirhitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a
cualquier informacién relatlva‘ los servidores publicos con caracter operativo,
- especificamente las listas de a‘3|ste=n0|a y puntualidad de este sujeto obligado, es la
prevista en la fraccién IV, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
-Informacién Publica del Estado [de México y Municipios, en relacion con el articulo 112

fraccion V, de la Ley General de| Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

La limitacion al acceso de la inf‘ormacic’nn objeto de la presente clasificacion obedece a
que, de proporcionarse las Ilstas de asistencia y puntualidad del personal operativoy
previendo que para ejercer el derecho de acceso a la informacién no se requiere acreditar
la personalidad ni el interés Jurlglco se desconoce quién y con qué finalidad la solicite,
pudiendo poner en inminente riesgo tanto la vida, la seguridad o la salud de los serwdores

publicos con categoria operativa‘, asi como la conduccién de las investigaciones.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en
su articulo 2, fraccién VIII, estaplece los servidores publicos que tendran la calidad de
servidor pubhco operativo, entrg los que se encuentran las categorias de agente del
ministerio publico, policias de investigacidn y los servicios periciales, entre otros, asi
mismo, en términos de lo dlspue‘sto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de

México, la seguridad publica tle‘ne como finalidad salvaguardar la integridad y derechos

. \ ; o .
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica, ademas de
que comprende la prevencion especial y general de los delitos, su investigacion y

persecucion.

Ademas de la imposibilidad expresa de entregar lo solicitado, pues como se ha indicado
existen tres ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la
informacidn del personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es
posible entregar listas o registros de asistencia o puntualidad, pues cualquier dato de esta
naturaleza se encuentra ligado| de manera directa con la actividad operativa para la

procuracion de justicia.

Es asi que, en concordancia con el articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del
Estado de México, toda la informacién para la seguridad publica, generada o en poder de
instituciones de Seguridad Pﬂﬂlica, o de cualquier Sistema Estatal, debe registrarse,
clasificarse y tratarse de confo‘rmidad con las disposiciones aplicables, asimismo, se
considera reservada: “la relativaja los servidores publicos integrantes de las instituciones
de seguridad publica, cuya revelacidén pueda poner en riesgo su vida, e integridad fisica

con motivo de sus funciones”, en términos de la fraccion I, del articulo mencionado.

En ese sentido, la informacién requerida por el particular, actualiza el supuesto de reserva
sefialado en el articulo 140, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que de divulgarse los vuelve
vulnerables e identificables para la delincuencia, lo cual se traduce en un riesgo para su
vida, su seguridad o su salud.
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Fortalece la reserva de la informacion, que la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en sus articulos 129 fraccion XIX y 101 pendltimo parrafo; asi como la
Ley de Seguridad del Estado de México en sus articulos 81 fraccion 1ll, 100 apartado B,
fraccion 1, inciso m); establecen que la informacién concerniente al personal operativo
tendra el caracter de informacion reservada y en la Ley de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VI, determina qué servidores publicos
tendran la calidad de personal operativo con lo cual, ademas de ajustarse al supuesto de
clasificacion establecido en la fraccion 1V, del articulo 140 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se advierte que
existen disposiciones expresas que restringen el acceso a dicha informacién.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacién, al citar la fraccién y la hipotesis de la causal
aplicable del articulo 113 de Ia Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 112, fraccién V, de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica, para la clasificacidon de la informacién materia de la

presente prueba de dafio, asi como la contenida en la fraccion 1V, del articulo 140, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, en correlaciéon con el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
Generales de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, que establece que la informaciéon sera reservada /\/x\
cuando pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud de una persona fisica.

En ese sentido, el articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,

sefiala que la informacion para la Seguridad Publica generada o en poder de Instituciones .

de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal /
General de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y

tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera

reservada la relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de

seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con %
motivo de sus funciones.

Para acreditar el numeral vigésimo tercero es necesario considerar que el hacer publica
la informacién contenida en las listas de asistencia y puntualidad del personal operativo
de esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México, pone en riesgo su integridad,
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u salud e incluso su vida, toda vez que son los servidores publicos encargados de la
proc,uramon de justicia e investigacion de hechos delictuosos, por lo cual, dar a conocer

su informacidén expone su ident‘dad a aquellas personas que, en su caso, pudieran
causarle un perjuicio con motlvo de sus actividades, pues su participacion en las

diligencias para acreditar los heqhos delictivos que pueden encontrarse en tramite, bajo
ese tenor, es suma importancia conservar en estricto sigilo su identidad ya que pueden

verse vulneradas las lnvestlgam‘one ya que al ser identificables, cualquier persona
puede pretender tener un acercamiento o bien mediante extorsiones u otros actos

delictivos.

Aunado a que en términos de lo dispuesto por el articulo 81 de la Ley de Seguridad del
Estado de México en su fraccién |ll, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publlca o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratar‘se de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos
siguientes:

(.)

/. La relativa a los servidores‘ publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo

de sus funciones;

(..

Derivado de lo anterior, toda la [informacién relativa a los servidores publicos, incluso
aquella que se refiera a sus registros de asistencia y puntualidad, es de naturaleza
reservada.

Robustece lo anterior, lo resueltcp por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la

Controversia Constitucional 325/2019, a través de la cual declar6 la invalidez de la
resolucion emitida en el recurso de revision 9481/2019, el veintiocho de agosto de dos mil

diecinueve por el Pleno del InstittlJto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales que modifico la respuesta de la Fiscalia General de la

Republica en la que ordené al INAI emitir una nueva resolucion en la que confirmara la

reserva de la informacién referen‘te a los nombres y cargos de los Agentes del Ministerio
Publico y del personal operativo/sustantivo y del personal administrativo de las unidades

administrativas en estudio.

1l. Se debera motivar la cIasifica?cién, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculp entre la difusion de la informacion y la afectaciéon
al interés publico o a la seguridad nacional;
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La divulgacion de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia y de otras
instancias de seguridad publica, ademés se podria corromper la conservacion del estado
de derecho en el Estado de México, de manera principal, en virtud de que, pudiese
generar que los grupos delincuenciales atenten en su contra o lo coaccionen para guiar
una o mas de las investigaciones de las cuales sea o haya sido parte.

Ademas, existe un impedimento legal para proporcionar esta informacion, aun cuando
sélo se trate de registros administrativos, por su vinculacién directa con las actividades
operativas (modo).

El proporcionar tales. registros transgrede al personal operativo en virtud de que la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado de
México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad publica,
es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa calidad.

Aunado a que la difusion de la informacion de cualquier naturaleza de servidores publicos
con funciones operativas representa un riesgo durante el desarrollo actual de las
investigaciones en las cuales hayan participado, en virtud de que los grupos delictivos o
personas con intereses dentro de las carpetas de investigacién pueden buscar un
contacto ya sea directo o indirecto por medio de extorsiones o disuasiones violentas para
lograr que las diligencias no se lleven a cabo conforme a derecho, evitando con ello que
el esclarecimiento de los actos delictivos cometidos lleguen a resolverse o bien, pueden
evadirse de la justicia (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que
muchas de las actividades de procuracién de justicia se llevan a cabo de manera
coordinada con otras fiscalias estatales. (lugar)

Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al

interés juridico tutelado de que se trate; /

Proporcionar listas de asistencia y puntualidad que contienen nombres, cargos claves de
los servidores publicos operativos representa un riesgo real, demostrable e identificable
con relacion al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La divulgacion de los nombres, cargos y claves de los servidores publicos
operativos compromete de forma directa su integridad, seguridad y la eficacia de sus
funciones, pues dicha informacion forma parte del Sistema Nacional y Estatal de
Seguridad Publica, misma que no puede ser proporcionada a cualquier persona, pues
ésta guarda el caracter de reservada. Aunado a ello, esta instituciéon se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo; hacer publicos sus datos especificos (particularmente en registros que

b
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detallan sus nombres, cargos y claves) puede facilitar su identificacion y localizacion, lo
cual los convierte en blanco potenc ial de actos intimidatorios, amenazas, represallas 0
violencia por parte de grupos delictivos.

Es de precisar, que la seguridad publlca es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tle‘ne como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la inve:stig:acién y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de la Ley, en las respectivas competencias

establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funC|on el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
instituciéon de procuracion de Just|C|a que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.
En ese sentido, es de suma |mpor1an0|a resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendréan la calidad de personal operativo, entre los que se encuentran los agentes
del Ministerio Publico, Policias d«\a Investigacion, las y los orientadores juridicos, las y los
facilitadores de mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia penal y
los servicios periciales, pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar
de ranera directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan
encaminadas a recabar todos I}os elementos probatorios del delito en sus diferentes
manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en
riesgo la segurldad del Estado‘de México, anulando, impidiendo u obstaculizando Ia
actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo, es conociendo
sus nombres, claves de servidor bubllco sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a

las funciones que desempenan.

Riesgo demostrable: El personal con categoria operativa, estd inmerso en las
actuaciones y diligencias que depen realizarse dentro de las carpetas de investigacion y
son las primeras personas en iteneer contacto con los ciudadanos que denuncian, la
revelacion de listas de asister‘lcia y puntualidad permitiria establecer patrones de
presencia, facilitando su identifi9a0i¢5n y posible vigilancia o seguimiento por parte de
grupos criminales; en tal virtud, son susceptibles de ataques, extorsiones y todas aquellas
acciones encaminadas a deswar la conduccién de las investigaciones, trayendo en
consecuencia, que los grupos criminales o los perpetradores de los delitos evadan la
accion de la justicia, lo cual generaria desconfianza en las victimas y afectaria
directamente la procuracion de justicia.

Es de precisar que, revelar cualquner informacién relativa a los servidores con esta
categoria, pone en evidente rlesgo la seguridad publica, pues daria a conocer a los grupos
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delictivos, informacién relevante que podria significar que sufran atentados perpetrados
por criminales, lo que traeria como consecuencia que no se pueda dar cumplimiento con
los objetivos y obligaciones que la Fiscalia tiene conferidas a nivel Constitucional y ello
dejaria en estado de indefension a las victimas de un delito.

Por lo tanto, la informacion de cualquier naturaleza referente a los servidores publicos que
tengan la calidad de operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de
justicia, guarda la calidad de reservada.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacién de cualquier
naturaleza, referente a los servidores con categoria operativa, los vuelve identificables y
reconocibles para grupos delictivos, al asociarlos directamente con tareas especificas
realizadas en fechas y horarios determinados. Ademas, que se podria ubicar en el hecho
de que dichas personas pertenecen o pertenecieron a la Instituciéon que busca resguardar
la paz, mantener el orden y realizar las actividades de prevencion y salvaguarda de la
integridad de las personas.

Ademas de que, implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo
129, fraccién XIX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica e incluso
puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en contra del correcto
funcionamiento de Ias instituciones de seguridad publica y érganos jurisdiccionales, y de
la seguridad de los servidores publicos y particulares, asi como también seria una
contravencion a lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m) de la Ley
de Seguridad del Estado de México, el cual se inserta a continuacion:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendréan, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

(..) |
B. Obligaciones:
|. Generales: // ’

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

a
IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a

la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos ~
sefialados en la fraccion anterior, que la publicidad de Ila informacién solicitada SQ//
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generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés pablico de que la informacion
se difunda

La divulgacién incluso de informgcién contenida en las listas de asistencia y puntualidad
del personal operativo de este syjeto obligado, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conform dad alo

dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de

|
México, el Ministerio PUblICO es una institucion Unica e indivisible, que funge como

representante social en los lnter‘eses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la mvestlgacmn y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, es por ello, que cualquier tipo de

informacidén inherente a los serw;dores publicos con categoria operativa debe guardar un
estricto sigilo para no ser divulgada.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccidén de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atrlbucmnc.s esta informacion es de indole reservado, pues es

inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa, pues con motivo
del ejercicio de sus atribuciones operativas, los grupos delincuenciales han atentado
contra la vida e integridad fisica :del personal de este sujeto obligado, en respuesta a las
acciones juridicas que han sich emprendidas en contra de estos grupos, lo que ha
originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores publicos de esta

institucion, puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una procuracion de
justicia pronta y expedita, ademe}s de las medidas de proteccion que garanticen la vida,
integridad y seguridad de la sociedad mexiquense.

Asi mismo, en términos de lo gispluesto por el articulo 81, fraccion Ill de la Ley de
Seguridad del Estado de Méxicq, toda la informacidn relativa al personal operativo que
ponga en riesgo, su vida, su integridad o su saludo con motivo de sus funciones es

reservada y deben permanecer con este caracter.

V. Deberan elegir y justificar la opci6n de excepcién al derecho de acceso a la

informacién que menos lo rest“rmj‘a Yy que sea adecuada y proporcional para evitar

el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta

de documentos o expedientes;‘ y

] e I4 ‘- N r -
El acceso a la informacidn publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio|que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obllgado

puede ser difundida o entregada} Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con
el personal con categoria openatnv:a pues son los encargados de la persecucién e
investigacion de un delito, cuya e)‘(cepmon al acceso a la informacion debe estar destinada
a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias

contra la vida o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, incluso, de los
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servidores publicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en
un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo al personal de esta Institucion, asi como la eficacia de las investigaciones, por
tanto, lo procedente es reservar la informacioén solicitada.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al proporcionar
informacion de cualquier naturaleza relativa a los servidores publicos operativos no se
estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obligacion de no
ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién consistente en la
reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya
que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la
informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACI(:)N RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos
13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MéXICQ\
A\

91/155

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COLONIA SAN SEBASTIAN Y VERTICE, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

"'2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”

cumplimiento de las leyes, pr<?venci()n o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en

procedimientos Jurlsdlccmnale‘s, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque mas prepiso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alal r‘lformaci()n Publica Gubernamental contiene un catalogo

ya no geneérico, sino especiﬁcp, de supuestos en los cuales la informacion también se
considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial,

reservada, comercial _reserva:da o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes

jurisdiccionales que no hayan\ causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,

recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado ant:erior, la ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse deqtro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011‘. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

VI. En los casos en que se dgtermine la clasificacion total de la informacioén, se
deberan especificar en la prueba de dano, con la mayor claridad y precisién posible,

los aspectos relevantes de la i‘nformacién clasificada que ayuden a cumplir con el
objetivo de brindar certeza al solicitante

La divulgacion de la informacion solicitada, pone en riesgo la salud, la integridad e incluso

R . T | s . .
la vida de los servidores pubhcog encargados de las diligencias contenidas dentro de las
investigaciones, y como consecyenc;ia, la procuracién de justicia, la seguridad publica,
ademas se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud

de que individuos con pretension}es delictivas pudieran promover algun vinculo o relacién
directa con los elementos operatiyos o bien, someterlos a extorsion o amenazas. Ademas,
que podrian buscarlo para corromperio o tener algin acto de represalia para desviar su
actuacion.

Adicionalmente, la entrega integra de estos documentos implicaria la divulgacién de datos
personales sensibles, cuya difusion no autorizada puede ocasionar un perjuicio directo a
la vida laboral y privada de los terceros involucrados; en manos indebidas, podrian ser
utilizadas para fines distintos a\ los originalmente previstos, como la suplantacion de
identidad o la exposicién no justificacla de patrones de conducta en el ambito laboral. Tal
exposicion representa un riesgo, ya que vulnera la privacidad del personal, cuyo
desempefio interno no necesariamente debe trascender el contexto institucional; ademas,
presentar dicha informacion fuera de contexto puede prestarse a interpretaciones

erroneas o sesgadas, generando‘ juicios injustos sobre su conducta o desempefio.
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En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este Sujeto Obligado, derechos fundamentales que
adquieren mayor valor para su proteccidn en atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

"...Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona..."

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto
en la Asamblea General de la ONU en su resolucién 217, A, (Il1) de fecha 10 de diciembre
de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos
los seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante del
derecho fundamental, el derecho a la vida y a la seguridad personal.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, los integrantes del Comité de Transparencia, de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/01/2026/07
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de la informacién relativa al personal con
categoria operativa inmerso en las listas de asistencia requeridas por la particular, como
RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Notifiquese al solicitante el presente acuerdo de clasificacion a través del medio que
corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XXIX, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
132, FRACCION III.
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De conformidad con lo dispuesto con el articulo 132, fraccion i,

imanismo Mexicano en el Estado de México.”

de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se

somete la clasificacion de la info‘

obligaciones de transparencia ¢
ordenamiento.

PRIMERO. Que de conformidad
Ley de Transparencia y Acces
Municipios, se establece como

n

rmacién, como reservada para dar cumplimiento con las
ontenidas en el articulo 92, fraccion XXIX, del mismo

ANTECEDENTES

con lo dispuesto por el articulo 92, fraccion XXIX, de la
0 a la Informacién Publica del Estado de México y
obligacion de los sujetos obligados el publicar toda la

informacién de los procesos y rc-;sultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacién restringida y licitaciéon de cualquier naturaleza, incluyendo fa version publica del

expediente respectivo y de los contratos celebrados.

SEGUNDO. Que de acuerdo al
Acceso a la Informacion Pablica
informacién se puede llevar a
transparencia, previstas en el mi

TERCERO. Que mediante oficio
Adquisitivos, Almacén e Inventar,
documentacion consistente en la
para dar a conocer el fallo, con
FGJEM-22/2025, en virtud de qu
140, fraccién |, de la Ley de Trar,

articulo 132, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
del Estado de México y Municipios, la clasificacion de la
cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de

smo ordenamiento.

400LK2200/0012/2026, la Direccion de Procedimientos
ios, solicité la aprobacién de la clasificacion parcial de la
convocatoria, fallo de adjudicacion, acta de junta publica
tratos y facturas relativa a la Licitaciéon Publica LPNP-
e actualiza la causal de reserva contenida en el articulo

1sparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de México y Municipios.

Del mismo modo, a través del oficio 400LK2200/52/2026, solicito la clasificacién parcial
de la documentacion relativa al contrato y factura, referentes al contrato pedido CP-
FGJEM-005/2024, en virtud de que actualizan los supuestos de reserva contenidos en el
articulo 140, fracciones | y IV, del mismo ordenamiento.

De igual forma, por medio del oficio 400LK2200/97/2026, solicita la clasificacion parcial
de la documentacién del fallo de \adjudicacién, acta de junta publica para dar a conocer el
fallo, contrato, y factura, referegntes a la Licitaciéon Publica LPNP-FGJEM-18/2025, en
virtud de que actualizan los supuestos de reserva contenidos en el articulo 140, fracciones
VI y XI, del mismo ordenamiento.

Asimismo, por medio de los oficiPs 400LK2200/98/2026, y 400LK2200/99/2026 solicita la
clasificacion parcial de la docymentacién del acta de presentacién y apertura de |
propuestas técnicas y econémicas, fallo de adjudicacién, acta de junta publica para dar a

conccer el fallo, y contrato, referentes a la Licitacion Publica LPNP-FGJEM-08/2025, en

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
RANSPARENCIA
94/155

UNIDADDET

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COLONIA SAN SEBASTIAN Y VERTICE, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO
"2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”

virtud de que actualizan los supuestos de reserva contenidos en el articulo 140, fracciones
IV, VI y XI, del mismo ordenamiento.

CUARTO. Por cuestién de orden y método se procede, al estudio y analisis de la
documentacién correspondiente al procedimiento adquisitivo relativo a la Licitacion
Publica LPNP-FGJEM-22/2025 en lo relacionado con la informacion reservada al tenor de
lo siguiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il 'y VIl 'y 128,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificaciéon de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafio.

TERCERO.- E! articulo 140, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dano.

X

La prueba de dario de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,

es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y

motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido =7
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la

informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse

como reservada.

l

,
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Robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital 2018460, misma
que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Puiblica, y con lo$ lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para I‘a elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Protecciéon de Dal%os Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben rea/izar‘ los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el inte:rés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacién puablica (como reservada o _confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesqo real, demostrable e identificable
de periuicio_significativo al interés publico o a la sequridad nacional: que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y. que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de|constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un (nter«és Juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratqrse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dqﬁo no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los

términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que expresamente
dispone que: :

“Cuarto.- Las menciones, “atribuciones o funciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicién normativa, respecto al Instituto

Nacional de Transparencia, APceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
se entenderan hechas o conferidas a los entes publicos que adquieren tales

atribuciones o funciones, segin corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en t‘anto las legislaturas de las entidades federativas, emitan
legislacién para armonizar su marco juridico conforme al presente Decreto, los
organismos garantes de las mismas continuaran operando y realizaréan las atribuciones
que le son conferidas a las !Autoridades garantes locales, asi como a los érganos
encargados de la contraloria {nterna u homologos de los poderes legislativo y judicial,
asi como los 6rganos constitucionales auténomos de las propias entidades federativas
en la presente Ley.” '
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es importante hacer mencién, que la aplicacién de los Lineamientos Generales para la
clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de las
versiones publicas, seguirén siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la
forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en lo particular,
ello tomando en consideracion que con la publicacion de la Ley General de Transparencia
y Acceso la informacion Pulblica vigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacién Publica abrogada,
en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran su simil en
la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que considere la causal aplicable
del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y sus respectivas
fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme a lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

La publicacion de la informacion respecto a los contratos de forma integra, hace evidente
un riesgo real, demostrable e identificable, con relacion al interés pUblico, de conformidad
con lo siguiente:

Riesgo real: La informacion suprimida hace referencia a las especificaciones relativas a

telas; marcas, modelos, colores y cualidades especificas como disefio, emblemas,
logotipos, dimensiones, tipo de protecciones, color, sistemas de liberacién, entre otras, lo

que permite identificar plenamente las especificaciones asi como las caracteristicas y
detalles con las que fueron confeccionados los uniformes que portara el personal de esta
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, lo que traeria consigo, que los grupos
delictivos tengan en su poder informacion altamente sensible con la que pudieran clonar /\[X\
o falsificar los uniformes, haciéndose pasar por falsos servidores publicos pertenecientes

a ésta institucion de procuracion de justicia, con la finalidad de perpetrar actos delictivos

en contra de la ciudadania, lo que traeria como consecuencia un detrimento en el arduo

trabajo que esta administracion ha venido realizando en el combate a la delincuencia asi

como a la corrupcion y en la construccion de un nuevo paradigma respecto de la vision y /
concepto social que habia sido situada esta Fiscalia General.

La divulgacion de esta informacién pondria en un serio riesgo a la seguridad publica pues

se estaria exponiendo a la sociedad mexiquense a ser victimas de grupos delictivos,

quienes al tener la posibilidad de adquirir vestimenta que simule de manera casi idéntica 7
a las caracteristicas, colores, marcas entre otras cosas, los ciudadanos no tendrian la

facilidad u oportunidad de identificar a los legitimos servidores publicos de los apdcrifos,

lo cual los vuelve victimas potenciales de actos delictivos, provocando que piensen que

son cometidos por servidores publicos, cuando en realidad no es asi.

i
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Riesgo demostrable: Es conocido por la sociedad mexiguense que la incidencia delictiva
en la entidad es alta y existen grupos delincuenciales que pretenden hacerse pasar por
servidores publicos, no solo de Ia Fiscalia General de Justicia del Estado de México, sino
también de otras instituciones de seguridad publica, con la finalidad de realizar actos
delictivos en contra de los C|u5adcano 0 para obtener beneficios en perjuicio de la
sociedad, de tal forma que ello incide en la percepcion y falta de confianza en las
autoridades de procuracioén de Just|0|a y de seguridad publica.

Asi mismo, puede implicar que |a publicidad de la informacién suprimida permita a los
grupos delictivos portar estos falsos uniformes provocando que los ciudadanos no
pudieran identificar a primera V|sta quienes son legitimos servidores publicos y quienes

no lo son.

Lo anterior, traeria como consecuencia que la seguridad publica se vea vulnerada pues,
los grupos delictivos tendrian elementos que les permitirian hacerse pasar por falsos
servidores publicos, y poner en riesgo la vida del personal de esta Institucién, impidiendo
y obstaculizando el cumplimiento de funciones de las instituciones de procuracién de
justicia y de seguridad publica.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion que dé cuenta de las caracteristicas y
especificaciones como lo son Ias‘ relativas a telas; marcas, modelos, colores y cualidades
especificas como lo son el }diseﬁo, emblemas, logotipos, dimensiones, tipo de
protecciones, color, sistemas ge liberacién, entre otras, vuelve vulnerables a los
servidores publicos que realizap funciones de investigacion y persecucién de delitos,
adscritos a la Fiscalia General de Justicia, ya que permite a los grupos delictivos buscar
la adquisicién y/o confeccionar Ilas prendas con las mismas caracteristicas que simulen
los uniformes que portaran los servidores publicos y con ello infiltrarse en operativos y
acciones de inteligencia con el objeto de que no tengan éxito en la detencion de los
perpetradores del hecho delictivo, la liberacién de victimas o incluso, atentar contra la
vida y seguridad de los servidores publicos que se encuentran participando en dichos

operativos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda.

Es irmportante sefialar, que la Caonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 21 establece que la sc,gurldad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las I|bertades, la integridad|y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacidon y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y |las leyes en la materia, de igual forma lo establece la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 86 Bis.
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La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.

La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, serén de caracter
civil, disciplinado y profesional, el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En tal virtud, el riesgo potencial al publicar esta informacién supera el interés ptblico de
que se difunda, ya que esta en peligro la seguridad de la sociedad, asi como el éxito de
las actividades de las instituciones de procuracion de justicia y de seguridad publica, pues
existe una alta probabilidad de que los grupos delictivos utilicen la informacion para la
realizacion de sus fines ilicitos en perjuicio de toda la sociedad al poner en sus manos
informacion que podria alterar el curso de las investigaciones que se encuentran en
tramite, toda vez que, como ya se ha manifestado, estas organizaciones podrian infiltrarse
en operativos y acciones de inteligencia y al usar la misma vestimenta no resultaria facil
identificarlos, incluso por los legitimos servidores publicos quienes no tienen la
oportunidad de conocer de manera personal a cada servidor publico que labora en la
institucion.

IlI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Si bien es cierto que al particular le asiste el derecho de acceso a la informacién el cual
es regulado por los articulos 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos /\/><\
Mexicanos y 5°, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, que /
sefialan que el derecho sera garantizado por el Estado, mismo que se puede contemplar
de interés publico, ya que toda persona tiene acceso gratuito a la informacién publica, sin
embargo, la particularidad de este derecho es que se ejerce Unicamente por una persona
determinada, esto es, emana del particular que desea conocer sobre la informacion en //
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica
municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica,
juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de %
autoridad en el ambito estatal y municipal.

3

Sin embargo, la funcion de la seguridad publica también esta regulada en rango
constitucional y esta a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
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cuyos fines son salvaguardar la| vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a|la generacién y preservacion del orden publico y la paz
social, por lo que no solo es de interés de un solo individuo sino de una colectividad.

Ahora bien, el Diccionario de Ia Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contlngenma o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, la divulgacién de la lnf‘ormamon referente a las caracteristicas de los uniformes
adquiridos por la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, conllevaria a que
personas ajenas a la |nst|tu0|on pudieran utilizar emblemas, insignias y uniformes con
caracteristicas practicamente idénticas a las que va a portar el personal de la Institucion
y puedan hacer mal uso de ellos para perpetrar hechos delictivos en contra de la
ciudadania haciéndose pasar por servidores publicos y poner en riesgo la vida del
personal de esta Institucion. Lo cual tendria un impacto negativo en la procuracién de
justicia y la seguridad publica de la sociedad mexiquense.

En este tenor, se considera que|la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente a las caracteustmas de las prendas que integran los uniformes
adquiridos que utilizaran los sel"wdc»res publicos de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Meéxico, es la prevista en las fraccion |, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacnon Publica del Estado de México y Municipios, en
relacion con el articulo 112 fraccién I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como el numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales
de Clasificacion y Desclasificaciién de la Informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerarda como
informacidn reservada, aquella q‘ue comprometa la seguridad publica, al poner en peligro
las funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios

.
y aquellas que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica,

asi como la que por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece, a
que, de publicar la informacién integra concerniente al proceso de adquisicién de
uniformes y previendo que par':1 ejercer el derecho de acceso a la informacién no se
requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico, se desconoce quién y con qué

finalidad la consulte pudiendo poner en inminente riesgo tanto la vida, la seguridad de los
servidores publicos, asi como a Ia seguridad publica.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo| dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:
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I. Se debera fundar la clasificacién, al citar la fraccién y Ia hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacién de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccién |, en concordancia con lo establecido en las
fraccion |, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, con relacion al numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién, Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacion publica
sera restringida cuando comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las
funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios y
aquellas que por disposicion expresa de una ley tengan el caracter de reservada.

En tal virtud, de acuerdo a lo establecido en el numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales, se determina que la informacion solicitada puede dar lugar a
que los grupos delictivos, conozcan los uniformes, como sus caracteristicas y con esto
adquirir prendas similares con apariencia casi idéntica para hacerse pasar por servidores
publicos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y con ello llevar a cabo
actos delictivos en contra de la ciudadania logrando hacerles creer que fueron legitimos
servidores publicos, los perpetradores de hechos delictivos en detrimento de su
seguridad, o incluso, atentar contra la vida y seguridad de los servidores publicos que se
encuentran participando en operativos, provocando con esto que la seguridad publica se
vea vulnerada, asi como también la procuracion de justicia, pues la sociedad mexiquense
tendra una falta de confianza en el personal de esta instituciéon pues carecera de los
elementos para identificar y distinguir a los falsos servidores publicos de los legitimos, lo
cual significara que no acudan a denunciar aquellos delitos de los que fueron victimas.

Como ya se ha establecido, el riesgo de que los grupos delictivos conozcan la informacion
es potencial para que ejecuten actos criminales, haciéndose pasar por falsos servidores
publicos vulnerando la seguridad publica, la paz y el orden social, asi como en detrimento
de la confianza en que se esta trabajando para que la ciudadania acuda a denunciar
aquellas actividades delictivas de las que hayan sido victimas, y, en su caso, poner en
riesgo la vida y seguridad del personal de esta Institucion, al infiltrarse en los diversos
operativos.

Asi mismo, se veria seriamente afectada la percepcion social respecto a las acciones
para el combate a la delincuencia, asi como a la corrupcién, pues si son los grupos
delictivos quienes actlian haciéndose pasar por servidores publicos, la sociedad no
tendria los elementos para poder diferenciarlos, creyendo en consecuencia que son los
legitimos trabajadores de esta institucion, quienes actian en desapego a la ley.

O

/!
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En ese sentido, como se ha r‘nencionado, la informacién que se propone reservar,
corresponde a las caracteristicas y especificaciones técnicas pues de conocerse,

. | T P
potenciarian una amenaza a la seguridad publica.

Aunado a ello, es necesario pgntualizar que de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 100, apartado B, fraccn?n I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los serwdores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, por lo que se

inserta el texto aludido par atin H1ejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de Iegalldaq objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendréan, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencién, de

reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes, constancias,

estadfisticas, reportes o cualqbler otra informacién reservada o confidencial de la que
fenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién;

(..)

Derivado de lo anterior, no es [procedente publicar de forma integra los documentos
consistentes en el fallo de adjudicacién, el acta de junta plblica para dar a conocer el
fallo, los contratos LPNP-FGJEM-22/2025-1, LPNP-FGJEM-22/2025-2, y LPNP-FGJEM-
22/2025-3 y sus correspondientes facturas, es por ello que resulta procedente la reserva
de la informacioén siguiente:

DOCUMENTO SUPRESION DE INFORMACION
Fallo
Acta de junta pubica para dar a conocer el fallo | La concerniente a la descripcién, marca y
Contratos LPNP-FGJEM-22/2025-1, LPNP- | modelo de los bienes,

FGJEM-22/2025-2 y LPNP-FGJEM-22/2025-3,
Facturas de los contratos Descripcién, Clave de unidad, No. de cliente,
No. de pedido, Cédigo de producto, Cddigo,
Descripcién, Tipo de relacién, No. de
identificacion.
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Il. Se debera motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
al interés publico o a la seguridad nacional.

La divulgacién de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se
podria corromper la conservacion del estado de derecho en el Estado de México de
manera principal, en virtud de que, exponer las caracteristicas de los equipos y prendas
que integran el uniforme de los servidores publicos de esta fiscalia puede ocasionar que
los miembros del crimen organizado adquieran prendas similares haciéndose pasar por
falsos servidores pablicos y a su vez cometan actos delictivos en contra de la ciudadania;
o en el peor de los casos al saber el nivel de seguridad del equipo pudieran infiltrarse con
mayor facilidad en los diversos operativos que realiza esta Institucioén y utilizar armamento
que supere dichas caracteristicas y poner en riesgo la vida del personal de esta
Institucion. (modo).

La difusion de la informacion de las caracteristicas de los equipos y prendas que integran
el uniforme de los servidores publicos de esta institucion puede traer consigo que los
grupos delincuenciales lleven a cabo actos delictivos en cualquier momento de la
actualidad, en contra de la ciudadania haciéndose pasar por falsos servidores publicos,
vulnerando con esto la seguridad publica, la paz, el orden social y la procuracién de
justicia, o bien infiltrarse en los diversos operativos y poner en riesgo la vida del personal
de esta Institucion, (tiempo).

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México (lugar).

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo X\
dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la seguridad

publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacién, las entidades federativas y

los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el ,//ﬁ;
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden /
publico y la paz social, y la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, siendo una
Instituciéon de procuracion de justicia, la cual se encuentra considerada dentro de las
Instituciones de Seguridad Publica, tiene la obligacion de salvaguardar esta funcién con

rango constitucional.

Para preservar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacién de las caracteristicas y especificaciones tanto de los f '
uniformes como de las prendas que lo integran, uniformes que porta el personal de esta

Fiscalia General de Justicia, ya que con motivo del ejercicio de sus atribuciones

operativas, los grupos delincuenciales pueden pretender infilirarse en algun operativo ~\
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para impedir su consecucioén trayendo como consecuencia que las acciches de
procuracién de justicia no lleguen al fin que tenian previsto.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate.

En ese sentido, el riesgo que suqondria la divulgacién de la informacion supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la seguridad publica

contraponiéndolo con el interés |de un particular de conocer la informacién, por lo que
debe prevalecer el derecho social y no el particular.

Riesgo real: La informacion sup‘rimida hace referencia a las especificaciones relativas a
telas; marcas, modelos, colores y cualidades especificas como disefio, emblemas,
logotipos, dimensiones, tipo de p:rotecciones, color, sistemas de liberacién, entre otras, lo
que permite identificar plenameTte las especificaciones asi como las caracteristicas y

detalles con las que fueron confeccionados los uniformes que portaré el personal de esta
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, lo que traeria consigo, que los grupos
delictivos tengan en su poder infc})rmacién altamente sensible con la que pudieran clonar
o falsificar los uniformes, haciéndose pasar por falsos servidores publicos pertenecientes
a ésta institucion de procuracién [de justicia, con la finalidad de perpetrar actos delictivos
en contra de la ciudadania, lo que traeria como consecuencia un detrimento en el arduo
trabajo que esta administracion h@ venido realizando en el combate a la delincuencia asi
como a la corrupcién y en la construccién de un nuevo paradigma respecto de la vision y

. , . | . .
concepto social que habia sido situada esta Fiscalia General.

La divulgacién de esta informaciqn pondria en un serio riesgo a la seguridad publica pues
se estaria exponiendo a la sociedad mexiquense a ser victimas de grupos delictivos,
quienes al tener la posibilidad de‘ adquirir vestimenta que simule de manera casi idéntica
a las caracteristicas, colores, marcas entre otras cosas, los ciudadanos no tendrian la
facilidad u oportunidad de identificar a los legitimos servidores publicos de los apdcrifos,
lo cual los vuelve victimas poten‘ciales de actos delictivos, provocando que piensen que

. : ol . .
son cometidos por servidores publicos, cuando en realidad no es asi.

Riesgo demostrable: Es conocido por [a sociedad mexiquense que la incidencia delictiva
en la entidad es alta y existen grupos delincuenciales que pretenden hacerse pasar por
servidores publicos, no solo de Iq Fiscalia General de Justicia del Estado de México, sino
también de otras instituciones de seguridad publica, con la finalidad de realizar actos
delictivos en contra de los ciudadanos o para obtener beneficios en perjuicio de la
sociedad, de tal forma que ello incide en Ila percepcién y falta de confianza en las

autoridades de procuracion de ju‘sticia y de seguridad publica.

Asi mismo, puede implicar que la publicidad de la informacién suprimida permita a los
grupos delictivos portar estos falsos uniformes provocando que los ciudadanos no

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
104/155

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COLO‘NIA SAN SEBASTIAN Y VERTICE, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE MEXICO
"2026. Ao del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”

pudieran identificar a primera vista quienes son legitimos servidores publicos y quienes
no lo son.

Lo anterior, traeria como consecuencia que la seguridad publica se vea vulnerada pues,
los grupos delictivos tendrian elementos que les permitirian hacerse pasar por falsos
servidores publicos, y poner en riesgo la vida del personal de esta Institucién, impidiendo
y obstaculizando el cumplimiento de funciones de las instituciones de procuracion de
justicia y de seguridad publica.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion que dé cuenta de las caracteristicas y
especificaciones como lo son las relativas a telas; marcas, modelos, colores y cualidades
especificas como lo son el disefio, emblemas, logotipos, dimensiones, tipo de
protecciones, color, sistemas de liberacién, entre otras, vuelve vulnerables a los
servidores publicos que realizan funciones de investigacion y persecuciéon de delitos,
adscritos a la Fiscalia General de Justicia, ya que permite a los grupos delictivos buscar
la adquisicion y/o confeccionar las prendas con las mismas caracteristicas que simulen
los uniformes que portaran los servidores publicos y con ello infiltrarse en operativos y
acciones de inteligencia con el objeto de que no tengan éxito en la detencion de los
perpetradores del hecho delictivo, la liberacién de victimas o incluso, atentar contra la
vida y seguridad de los servidores publicos que se encuentran participando en dichos
operativos.

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante elementos
sefialados en la fraccién anterior, que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacion
se difunda.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e /\/X\
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, la seguridad
publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y v
los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el /
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden
publico y la paz social, y la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, siendo una
Institucién de procuracion de justicia, la cual se encuentra considerada dentro de las
Instituciones de Seguridad Publica, tiene la obligacion de salvaguardar esta funcién con

rango constitucional.

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, j -
asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
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La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencial profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. l;"l Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Para preservar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacién d:e las caracteristicas y especificaciones tanto de los
uniformes como de las prendas que lo integran, uniformes que porta el personal de esta
Fiscalia General de Justicia, yia que con motivo del ejercicio de sus atribuciones
operativas, los grupos delincueqciales pueden pretender infiltrarse en alguin operativo
para impedir su consecucién ‘trayendo como consecuencia que las acciones de
procuracién de justicia no lleguen al fin que tenian previsto.

En tal virtud, el riesgo potencial al publicar esta informacién supera el interés publico de
que se difunda, ya que esta en p}eligro la seguridad de la sociedad, asi como el éxito de
las actividades de las institucionqs de procuracion de justicia y de seguridad publica, pues
existe una alta probabilidad de que los grupos delictivos utilicen la informacion para la
realizacién de sus fines ilicitos e}n perjuicio de toda la sociedad al poner en sus manos
informacidén que podria alterar el curso de las investigaciones que se encuentran en
tramite, toda vez que, como ya se ha manifestado, estas organizaciones podrian infiltrarse
en operativos y acciones de inteligencia y al usar la misma vestimenta no resultaria facil
identificarlos, incluso por los legitimos servidores publicos quienes no tienen Ila
oportunidad de conocer de manera personal a cada servidor publico que labora en la

institucion.

V. Deberén elegir y justificar la opcién de excepcién al derecho acceso a la
informacién que menos lo restrinja, y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés puablico, evitando siempre que sea posible Ia reserva absoluta
de documentos o expedientes.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio |que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacidn que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada! Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con
las caracteristicas de las prencﬂas que integran los uniformes del personal de esta
institucién, cuya excepcioén al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puéde desencadenar en posibles actos delictivos en contra
de la ciudadania a manos de grupos delincuenciales que simulen ser servidores publicos

de esta fiscalia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.
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Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo al personal de esta Institucion, asi como la eficacia de las investigaciones, por
tanto, y mas aln a la ciudadania, por lo que, lo procedente es reservar la informacion
requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
objeto de la presenta reserva no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General
con nuestra obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la
limitacion consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. :

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo pdrrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como /Jx\
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré '
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de /
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite

previsto en la Constitucién, referente a la proteccién del interés publico, los articulos //

13 v _14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) f
poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alquna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticién de justicia,
recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la quormacio’n Publica Gubernamental contiene un catalogo
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se
considerara reservada: 1) la_que expresamente se clasifigue como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan ‘causado estado, 5) procedimientos de responsabilidad

administrativa sin resoluciQn definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos dq vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decisién definitiva.

Como evidencia el listado ante:arior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse den‘tro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas

respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos, A.C. y qtra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Finalmente en términos de los at"ticulos 123, fracciones | y I, 124, fraccion |, 125 y 128

parrafo tercero de la Ley de Tranisparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacién |de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, es necesaria‘ la reserva parcial del contenido de la convocatoria fallo
de adjudicacion, acta de junta publica para dar a conocer el fallo, los contratos LPNP-
FGJEM-22/2025-1, LPNP-FGJEM-22/2025-2 y LPNP-FGJEM-22/2025-3, y sus
correspondientes facturas del pro}cedimiento adquisitivo sefialado ya que es estrictamente
necesario salvaguardar la informacién y el bien juridico tutelado por las causales
invocadas.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por un periodo de cinco afios,

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente.

ACUERDO
SE/01/2026/08
Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificacion parcial de la informacién sefalada,
contenida en la convocatoria el fallo de adjudicacién, acta de junta publica para dar a
conocer el fallo, contratos y facturas, relativas a la Licitacion Publica LPNP-FGJEM
22/2025 como RESERVADA, dor un periodo de cinco afios y se autoriza la versién

publica. ’

Notifiquese a la unidad administrativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipi bs establece.
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POR LO QUE RESPECTA A LA DOCUMENTACION RELATIVA AL PROCEDIMENTO
ADQUISITIVO CORRESPONDIENTE AL CONTRATO PEDIDO CP-FGJEM-005/2024,
SE PRESENTA EL PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION
RESERVADA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS, 53, FRACCION X, 132, FRACCION lll, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Divulgar informacién como la descripcion de las caracteristicas técnicas, cantidad, marca 'y
nombre del sistema informatico para control de personal, representa un riesgo real,
demostrable e identificable en virtud de las siguientes consideraciones:

Riesgo Real: Revelar informacién técnica del sistema informatico para el control de
personal operativo es un riesgo real pues expone las funcionalidades, mecanismos y
caracteristicas, incluidos los necesarios para el rastreo y localizacion del personal operativo,
informaciéon que, en manos incorrectas compromete la capacidad de la Fiscalia para
controlar, monitorear y salvaguardar sus inmuebles lo cual ocasionaria una vulneracion a la
seguridad publica al igual que a la seguridad de su personal operativo.

Si la delincuencia organizada conoce las capacidades del sistema pueden evadir la
vigilancia, infiltrarse en el sistema e identificar fallas, vulnerando la integridad de la
informacién generada por dicho sistema, de este modo pueden disefiar estrategias de
evasién, al igual que para cometer actos ilicitos 0o cometer acciones en contra de la
seguridad publica anulando la funcién de control interno y poniendo en riesgo las acciones
de procuracion de justicia.

Riesgo demostrable: Se centra en que la publicacion de las especificaciones técnicas y /X\
demas datos ya mencionados del contrato comprometeria directamente la integridad y la

funcionalidad del sistema informatico lo que se traduciria en un riesgo para la seguridad del .
personal operativo, comprometiendo la seguridad publica del Estado. /

expertos en ciberseguridad o a hackers contratados por la delincuencia que conociendo
estos puntos, podrian lanzar un ataque de Denegacion de Servicio (DoS) o de infiltracion a
los servidores que gestionan la informacion, esto podria llevar a la destruccion, alteracion
o interrupcioén temporal del registro de actividad oficial, lo que compromete la integridad de
la evidencia digital y toda la demas informacioén generada por el sistema previamente
mencionado, los grupos delictivos al conocer esta informacién como son las localizaciones
dentro de la jornada laboral del personal operativo, podria realizar ataques en contra de los
inmuebles de la Fiscalia, vulnerando asi la seguridad del personal y como consecuencia, la
seguridad publica.

La divulgacion de detalles técnicos podria proporcionar un mapa de vulnerabilidades a //ﬂ,

»
%
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Rie sgo identificable: El conocimiento de la informacién previamente referida podria
esultar en la neutralizacion de las herramientas de monitoreo de personal operativo de la
F|ucalla lo que obstaculizaria la efectiva comunicacion con los diferentes Centros de

\
Justicia del Estado de México af§cta|1do el buen desempefio de las funciones consistentes
en el resguardo y vigilancia de los inmuebles.

La revelacién de esta informacidn facilitaria un ataque dirigido contra la infraestructura de
la institucién, esto generaria un riesgo inminente de alteracion, sustraccién o destruccion
de informacion contenida en él sistema, lo cual podria ser utilizado para cometer actos
ilicitos en contra de la Fiscalia, lo que repercutiria en la seguridad publica en general.

El conocimiento ilicito del uso técnico del sistema informatico para control de personal
operativo permitiria a grupos delictivos (hackers) inferir patrones de despliegue, identificar
vulnerabilidades en la vigilancia lexponiendo los inmuebles de la Institucion al igual que a
represalias o amenazas al personal operativo, comprometiendo su seguridad fisica y la

capacidad de respuesta Institucional.

1. El riesgo de perjuicio que| supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigaciéon y del ejercicio de|la accidn penal a través de la institucion del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81 y|83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la in‘vestigacién, resolver sobre el ejercicio de la accién penal
en la forma establecida por la Iey y en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, 0 no, la eXIstenCIa del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o

participd en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Me%(lco que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede cpntemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejec:utivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica mu‘nicipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica lcolectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos

o realice actos de autoridad en el Ambito estatal y municipal.
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La reserva de los detalles técnicos previamente sefialados del contrato es proporcional y
necesaria ya que el posible dafio a la seguridad Publica y a la seguridad fisica del personal
operativo supera el beneficio derivado del conocimiento integro del documento.

Si el sistema se encuentra vulnerado permite la accién de multiples actos ilicitos los cuales
ponen en riesgo la seguridad del personal operativo y la vulneracién a las instalaciones e
inmuebles de la Fiscalia comprometiendo la seguridad publica del Estado.

El interés general de la sociedad en la procuracion de justicia eficaz y en el combate a la
delincuencia es un bien juridico protegido que se veria afectado con la divulgacion de las
especificaciones del sistema, por lo tanto, el riesgo de prejuicio de vuinerar la seguridad del
personal operativo y de los inmuebles que se podria derivar tras darse a conocer esta
informacién, supera el interés publico general de conocer los datos sensibles del contrato.

Ill: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion que se suprime actualiza la excepcion que dicta que esa informacion es
reservada; sin embargo, previo a limitar el Derecho de Acceso a la Informacién todas las
autoridades deben realizar una prueba de dafio que pondere y valore de manera fundada
y motivada si ésta se proporciona o no, y si su divulgacién podria causar un riesgo o
perjuicio real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad publica, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interes
publico general de que se difunda; y que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,
es decir, de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta
mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la
informacion.

Lo anterior, para lograr que de manera efectiva se respete el derecho humano establecido
en el articulo 6°, apartado A, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

En ese sentido, toda vez que no basta con que una norma legal tenga un fin legitimo para 4
establecer una restriccion al derecho fundamental, sino que, ademas, debe ser /
proporcional; es decir, se debe demostrar al ciudadano que la divulgacion de la informacion

amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracion de justicia, y que la reserva de

la informacién se basa en que se perjudica mas al interés publico con su divulgacion que al

derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefiala el articulo 129, de la %
Ley de Transparencia de la entidad, en relacion con el diverso 107, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vinculado con el numeral trigésimo tercero

de los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion asi como para la

elaboracién de versiones publicas, en tal virtud, con la reserva de la informacién, se protege

1
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el bien juridico mayor jerarquia atendiendo a la ponderacion de derechos, pues de divulgar
informacion que en el presente c:aso fue suprimida, pueden poner la seguridad publica del
Estado y en su caso a la integridad fisica del personal operativo de la FGJEM; no obstante,
la reserva se encuentra sujetaja un temporalidad, pues como en es bien sabido, la
informacidén que se encuentra sujeta a este tipo de clasificacién debera en un momento
poder ser divulgada si las circunstancias que dieron origen a su clasificacién han sido

modificadas.
En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasifi ‘:acién y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como la
Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipétesis de Ia causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el cardcter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacién de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, son las contenidas en las fracciones | y V, en concordancia con lo establecido en
las fracciones | y IV, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
a los numerales Décimo octavo, y Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion.

En cuanto al numeral Décimo octgvo nos establece que de conformidad con el articulo 112
fraccion | de la Ley General, pod‘ré considerarse como informacién reservada aquella que

comprometa la seguridad pt]bli‘ca al poner en peligro las funciones a cargo de la
Federacion, la Ciudad de MeX|co los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y

resguardar la vida, la salud, la mtegrlclad y el ejercicio de los derechos de las personas , asi

como para el mantenimiento del ?rden publico, es por eso que la reserva de la informacion
es de suma importancia pues el Fonocmnento de la misma podria derivar en la accidon de
multiples actos ilicitos como permitir a grupos delictivos (hackers) inferir patrones de

despliegue, identificar vulnerabilidades en la vigilancia exponiendo los inmuebles de la
Fiscalia, asi como, al conocer esta informacion, los grupos delictivos podrian orquestar un
ataque a las instalaciones resgua:rdadas por la Fiscalia con el fin de liberar o llevarse algun
sujeto dispuesto a Ias autoridades comprometiendo directa y seriamente la seguridad

publica del Estado.:

Del mismo modo el numeral Vigé‘simo tercero de conformidad con el articulo 112, fraccién
V de la Ley General, nos dice que sera necesario acreditar un vinculo, entre una o varias
personas fisicas y la informaciéq que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud,

siendo esta acreditada al sefialar el gran riesgo que existe al hacer publicas la
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caracteristicas técnicas del sistema contratado, pues grupos delictivos podrian contar con
especialistas (hackers) los cuales pudieran infiltrarse con el fin de obtener informacion
esencial de logistica operativa del personal operativo de la institucion, con lo que se
vulneraria su seguridad al poder conocer sus localizaciones, al igual que los inmuebles que
estan resguardando, esto podria derivar en un ataque coordinado por parte de estos grupos
lo cual compromete seriamente la seguridad e inclusive puede poner en riesgo la vida del
personal operativo, es por eso la importancia de mantener esta informacion como reservada
pues el perjuicio y el dafio que podria causar su publicaciéon es mucho mayor al riesgo por
no conocerla.

En tal virtud, la fraccion |, del articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
establece que la informacién para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las
disposiciones aplicables. No obstante, lo anterior, esta informacién se considerara
reservada "aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utilizados para
salvaguardar la seguridad publica del Estado de México.

Asi mismo, los articulos 33 y 34 fraccién Il de la Ley que Regula el Uso de Tecnologias de
la Informacion y Comunicacion para la Seguridad Publica del Estado de México, sefialan
que se considerara informacion reservada aquella cuya divulgacion pueda ser utilizada para
actualizar o potenciar una aTnenaza a la seguridad publica o interna de las instituciones del
Estado de México.

Aunado a ello, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par aun mejor entendimiento. -

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccioén o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

I. Generales:

()

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias,

estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;
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(...)

En dichos dispositivos normativos, se establece puntualmente la reserva que debe
guardar la informacién que se s‘uprime de la documentacién correspondiente al contrato
y factura relativas al procedimiento adquisitivo del contrato pedido CP-FGJEM-005-2024,

. \ L . g
es asi que se propone la reserva de la siguiente informacion:

DOCUMENTO SUPRESION DE INFORMACION

Contrato
Factura Descripcién del bien contratado, marca vy
cantidad

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo

y lugar que acrediten el vinculp entre la difusion de la informacién y la afectacién al
interés puablico o a la seguridad nacional

De difundirse esta informacién, se acredita el vinculo causal porque la divulgacion de las

secciones reservadas del contrato no es mera informacion administrativa, sino una
herramienta operativa que en m%anos; equivocadas representaria un riesgo inminente a la
seguridad, al revelar las capacida‘ndes y funcionalidades tecnoldgicas que buscan garantizar
la integridad y seguridad del pensonal operativo y de los inmuebles a su resguardo de tal
forma que se estaria entregando informacién esencial, lo cual obstruye la procuracién de

justicia y seguridad en el Estado de México.

La motivacién consiste en demo§trar que la liberacion de los detalles técnicos del contrato
causaria un prejuicio actual, inminente y especifico acreditando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar que se exponen a continuacion:

El prejuicio se causaria si los grupos delictivos logran hackear este sistema, la informacién
generada por el mismo les permitiria realizar ataques coordinados a alguno de los
inmuebles de la Fiscalia, lo cual %podria resultar en una afectacién a la integridad fisica del
personal operativo y a su seguridad, de igual modo este tipo de ataque(hackeo)
comprometeria la operacion diaria, impidiendo a la Institucién realizar su funciones
operativas cotidianas de manera efectiva, vulnerando la seguridad pulblica del Estado.
(modo) |

El dafio es de naturaleza continu‘la e inminente. El sistema contratado es una herramienta
vigente y activa que se utiliza cljiari.amente para monitorear y gestionar las actividades
diarias de personal operativo al igual que al resguardo de los inmuebles e instalaciones de

la Fiscalia de manera constante y sistematica. (tiempo)

El sistema contratado es utilizapo por diversas unidades que operan en el Estado de
México, especialmente en las regiones con mayor incidencia delictiva. Los detalles técnicos
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del contrato detallan la arquitectura del sistema informatico objeto del contrato de
referencia. (lugar)

Al acreditarse las circunstancias de modo, tiempo y lugar la clasificaciéon se motiva porque
se establece que el perjuicio es real, inminente y especifico a las funciones de seguridad y
justicia de FGJEM, superando el interés publico de la divulgacion total.

Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico
tutelado de que se trate

Divulgar informacion como la descripcion de las caracteristicas técnicas, cantidad, marca y
nombre del sistema informatico para control de personal, representa un riesgo real,
demostrable e identificable en virtud de las siguientes consideraciones:

Riesgo Real: Revelar informacion técnica del sistema informatico para el control de
personal operativo es un riesgo real pues expone las funcionalidades, mecanismos y
caracteristicas, incluidos los necesarios para el rastreo y localizacion del personal operativo,
informacién que, en manos incorrectas compromete la capacidad de la Fiscalia para
controlar, monitorear y salvaguardar sus inmuebles lo cual ocasionaria una vulneracién a la
seguridad publica al igual que a la seguridad de su personal operativo.

Si la delincuencia organizada conoce las capacidades del sistema pueden evadir la
vigilancia, infiltrarse en el sistema e identificar fallas, vulnerando la integridad de la
informacion generada por dicho sistema, de este modo pueden disefiar estrategias de
evasion, al igual que para cometer actos ilicitos o cometer acciones en contra de la
seguridad publica anulando la funcién de control interno y poniendo en riesgo las acciones
de procuracion de justicia.

Riesgo demostrable: Se centra en que la publicacién de las especificaciones técnicas y /JX\

demas datos ya mencionados del contrato comprometeria directamente la integridad y la

funcionalidad del sistema informatico lo que se traduciria en un riesgo para la seguridad del /
/ff

personal operativo, comprometiendo la seguridad publica del Estado.

La divulgacion de detalles técnicos podria proporcionar un mapa de vulnerabilidades a
expertos en ciberseguridad o a hackers contratados por la delincuencia que conociendo ¢
estos puntos, podrian lanzar un ataque de Denegacion de Servicio (DoS) o de infiltracién a
los servidores que gestionan la informacion, esto podria llevar a la destruccién, alteracion
o interrupcién temporal del registro de actividad oficial, lo que compromete la integridad de
la evidencia digital y toda la demas informacién generada por el sistema previamente
mencionado, los grupos delictivos al conocer esta informacién como son las localizaciones
dentro de la jornada laboral del personal operativo, podria realizar ataques en contra de los
inmuebles de la Fiscalia, vulnerando asi la seguridad del personal y como consecuencia, la

seguridad publica. @
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Riesgo identificable: El conocimiento de la informacién previamente referida podria
resultar en la neutralizacion de las herramientas de monitoreo de personal operativo de la
Fiscalia, lo que obstaculizaria ‘Ia efectiva comunicacién con los diferentes Centros de
Justicia del Estado de México afectando el buen desempefio de las funciones consistentes
en el resguardo y vigilancia de los inmuebles.

La revelacién de esta informacion facilitaria un ataque dirigido contra la infraestructura de
la institucion, esto generaria un |riesgo inminente de alteracion, sustraccién o destruccion
de informacion contenida en él sistema, lo cual podria ser utilizado para cometer actos
ilicitos en contra de la Fiscalia, lo que repercutiria en la seguridad publica en general.

El conocimiento ilicito del uso técnico del sistema informatico para control de personal
operativo permitiria a grupos delictivos (hackers) inferir patrones de despliegue, identificar
vulnerabilidades en la vigilancia ‘exponiendo los inmuebles de la Institucion al igual que a
represalias o amenazas al personal operativo, comprometiendo su seguridad fisica y la

g SN
capacidad de respuesta Institucional.

IV. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados

deberan demostrar que la publ“icid.ad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tel‘wdra’m que acreditar que este ultimo rebasa el interés

publico protegido por la reserva.

La institucidon del Ministerio Publ‘ico de conformidad a lo dispuesto en el articuio 33, de la
Ley de la Fiscalia General de .;Justicia el Estado de México, es una institucion Gnica e
indivisible, que funge como representante social en los intereses de quienes sean

lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y persecucion de los
delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes.

Es por eso que revelar informacion técnica del sistema contratado es un riesgo pues
informacion que detalla las func{ionalidades del mismo, esto, en las manos equivocadas
vulneraria directamente la capagidad de respuesta de la Fiscalia, si los grupos delictivos
conoce las capacidades exactas del sistema, pueden encontrar maneras para evadir el
control interno de seguridad e‘ infiltrase en el mismo, vulnerando la integridad de la
informacion generada, comprometiendo la seguridad de los y como consecuencia la

seguridad publica en el Estado.

V. Deberan elegir la opcién dq excepcion al acceso a la informacion que menos lo

restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés ptblico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a

la informacion.
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La clasificacion estricta de la informacién que se suprime no obedece a un criterio arbitrario,
sino que opera la reserva de la informacion por Ley, en razén de que existen disposiciones
legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su reserva.

Si bien es cierto que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es decir,
el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de
ponderacién, en el cual resultaréa clasificada la misma, siempre que exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico
por conocer o acceder a la informacion, tal como acontece en el caso que nos ocupa. En
este caso, reservar la informacién suprimida no se traduce en un medio restrictivo de acceso
a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger el derecho como lo
es la seguridad publica.

Robustece lo anterior, la siguiente Tesis Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que se cita a continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacion consagrado en la ditima parfe
del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absolufo, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la sequridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva
de informacién" o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos infereses, con
apego a las normas constitucionales vy legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado __indiscriminadamente, sino _que el respeto a su_ejercicio encuentra
excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera;_asi,_en cuanto a la sequridad nacional,_se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de gue su conocimiento

publico puede generar dafios a los intereses nacionales v, por el otro, sancionan la / '

inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se cuenta con normas
que tienden a proteger la_averiquacion de los delitos. la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Como se ha indicado previamente, clasificar las caracteristicas técnicas y demas datos
sensibles detallados en la documentacion solicitada, se encuentra perfectamente ajustado
al marco normativo en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aplicable
del Estado de México y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad.

Como es sabido el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion A
4
o
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como la suprimida no se estaria gumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién se
adecua al principio de proporcion:alidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

|
Con base en lo anterior, se acredita que el dafio que puede producirse con la publicidad de
la informacién es mayor que el interés de conocerla, quedando acreditado el riesgo de
difundir la informacién solicitada, dando atencién y cumplimiento a lo ordenado de acuerdo
a los considerandos de la misma.
Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y Il, 124, fraccion I, 125 y 128
parrafo tercero de la Ley de Trans:parencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, es necesaria la
reserva parcial de la informacién ‘materia de esta clasificacién correspondiente al contrato
y factura, referentes al contrato pedido procedimiento adquisitivo identificado con el

numero asignado “CP-FGJEM -095/2024”, ya que es estrictamente necesario salvaguardar
la informacion y el bien juridico tutelado por las causales invocadas.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afos.

En meérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/01/2026/09
Se aprueba por UNANIMIDAq, la clasificacion parcial de la informacién sefalada,
contenida en el contrato y factur§, relativa al Contrato Pedido CP-FGJEM-005/2024 como
RESERVADA, por un periodo de cinco afios y se autoriza la version publica.
Notifiqguese a la unidad administrativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que Ia‘Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios establece.

POR LO QUE RESPECTA A LA DOCUMENTACION RELATIVA AL PROCEDIMENTO
ADQUISITIVO CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA LPNP-FGJEM-
18/2025, SE PRESENTA EL PR’pYECTO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION
RESERVADA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS, 53, FRACCION X,/132, FRACCION lll, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;
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Divulgar informacién como la descripcién técnica, medidas, material y cantidad, de la
adquisicién de pegotes, representa un riesgo real, demostrable e identificable en virtud de

las siguientes consideraciones:

Riesgo Real: La difusion de las especificaciones técnicas, medidas, sistema de impresion
y materiales utilizados para la creacion de los pegotes con las leyendas “"Inmueble
Asegurado” y "Suspension de Actividades", constituye un riesgo real y directo para las
facultades de autoridad de esta Institucion.

El riesgo es real porque el conocimiento publico de los componentes utilizados para la
elaboracion de los pegotes, facilita de manera objetiva la produccion de réplicas apocrifas
con un alto grado de fidelidad. Esto vulnera la Seguridad Publica al permitir que particulares
" neutralicen visualmente los efectos de un acto de autoridad, haciendo creer a la ciudadania
y a otras fuerzas del orden que un inmueble cuenta con sellos legitimos, cuando en realidad
han sido sustituidos por falsificaciones para encubrir ingresos ilegales a sitios bajo custodia.

La divulgacién de esta informacién se considera un riesgo real en la medida en que los
sellos o pegotes de aseguramiento son instrumentos de prueba y preservacion de escenas
del crimen. La revelacion de las descripciones técnicas del objeto del contrato permitiria a
sujetos a desarrollar métodos de remocién no destructiva (basados en el conocimiento del
material y adhesivo). Esto obstruye directamente la procuracion de justicia, ya que facuita
la alteracion de escenas del crimen sin dejar rastro aparente de la violacion de los sellos,
invalida la cadena de custodia de bienes muebles e inmuebles, imposibilitando que el
Ministerio Publico acredite el delito de "Quebrantamiento de Sellos", pues permite que
establecimientos suspendidos por actividades ilicitas operen en la clandestinidad mediante
la duplicacién de folios oficiales, lo cual propicia mantener en la clandestinidad inmuebles
que son utilizados para la realizacién de actos delictivos y/o para la custodia de bienes o
victimas del delito de secuestro o trata de personas, asi como el almacenaje o venta de
sustancias toxicas, al colocar sellos apdcrifos aparentando que dichos inmuebles han sido
asegurados, cuando en realidad no lo han sido, evitando con ello la accién de la justicia.

Riesgo demostrable: La entrega de la informacién relativa a las caracteristicas de
seguridad, composicién material y medidas de los pegotes objeto  de la presente
clasificacién, conlleva un riesgo cuyo efecto es demostrable en consideracion de lo
siguiente.

Vulneracion de la_Autoridad:. Si un tercero obtiene las caracteristicas técnicas o las
especificaciones del adhesivo y tintas, la capacidad del Estado para garantizar que un
inmueble permanece bajo custodia se vulnera. El efecto demostrable es la pérdida de
control sobre los bienes bajo resguardo judicial, ya que la autoridad no podria distinguir de
manera inmediata entre un sello original y uno producido con las especificaciones filtradas.

X
//
%
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ita a los grupos delictivos encubrir inmuebles que operan
de seguridad, venta y distribucion de sustancias toxicas,
secuestro o la trata de personas, etc, utilizando selios y
o la accién de la justicia.
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publico.

ento de la informacion referida identifica un riesgo directo
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sobre la certeza juridica. Si la informacién técnica: permite la clonacion de los sellos, se

vulnera la capacidad de las autor‘ldades para reconocer un acto administrativo legitimo. El
riesgo identificado es la creacion de un mercado paralelo de sellos apécrifos que invalidaria

los actos de autoridad que estos pegotes deben transmitir por si mismos.

El riesgo es identificable en la pérdida de eficacia de la custodia de bienes. Los sellos no
son meros adornos, son la manifestacién fisica de una orden judicial o administrativa. El
riesgo identificado es que el objeto del contrato (adquisicion de pegotes) pierda su
naturaleza de "mecanismo de séguridad" para convertirse en un simple papel facilmente

sustituible, dejando desprotegidoé los inmuebles que la autoridad deberia de resguardar.

En materia penal se identifica un riesgo sobre la integridad de las pruebas, el sello de
“Inmueble Asegurado” garantiza que nada dentro de un sitio ha sido alterado, si los detalles
del contrato permiten que un ter;cero» manipule o replique el sello, se identifica un dafio
irreparable a la cadena de custodia, lo que podria derivar en la anulacién de procesos
judiciales completos por falta de c}erte:za sobre la no alteracion del lugar de los hechos, y en
su caso, permitiria el mantener ciertos inmuebles en la clandestinidad para la ejecucion de
actos delictivos, al colocar aIguntP de estos pegotes que lo identifique como un inmueble
que ya ha sido resguardado cuando en la realidad esto no es cierto, lo que dificultaria y

entorpeceria la accién de la justicia

Il. £l riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigacion y del ejercicio de la accion penal a través de la institucion del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde: conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal
en la forma establecida por la ley|y en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participé en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.
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En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho seréa garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

La reserva de las especificaciones es la medida idonea porque existe una relacion directa
entre el ocultamiento de estos datos y la prevencion de delitos. Al no divulgar el "como”
estan elaborados los sellos (pegotes), se impide que personas ajenas a la institucion
obtengan la informacion necesaria para replicarlos, protegiendo asi la autenticidad de los
aseguramientos realizados por la autoridad.

La medida es necesaria porque no existe otra alternativa menos restrictiva que garantice el
mismo nivel de proteccion, es requerida la proteccién absoluta en las caracteristicas del
bien contratado, ya que su funcién depende enteramente de su exclusividad e inviolabilidad.

Se concluye que el interés social por mantener la eficacia de la persecucién de los delitos
y la seguridad publica prevalece sobre el derecho individual de acceso a los detalles de la
contratacion. Revelar esta informacion dotaria de herramientas a la delincuencia para
evadir la justicia, lo cual representaria un dafio mucho mayor al orden social que la reserva
temporal de dichos datos técnicos.

lll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion objeto de la presente clasificacion actualiza la excepcidn que dicta que esa
informacion es reservada; sin embargo, previo a limitar el Derecho de Acceso a la
Informacion todas las autoridades deben realizar una prueba de dafio que pondere y valore
de manera fundada y motivada si ésta se proporciona o no, y si su divulgacioén podria causar
.un riesgo o perjuicio real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad publica, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda; y que la limitacion se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, es decir, de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo
reservado, resulta mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la
difusién de la informacion.

A
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Lo anterior, para lograr que de manera efectiva se respete el derecho humano establecido
en el articulo 6°, apartado A, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone que t‘oda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacién pablica.

En ese sentido, toda vez que no basta con que una norma legal tenga un fin legitimo para
establecer una restriccion al ‘derecho fundamental, sino que, ademas, debe ser
proporcional; es decir, se debe demostrar al ciudadano que la divulgacion de la informacion
amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracién de justicia, y que la reserva de
la informacion se basa en que se perjudica mas al interés publico con su divulgacion que al
derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefiala el articulo 129, de la
Ley de Transparencia de la entidad, en relacién con el diverso 107, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vinculado con el numeral Trigésimo

tercero de los Lineamientos en m!ateria de clasificacion y desclasificacion, en tal virtud, con

la reserva de la informacioén, se p‘rotege el bien juridico de mayor jerarquia atendiendo a la
poncleracion de derechos, pues} de divulgar informaciéon que en el presente caso fue
suprimida, se comprometa la seguridad publica ya que cuenta con un propésito genuino y
un efecto demostrable que al ‘igual puede causar dafio u obstruir la prevencion y
persecucion de los delitos, no obstante, la reserva se encuentra sujeta a un temporalidad,
pues como en es bien sabido, la informacién que se encuentra sujeta a este tipo de
clasificacién debera en un momento poder ser divulgada si las circunstancias que dieron

origen a su clasificacién han sidomodificadas.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién alo dispu‘esto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificiacic’m y Desclasificacion de la Informacién, asi como la
Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

. Se debera fundar la clasificacién, al citar la fraccion y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de‘ la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el carécter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clas}ficacién de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, son las contenidas en las fracciones Vil y XVII, en concordancia con lo establecido

en las fracciones VI y XI, del arti‘culc: 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con
relacion a los numerales Vigéqimo sexto y Trigésimo segundo, de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion.

"En cuanto al numeral vigésimo sgxto de conformidad con el articulo 112 fraccién VIl de la
Ley General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la
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prevencién de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para
evitar su comisién, o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la
comisién de delitos, en materia penal y administrativa se identifica un riesgo sobre la
integridad de las pruebas, los sellos garantizan que nada dentro de un sitio ha sido alterado,
si los detalles del contrato permiten que un tercero replique el sello, se identifica un dafio
irreparable a la cadena de custodia, lo que podria derivar en la anulacion de procesos
judiciales completos por falta de certeza sobre la no alteracién del lugar de los hechos, y en
su caso, permitiria el mantener ciertos inmuebles en la clandestinidad para la ejecucion de
actos delictivos, al colocar alguno de estos pegotes que lo identifiqgue como un inmueble
que ya ha sido resguardado cuando en la realidad esto no es cierto, lo que dificultaria y
entorpeceria la accion de la justicia.

En cuanto a la fraccion | del Vigésimo sexto el perjuicio que se puede ocasionar al exponer
informacién que se encuentre en las carpetas de investigacion que se encuentran en tramite
en las que se hubiesen colocado los sellos en comento, de este modo el vinculo conforme
a la fraccién Il que existe entre la informacion objeto de la presente clasificacion y las
carpetas de investigacion radica en que de divulgarse la informacién sefialada, la cual
contiene las caracteristicas de los sellos, grupos delictivos o terceros que tienen interés en
las carpetas de investigacion, podrian acceder a esta informacion, haciendo mal uso de la
misma y perpetrar actos ilicitos al igual que acciones que conlleven al impedimento y
obstruccion de las funciones de la Fiscalia, tal y como lo sefiala la fraccion il de dicho
lineamiento, impacta directamente en el combate a la delincuencia y en la procuracién de
justicia, con ello se demuestra que la divulgacién de la informacion puede impedir u obstruir
las funciones de este Organo Auténomo.

Del mismo modo en tal virtud, la fraccion |, del articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado

de México, establece que la informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad

con las disposiciones aplicables. No obstante, a lo anterior, esta informacién se considerara
reservada: Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, /\m
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utilizados para
salvaguardar la seguridad publica del Estado de México.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
Meéxico, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se /
encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par aun mejor entendimiento.

constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los pr)‘ncipios 7
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B. Obligaciones:

|. Generales:

(..

m) Abstenerse conforme a las|disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
fenga conocimiento en ejercic"o y con motivo de su empleo, cargo o comision;

(...)

En dichos dispositivos normativos, se establece puntualmente la reserva que debe
guardar la informacién que se su‘lprime de la documentacion correspondiente al fallo de
adjudicacion, acta de junta pub}Iica para dar a conocer el fallo, el contrato y factura
relativas al licitacion publica LPNP-FGJEM-18/2025, es asi que se propone la reserva de
la siguiente informacién:

DOCUMENTO SUPRESION DE INFORMACION
Fallo de adjudicacion
Acte de junta publica para dar a conocer el fallo | -Descripcion del bien contratado
Contrato
Factura

Il. Se debera motivar la clasific?cién, senalando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre Ia difusion de Ila informacién y la afectacién al

‘ -
interés publico o a la seguridad nacional

La difusién de las especificaciones técnicas de los pegotes permitiria que agentes externos
o grupos delictivos utilicen tecnolbgia de impresion industrial o serigrafia de alta precision
para replicar los sellos. El modo‘ de afectacién es la falsificacion técnica, al conocer los
componentes exactos, el infractor‘ no necesita investigar el material utilizado; cuenta con la
informacion oficial para producir un pegote que enganie visualmente a la autoridad en una
inspeccion de rutina, permitiendo el quebrantamiento de la custodia de un inmueble sin
dejar evidencia fisica de la intrusion, o en su caso la clandestinidad de inmuebles utilizados

para fines delictivos. (modo)

El riesgo se materializa de manera inmediata y permanece vigente durante todo el periodo

en que dichos pegotes estén e:n uso operativo y mientras los procesos judiciales o
administrativos de los inmuebles asegurados sigan abiertos, si se libera la informacién hoy,
el dafio a la seguridad publica e%s actual y permanente, la publicidad de los datos antes
mencionados permitiria su sustitucion en cualquier momento (noche o dia), invalidando la

proteccidn del sitio y contaminando la evidencia necesaria para futuras etapas procesales.
(tiempo)
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El impacto se localiza geograficamente en cada uno de los inmuebles, establecimientos o
zonas de intervencion donde esta Institucion ejerce sus facultades de vigilancia y
aseguramiento dentro de la jurisdiccion, el dafio es identificable en lugares criticos, como
escenas del crimen bajo resguardo de la Fiscalia o negocios suspendidos por representar
un riesgo de proteccién civil, al difundirse la informacién, estos lugares se vuelven puntos
vulnerables, ya que el pegote que deberia ser la barrera de seguridad se torna ineficaz. La
afectacion ocurre en el sitio exacto donde el Estado debe garantizar el cumplimiento de la
ley y la preservacién de bienes o pruebas. (lugar)

La difusién de esta informacidn no solo afecta un contrato administrativo, sino que impacta
el Interés Publico porque debilita la coercién estatal ya que el Estado pierde la capacidad
de hacer cumplir sus determinaciones pues nadie respetara un sello que puede ser clonado
asi también, facilita la impunidad al no poder demostrarse el quebrantamiento de sellos
falsificados, los procesos penales son faciles de perder, y se vulnera la seguridad publica.

Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico
tutelado de que se trate;

Divulgar informacion como la descripcion técnica, medidas, material y cantidad, de la
adquisicién de pegotes, representa un riesgo real, demostrable e identificable en virtud de
las siguientes consideraciones:

Riesgo Real: La difusion de las especificaciones técnicas, medidas, sistema de impresion
y materiales utilizados para la creacion de los pegotes con las leyendas "Inmueble
Asegurado” y "Suspension de Actividades", constituye un riesgo real y directo para las
facultades de autoridad de esta Institucion.

El riesgo es real porque el conocimiento publico de los componentes utilizados para la /\D(\
elaboracion de los pegotes, facilita de manera objetiva la produccién de réplicas apdcrifas

con un alto grado de fidelidad. Esto vulnera la Seguridad Publica al permitir que particulares
neutralicen visualmente los efectos de un acto de autoridad, haciendo creer a la ciudadania

y a otras fuerzas del orden que un inmueble cuenta con sellos legitimos, cuando en realidad i
han sido sustituidos por falsificaciones para encubrir ingresos ilegales a sitios bajo custodia. / /

La divulgacién de esta informacion se considera un riesgo real en la medida en que los

sellos o pegotes de aseguramiento son instrumentos de prueba y preservaciéon de escenas

del crimen. La revelacion de las descripciones técnicas del objeto del contrato permitiria a Z.
sujetos a desarrollar métodos de remocion no destructiva (basados en el conocimiento del e
material y adhesivo). Esto obstruye directamente la procuracién de justicia, ya que faculta

la alteraciéon de escenas del crimen sin dejar rastro aparente de la violacién de los sellos,

invalida la cadena de custodia de bienes muebles e inmuebles, imposibilitando que el

Ministerio Publico acredite el delito de "Quebrantamiento de Sellos", pues permite que ™
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establecimientos suspendidos por actividades ilicitas operen en la clandestinidad mediante
la duplicacién de folios oficiales, |o cual propicia mantener en la clandestinidad inmuebles
gue son utilizados para la reallza0|on de actos delictivos y/o para la custodia de bienes o

victimas del delito de secuestro ? trata de personas, asi como el almacenaje o venta de
sustancias téxicas, al colocar sellps apécrifos aparentando que dichos inmuebles han sido
asegurados, cuando en realidad no lo han sido, evitando con ello la accion de la justicia.

Riesgo demostrable: La entrega de la informacién relativa a las caracteristicas de
seguridad, composicion materia;l y medidas de los pegotes objeto de la presente
clasificacion, conlleva un riesgo cuyo efecto es demostrable en consideracion de lo

siguiente.

Vulneracion de la Autoridad: Si un tercero obtiene las caracteristicas técnicas o las
especificaciones del adhesivo y ‘tlntas la capacidad del Estado para garantizar que un
inmueble permanece bajo custogla se vulnera. El efecto demostrable es la pérdida de
control sobre los bienes bajo resguardo judicial, ya que la autoridad no podria distinguir de

manera inmediata entre un sello original y uno producido con las especificaciones filtradas.

El uso de pegotes apdcrifos permita a los grupos delictivos encubrir inmuebles que operan
en la clandestinidad como casas} seguridad, venta y distribucion de sustancias toxicas,
custodia de victimas del delito de secuestro o la trata de personas, etc, utilizando sellos y

- -« ‘ s . . .
folios clonados, evadiendo con ello la accidén de la justicia.

En suma, el dafio es demostrable porque la publicacion de los detalles puntuales para la
creacion de objeto del contrato d‘ota a los infractores de una ventaja tactica que anula la
finalidad preventiva y coercitiva de los sellos, traduciéndose en una afectacion directa a la
procuracion de justicia y al orden !publico.

Riesgo identificable: El conoc;mlento de la informacién referida identifica un riesgo directo
sobre la certeza juridica. Si la mformacmn técnica permite la clonacion de los sellos, se
vulnera la capacidad de las autor,dades para reconocer un acto administrativo legitimo. El
riesgo identificado es la creacion de un mercado paralelo de sellos apocrifos que invalidaria
los actos de autoridad que estos pegotes deben transmitir por si mismos.

El riesgo es identificable en la perdida de eficacia de la custodia de bienes. Los sellos no
son meros adornos, son la manifestacion fisica de una orden judicial o administrativa. El
riesgo identificado es que el objeto del contrato (adquisicion de pegotes) pierda su

naturaleza de "mecanismo de se}guridad" para convertirse en un simple papel facilmente
sustituible, dejando desprotegidos los inmuebles que la autoridad deberia de resguardar.

En materia penal se identifica un riesgo sobre la integridad de las pruebas, el sello de
"Inmueble Asegurado" garantiza que nada dentro de un sitio ha sido alterado, si los detalles

del contrato permiten que un tercero manipule o replique el sello, se identifica un dario

irreparable a la cadena de custodia, lo que podria derivar en la anulaciéon de procesos
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judiciales completos por falta de certeza sobre la no alteracion del lugar de los hechos, y en
su caso, permitiria el mantener ciertos inmuebles en la clandestinidad para la ejecucion de
actos delictivos, al colocar alguno de estos pegotes que lo identifique como un inmueble
que ya ha sido resguardado cuando en la realidad esto no es cierto, lo que dificultaria y
entorpeceria la accién de la justicia

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la
informacién deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
sehalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés puablico de que Ila informacion
se difunda:

La medida de reserva es iddnea porque tiene como fin directo la seguridad publica y la
procuracion de justicia. Al restringir el acceso a las caracteristicas de los sellos de
aseguramiento, se evita que los delincuentes obtengan la informacién que les permita su
reproduccion ilicita. La proteccion de estos datos es un medio eficaz para garantizar que
los inmuebles y bienes bajo investigacion no sean vulnerados.

Se determina que la reserva es estrictamente necesaria. No existe una medida menos
restrictiva que logre el mismo nivel de proteccion.

. Si se publicaran las caracteristicas, se darian pistas suficientes para la realizacion de actos
que puedan comprometer la seguridad publica.

El beneficio de que la sociedad conozca los materiales exactos de un sello de seguridad es

limitado en contra parte la difusién de las medidas de seguridad dota a la delincuencia de

una "guia de falsificaciéon", el costo social de que un sello sea clonado es la impunidad pues
ello permitiria que se rompiera la cadena de custodia, se alteraran escenas del crimen y se
pierden pruebas en juicios penales. »

El dafio causado a la sociedad por el debilitamiento de la justicia y la seguridad publica (si
se publica la informacidn) es significativamente superior al beneficio de conocer los detalles
técnicos del objeto del contrato referido.

Se justifica la reserva toda vez que el derecho de acceso a la informacién encuentra un
limite constitucional cuando su ejercicio pone en riesgo la efectividad de las instituciones
de seguridad. La publicidad de la informacion convertiria un instrumento de seguridad en
un objeto vulnerable, lo cual constituye un perjuicio real y trascendente a la paz publica.

De este modo se acredita fehacientemente que la publicidad de la informacion generaria
un riesgo de perjuicio superior al interés publico, ya que debilita las facultades coercitivas y
de investigacién del Estado. Por lo tanto, su clasificacién resulta necesaria para evitar que
los grupos delictivos operen en la clandestinidad al emplear instrumentos apdcrifos para
encubrir inmuebles que sean utilizados para actos delictivos.
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V. Deberan elegir la opcién de‘ excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,

y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién.

La clasificacién estricta de la infgrmacién objeto de la presente reserva no obedece a un
criterio arbitrario, sino que opera la reserva de la informacién por Ley, en razon de que
existen disposiciones legales generales como especificas que expresamente

tanto
mandatan su reserva.

Si bien es cierto que toda la informacion en posesién de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informaciéon se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es decir,
el regimen de excepciones a la publicidad de la informaciéon obedece a un criterio de
ponderacién, en el cual resultara ?Iasifica«da la misma, siempre que exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico
por conocer o acceder a la lnforn‘1a0|on tal como acontece en el caso que nos ocupa. En
este caso, reservar la lnformaC|on objeto de la presente clasificacion no se traduce en un
medio restrictivo de acceso a la mformac,lon en virtud de que dicha reserva prevalece al

proteger el derecho como lo es la seguridad publica.

e Tesis Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
a continuacion:

Robhustece lo anterior, la siguient
Justicia de la Nacién, que se cita

DERECHOALA INFORMAC/ON SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. \El derecho a la informacién consagrado en la dltima parte
del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia,

se halla sujeto a limitaciones o

excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la

proteccion de la sequridad nag

jonal y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad

como a los derechos de los go

bernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la

figura juridica del secreto de il

nformacién que se conoce en la docfrina como “reserva

de informacién" o "secreto bur

ocréatico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado

el Estado, como sujeto pasivo

de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con

apego a las normas constituc

jonales y leqales, el mencionado derecho no puede ser

ente, sino _que el respefo a su__ejercicio encuentra
excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la sequridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el ofro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social. se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacién de los delitos. la salud y la _moral pablicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen normas que
protegen el derecho a la vida 0 a la privacidad de los gobernados.

garantizado _indiscriminadam
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Como se ha indicado previamente, clasificar las caracteristicas técnicas detalladas en la
documentacién a publicar, se encuentra perfectamente ajustado al marco normativo en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica aplicable al Estado de México
y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad.

Como es sabido el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la suprimida no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Con base en lo anterior, se acredita que el dafio que puede producirse con la publicidad de
la informacién es mayor que el interés de conocerla, quedando acreditado el riesgo de
difundir la informacion, dando atencién y cumplimiento a lo ordenado de acuerdo a los
considerandos de la misma.

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y 1, 124, fraccién |, 125 y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, es necesaria la
reserva parcial de la informacién materia de esta clasificacion correspondiente al
procedimiento adquisitivo identificado con el nimero asignado “LPNP-FGJEM-18/2025", ya
que es estrictamente necesario salvaguardar la informacion y el bien juridico tutelado por
las causales invocadas.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO I

SE/01/2026/10
Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificacion parcial de la informacion sefialada,
contenida en el fallo de adjudicacion, acta de junta publica para dar a conocer el fallo,
contrato y factura, relativa a la Licitacion Publica LPNP-FGJEM-18/2025 como
RESERVADA, por un periodo de cinco afos y se autoriza la version publica.

%

N\

Notifiquese a la unidad administrativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios establece. f
@

POR LO QUE RESPECTA A LA DOCUMENTACION RELATIVA AL PROCEDIMENTO
ADQUISITIVO CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA LPNP-FGJEM-
08/2025, REFERENTE A LAS CARACTERISTICAS DEL BIEN CONTRATADO, SE
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PRESENTA EL PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION
RESERVADA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS, 53, FRACCION X‘ 132, FRACCION Ili, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

l. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Entregar informacion relativa a|la ubicacién de los inmuebles en los que se opera el

esguardo de Testigos Protegidos representa un riesgo real, demostrable e identificable

en virtud de las siguientes consideraciones:

Riesgo real: La divulgacion de I? informacion relativa a la ubicacion de los inmuebles que
resguardan a las personas que se alojan bajo la figura de testigos protegidos, es
informacion que se considera re§ewaada, ello es asi en virtud de que la funcién que tienen
dichos centros es primordial para proteger la vida, la salud y la dignidad de aquellas
personas que se encuentran bajo‘ la figura de persona protegida o testigo colaborador, cuya
actuacién resulta de gran relevancia para las investigaciones de los actos delictivos,

esclarecimiento de los hechos, asi como para evitar la impunidad de los presuntos
delincuentes.

De este modo, dar a conocer la ubicacién del o de los edificios donde se encuentran
personas protegidas, testigos colaboradores o informantes, pone en serio riesgo su
seguridad, su vida y su dignidad, pues debe tomarse en consideracion, que la participacién
que tienen dentro de las mveshgacnones es fundamental para el esclare0|m|en1to de los
hechos delictivos, ya que preusamente los agentes delictivos tienen intereses en que los
crimenes no sean resueltos, que|las autoridades ministeriales no puedan recabar los datos
de prueba suficientes para pode‘r acreditar la responsabilidad penal y que la informacion
que es aportada por estas personas no pueda ser confirmada de forma fehaciente, de
manera tal, que publicar la informacién, expone de forma considerable a las personas que
participan en el proceso penal ba‘Jo alguna de esta figuras, pues es posible que los agentes
delictivos, acudan para extraerlos de dichos centros y privarlos de la libertad e incluso de la
vida, con tal de que no sigan colaborando con las autoridades para el esclarecimiento de
los hechos delictivos, 1o que puede causar dafio u obstruir la persecucion de los delitos,
ello, indudablemente compromlete el proceso de investigacion y el combate a Ia

delincuencia.

Riesgo demostrable: Hacer publlca la ubicacién del edificio que resguarda a las personas
protegidas o a los testigos colaboradores obstaculizaria el curso de las investigaciones, en
virtud de que con las aportamon}es que brindan a las autoridades ministeriales, se logran
resolver casos importantes, acreditando la responsabilidad de los sujetos activos del delito,
y sus coautores, asi mismo se logran obtener datos de prueba de los cuales en algunos
casos Unicamente se tiene conocimiento gracias a las personas protegidas, es por ello, que
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exponer la ubicacién del centro donde se encuentran resguardado, también los estaria

poniendo en riesgo en su salud, en su vida y en su dignidad.

Riesgo identificable: Es sabido que los perpetradores de delitos de alto impacto, en
multiples ocasiones no concentran sus acciones delictivas en un solo delito, si no que
expanden sus conductas delictivas, es por ello, que al hacer publica la ubicacion de los
edificios que resguardan a las personas protegidas y los testigos colaboradores, se estaria
colocando en un serio riesgo su dignidad, su salud e incluso su vida. Pues podrian
convertirse victimas de practicas delictivas, con la finalidad de evitar que esta institucion
acredite la responsabilidad penal de los perpetradores y la obtencién de los datos de
prueba, necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

El derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el Estado, mismo
que se puede contemplar de interés publico, ya que todo individuo tiene acceso gratuito a
la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es que se ejerce
Unicamente por una persona determinada, esto es, emana de su deseo de conocer sobre
la informacidon en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Es por ello que no pueden hacerse publicos los domicilios de los edificios que resguardan
a los testigos colaboradores ya que, de suceder, se estaria poniendo en riesgo a todas las
personas que se encontraran en dichos inmuebles, pues los grupos delictivos y los
perpetradores de los delitos, contarian con informacién privilegiada por medio de la cual
podrian acceder a ellos, transgrediendo su intimidad, y poniendo en riesgo su integridad
fisica e incluso psicolégica, asi como también se estarian obstaculizando las
investigaciones en curso en las cuales tuvieran injerencia. '

No puede soslayarse que la participacion de las personas protegidas y los testigos
colaboradores es fundamental para que las autoridades ministeriales logren avances
importantes para poder dar con los responsables, para desarticular grupos criminales que
lesionan los derechos fundamentales de toda la sociedad.

El Ministerio Publico, es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién penal y
debe garantizar la proteccién a victimas, ofendidos, testigos y en general a todos los sujetos
que intervienen en el proceso penal; de acuerdo a lo sefialado por los articulos establece

/<

ey
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en el articulo 20, apartado C, fraccmn V, segundo parrafo, que el Ministerio Publico de la
Constitucion Polltlca de los Estado Unldos Mexicanos; 18, 81 y 83, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Sobe‘rano de Mexico, le corresponde conducir la investigacién,
coordinar a los policias y a Ios‘ser\/icios periciales durante la investigacion, resolver las
gestiones necesarias para contar con el patrimonio de bienes inmuebles, resolver sobre el
ejercicio de la accidon penal en l‘a forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las
diligencias pertinentes y utiles‘ para demostrar, o no, la existencia del delito y la

esponsabilidad de quien lo cometid o participd en su comision, acciones tendientes a
pre servar la paz y el orden somal‘ pero no puede garantizarlo, cuando los grupos criminales,
poseen informacién que es altamente sensible y por medio de la cual, para cometer actos
en perjuicio de las personas pro:tegldas y a los testigos colaboradores con la finalidad de

evitar que contindien coIaborandQ con las autoridades ministeriales, y provocando a su vez

que no se esclarezcan los delitos.

lll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El acceso a la informacién publiica tiene limitaciones, ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de es‘te Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocuire, en el caso de la |nformaC|on relativa a la ubicacién de los edificios que resguardan

a las personas protegidas y a Ios testigos de colaboracion, cuya excepcién al acceso a la
informacién debe estar destinada a proteger un objetivo Iegltlmo.

Si bien es cierto que, el derecho|de acceso a la informacion es reconocido desde el marco

Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir la informacién
como la que se suprime, no se qstaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacion de no ven’qilar informacién de caracter reservada, por lo que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar|el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Ademas, hay que considerar que independientemente del riesgo en el que se pondrian a
los testigos de colaboracién, tarr‘lbién existe un marco normativo especifico que establece

la confidencialidad con la que d‘ebe ser tratada la informacién relativa a la proteccion de
sujetos que intervienen en el procedimiento penal y de extincién de dominio, tal como lo
establece el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
apartado C, fraccién V en cuyo éaso determina la Ley para la Proteccion de Sujetos que
Intervienen en el Procedimiento Penal o de Extincién de Dominio del Estado de México
en sus articulos 5, 7, fraccion 11;/16, fraccién 1l; 18, fraccion VIII; por lo que su divulgacion
trae consigo, la comision de un gelito, en términos de los dispuesto por el articulo 38 del
mismo ordenamiento. Es por ello, que resulta imposible, la divulgaciéon de la ubicacion
geografica del domicilio de los inmuebles que resguardan a los testigos colaboradores,

porque de hacerlo, se estaria infringiendo flagrantemente la legislacion aplicable.
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Aunado a ello, debe también tomarse en consideracion lo dispuesto por el articulo 100,
apartado B, fraccién I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que indica
que los servidores publicos pertenecientes a las instituciones de seguridad publica
deberan abstenerse de proporcionar informacion y o en el caso particular, publicar
informacion que tiene la calidad de reservada.

Lo anterior, en virtud de gue como se ha mencionado, la informacién del domicilio de los
inmuebles que resguardan a las personas protegidas y a los testigos colaboradores es
altamente sensible ya que pone en riesgo su vida, en tal forma, que se tendria acreditado
el principio de proporcionalidad ya que la reserva de la informacién es el medio menos
restrictivo para evitar el perjuicio a fin de demostrar a la ciudadania que la divulgacién de
la informacién amenaza con causar un perjuicio sustancial que vulneraria directamente a
las personas protegidas, de los testigos colaboradores o informantes y que la negativa de
la informacion se basa en que se perjudica mas al interés publico con su divulgacion que
al derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefala el articulo 129,
de la Ley de Transparencia de la entidad, en relacion con el diverso 107, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién publica, vinculado con el numeral Trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacién y
Elaboracion de Versiones Publica. '

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como la
Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada; /JX\

Las causales aplicables del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica, para la clasificacién de la informaciéon materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en las fracciones V y VII, en concordancia con lo
establecido en las fracciones [V y VI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la ,
entidad, con relaciéon a los numerales Vigésimo tercero y Vigésimo sexto de los /
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,

asi como para la elaboracion de las versiones publicas.

Para acreditar lo dispuesto por el numeral Vigésimo tercero como se ha expuesto, es f’\
indiscutible que las personas protegidas y los testigos colaboradores es crucial para los

agentes delictivos que continlien cooperando con las autoridades ministeriales, ya que de

hacerlo, estarian en posibilidades de capturarlos, acreditar su participaciéon en el hecho

delictivo, recabar indicios y datos de prueba por medio de los cuales, podria lograrse la %
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vinculacién a proceso y eventu‘almente lograr una sentencia condenatoria, es por esta
razén, que al tener conommlento de la ubicacién de los edificios en donde se encuentran

resguardados podrian facﬂmente lograr vulnerar la seguridad y a su vez cometer incluso
otros delitos para privarlos de Ig libertad e incluso de la vida con la Unica finalidad de
silenciarlos lo cual se traduce en una obstruccién de las investigaciones y a su vez con la

procuracién de la justicia.

Por lo que respecta a la fraccidn ||, del numeral Vigésimo sexto, se acredita la existencia de
las carpetas de investigacion en las que los testigos protegidos y testigos colaboradores
tienen participacion.

Por lo que respecta a la fraccién I‘I se acredita que de publicarse la informacién esta tendria
incidencia directa en las carpetas de investigacion, ya que los testigos colaboradores y las
personas protegidas correrian un riesgo en sus vidas, en virtud de que las personas con
intereses en que los delitos no sean resueltos, o investigados, tendrian informacién delicada

especto del paradero de dichas [personas.

Por lo que respecta a la fraccién ‘HI se acredita, ya que la obstruccién a las investigaciones
se acredita en tanto que, de publlcar la informacion, las personas con intereses dentro de
las carpetas intentarian extorS|onar amenazar, o |nc|uso sesgar las vidas de los testigos
colaboradores o personas prote Jldab para intentar detener su participacién dentro de las
propias investigaciones.
En dichos dispositivos normati‘vos se establece puntualmente la reserva que debe
guardar la informacién que se suprime de la documentacién correspondiente al fallo de
adjudicacion, acta de junta pub‘llca para dar a conocer el fallo, y contrato relativo a la
Licitacion Publica LPNP-FGJEM-08/2025, es asi que se propone la reserva de la siguiente

informacion:

Documento - | Supresién de Informacién

Fallo de Adjudicacién.

Acta de la junta publica para dar a conocer el

Fallo. Ubicacion del inmueble.

Contrato.

Il. Se debera motivar la clasificacién, sefalando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion al
interés publico o a la seguridad nacional;
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La difusion de la informacion relativa a la ubicacién de los inmuebles que resguardan a las
personas protegidas o los testigos colaboradores significaria proveer de informacion
altamente sensible a los grupos o redes criminales que operan dichos delitos para causar
un dafio, en la dignidad, la seguridad o incluso la vida de quienes estamos obligados a
salvaguardar, través de la informacién, los grupos o agentes delictivos tendria la ubicacion
exacta de donde se encuentran dichas personas, y realizarian actos diversos con la
finalidad de provocar que no sigan colaborando con las autoridades ministeriales a traves
de métodos de coercidn, lo cual, implicaria, una obstruccion en las investigaciones que se
encuentren en tramite. (modo)

El dafio se ocasionaria desde el momento en el que se difunda la ubicacion de los
inmuebles que resguardan a las personas protegidas o a los testigos colaboradores ya que
desde ese momento seria de dominio publico la informacion y no podria determinarse un
momento especifico en que los agentes delictivos, grupos o redes criminales decidieran
irrumpir en dichos edificios para extraer a los testigos protegidos o en su caso, privarlas de
la vida con la finalidad de que no continuaran colaborando con las autoridades ministeriales
para el esclarecimiento de los hechos delictivos, ni para que continlie aportando elementos
para poder acreditar la responsabilidad penal de los sujetos activos del delito. (tiempo)

Atendiendo al &mbito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que
muchas de las actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera
coordinada con ofras fiscalias estatales. (lugar)

Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico
tutelado de que se trate;

La publicacién de la informacidn referente a la ubicacion de los edificios que resguardan a
las personas protegidas y los testigos colaboradores, causa un dafio real, demostrable e /\’X\
identificable, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: La divulgacion de la informacion relativa a la ubicacion de los inmuebles que
resguardan a las personas que se alojan bajo la figura de testigos protegidos, es
informacién que se considera reservada, ello es asi en virtud de que la funcion que tienen /
dichos centros es primordial para proteger la vida, la salud y la dignidad de aquellas
personas que se encuentran bajo la figura de persona protegida o testigo colaborador, cuya
actuacion resulta de gran relevancia para las investigaciones de los actos delictivos,
esclarecimiento de los hechos, asi como para evitar la impunidad de los presuntos

delincuentes. f

De este modo, dar a conocer la ubicacion del o de los edificios donde se encuentran
personas protegidas, testigos colaboradores o informantes, pone en serio riesgo su
seguridad, su vida y su dignidad, pues debe tomarse en consideracion, que [a participacion
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que tienen dentro de las investigaciones es fundamental para el esclarecimiento’ de los
hechos delictivos, ya que precus:amente los agentes delictivos tienen intereses en que los
crimenes no sean resueltos, que las autoridades ministeriales no puedan recabar los datos
de prueba suficientes para pode;r acreditar la responsabilidad penal y que la informacién
que es aportada por estas personas no pueda ser confirmada de forma fehaciente, de
manera tal, que publicar la inforr‘nacién expone de forma considerable a las personas que

participan en el proceso penal bajo alguna de esta figuras, pues es posible que los agentes

delictivos, acudan para extraerlos de dichos centros y privarlos de la libertad e incluso de la
vida, con tal de que no sigan co}laborando con las autoridades para el esclarecimiento de
los hechos delictivos, lo que pu@de causar dafio u obstruir la persecucion de los delitos,
ello, indudablemente compromete el proceso de investigacién y el combate a la

delincuencia.

Riesgo demostrable: Hacer publlca la ubicacion del edificio que resguarda a las personas

protegidas o a los testigos colabpradores; obstaculizaria el curso de las investigaciones, en
virtud de que con las aportaCIones que brindan a las autoridades ministeriales, se logran

resolver casos importantes, acreditando la responsabilidad de los sujetos activos del delito,

sus coautores, asi mismo se Iogrgn obterer datos de prueba de los cuales en algunos casos
Unicamente se tiene conocnmlento gracias a las personas protegidas, es por ello, que

exponer la ubicacién del centro donde se encuentran resguardado, también los estaria
poniendo en riesgo en su salud, en su vida y en su dignidad.

Riesgo identificable: Es sabld‘o que los perpetradores de delitos de alto impacto, en

multiples ocasiones no concentran sus acciones delictivas en un solo delito, si no que
expanden sus conductas delicti\‘/as, es por ello, que al hacer publica la ubicacién de los
edificios que resguardan a las pe:rsonas protegidas y los testigos colaboradores, se estaria
colocando en un serio riesgo su dignidad, su salud e incluso su vida. Pues podrian
convertirse en victimas de practicas delictivas, con la finalidad de evitar que esta institucion
acredite la responsabilidad pen:al de los perpetradores y la obtencién de los datos de
prueba, necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

IV. Mediante una ponderacion ‘entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la

informacion, deberan justific?r y probar objetivamente mediante los elementos
sefialados en la fraccién anterior, que la publicidad de Ila informacién solicitada

generaria un riesgo de perju:cfo que supera al interés publico de que la informacién
se difunda;

Realizar |a divulgacion de la ublcaC|on de los edificios en donde se resguardan las personas

protegidas y los testigos colabor‘adores generaria un riesgo de perjuicio que superaria el
interés publico que tienen encorpendadc» el Ministerio Publico constitucionalmente ya que
de hacerlo, los grupos criminales o los sujetos activos del delito, tendrian informacién

. ra ‘ s - - - - 0
altamente sensible a través de Ja cual podrian causarle un serio perjuicio a quienes se
encuentran bajo resguardo, aunado a la obstruccion de las investigaciones en curso

propiciando que las victimas potenciales de estos delitos y la sociedad en general se
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pongan en riesgo de ser capturados por dichos agentes delictivos, bajo ese tenor, no se
estaria cumpliendo con el mandato constitucional de la persecucién e investigacion de los
delitos.

Ahora bien, no debe olvidarse que el marco normativo que rige de manera especifica a la
proteccion de sujetos que intervienen en el procedimiento penal o de extincion de dominio
prohibe la difusidn de cualquier informacion al respecto, que ponga en riesgo a las personas
protegidas o los testigos colaboradores, considerando incluso que comete un delito aquel
que difunda informacion obtenida con motivo de sus funciones, es por ello, que resulta
imposible la publicidad de la ubicacién de dichos centros de resguardo.

Aunado a ello, como se ha dicho, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, tiene
como atribucién constitucional la investigacion y persecucion de los delitos a través de la
institucion del Ministerio Publico, consecuentemente, dar a conocer la ubicacion de los
edificios que resguardan a las personas protegidas o a los testigos colaboradores o
informantes traeria como consecuencia un serio riesgo en la seguridad, en la dignidad e
incluso la vida de todas aquellas personas que se encuentren en dichos inmuebles, asi
como una obstruccion en aquellas investigaciones que se encuentren realizando los
agentes del Ministerio Publico, pues como se ha venido sefialando, los grupos criminales 0
los sujetos activos del delito tienen fuertes intereses en que las investigaciones no
concluyan o bien que no puedan acreditar la responsabilidad penal.

V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta
de documentos o expedientes;

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de la informacion relativa a la
ubicacién de los inmuebles que resguardan a las personas protegidas o a los testigos
colaboradores cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger
un objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la
vida o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, incluso, de los servidores
publicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico, aunado a Ia infraccion directa del mandato legal que
prohibe a los servidores publicos de realizar la entrega de cualquier tipo de informacion
relacionada los sujetos protegidos.

Es importante destacar, que la difusiéon de la informacion relativa a la ubicacion de los
edificios que resguardan a las personas protegidas y a los testigos colaboradores esta
directamente vinculada con la afectacién que sufririan en su dignidad, su seguridad, e
incluso su vida, por lo que es preponderante mantener el sigilo, lo cual ayudaria a preservar
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integramente los derechos de quienes se encuentran en resguardo, ya que de lo contrario,
podrian encontrarse en riesgo [de ser incluso privados de la vida, por quienes tengan
intereses ya sea en que no se acredite la responsabilidad penal de los sujetos activos del
delito o aquellos con tendencia en que no sigan colaborando con las autoridades

ministeriales.

En cualquier caso, el impacto de‘l dafio provocado en la esfera juridica y personal, tendria
repercusiones, ademas, en todas aquellas investigaciones que se encuentren en tramite,

pues impediria que las autoridades ministeriales se allegaran de los elementos necesarios
para acreditar la responsabilidéd de todos aquellos grupos o redes criminales, lo que
implicaria que existieran victimas potenciales de los delitos a manos de dichos agentes
delictivos, pues en tanto no selan aprehendidos, vinculados a proceso y sentenciados,
seguiran cometiendo hechos ilicitos poniendo en serio riesgo a la sociedad mexiquense.

Como se ha indicado, clasificar de forma parcial la informacién relacionada con el
procedimiento adquisitivo LPNP-}FGJEM--O8/2025, se encuentra perfectamente ajustado al
marco normativo en materia de transparencia y acceso a la informacién publica aplicable
del Estado de México y atiende\ estrictamente al principio de proporcionalidad, toda vez
que, publicar la informacién referida implicaria poner en riesgo la procuracién de justicia en
aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es reservar la informacién objeto de

la presente clasificacion.

Si bien es cierto que, el derecho|de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto|es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la que se suprime no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacién de no vent‘ilar informacion de caracter reservada, por lo que la
limitacion consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacidn sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior| la siguiente Tesis Aislada con registro digital namero
2000234.

“...INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones [ v Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del i ﬂterés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las

. | . . . .
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
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limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés pablico, los articulos
13 vy 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro
lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental contiene un catélogo
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se
consideraré reservada: 1) la_que_expresamente se clasifique como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aiin no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez...”

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y 1, 124, fraccién I, 125y 128

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: / :

parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas, es necesaria la
reserva parcial de la informacidon materia de esta clasificacion correspondiente al

procedimiento adquisitivo identificado con el nimero “LPNP-FGJEM-08/2025", ya que es f

estrictamente necesario salvaguardar la informacion y el bien juridico tutelado por las
causales invocadas.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.
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En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/01/2026/11
Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificacién parcial de la informacion sefialada,
contenida en el fallo de adjudiqacién, acta de junta publica para dar a conocer ¢l fallo y
el contrato, relativos a la Licitacion Publica LPNP-FGJEM-08/2025 como RESERVADA,

por un periodo de cinco arfios y se autoriza la version publica.

Notifiquese a la unidad admini§trativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municip‘ios establece.

POR LO QUE RESPECTA A LA DOCUMENTACION RELATIVA AL PROCEDIMENTO
ADQUISITIVO CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA LPNP-FGJEM-
08/2025, REFERENTE A LA ' INFORMACION DEL PERSONAL OPERATIVO, SE
PRESENTA EL PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION
RESERVADA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS, 53, FRACCION X,‘ 132, FRACCION Ill, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

I. La divulgacion de Ia informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Revelar informacién de cualqui‘er naturaleza, inherente a los servidores publicos con
categoria operativa de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, representa un
riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés publico, de conformidad con

lo siguiente:

Riesgo real: La divulgacién de |la informacion de los servidores publicos con categoria
operativa de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad| e integridad, pues forma parte del Sistema Nacional y
Estatal de Seguridad Publica, misma que no puede ser proporcionada a cualquier persona,
ya que ésta guarda el caracter d% reservada. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para propprcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte o no del personal

operativo de este sujeto obligado‘, toda vez que es reservada.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende la
prevencién especial y general de|los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del
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sentenciado, en términos de la Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién Vil establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempefian.

Riesgo demostrable: El personal con categoria operativa, esta inmerso en las actuaciones
y diligencias que deben realizarse dentro de las carpetas de investigacién y son las primeras
personas en tener contacto con los ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son
susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas acciones encaminadas
a desviar la conduccién de las investigaciones, trayendo en consecuencia, que los grupos
criminales o los perpetradores de los delitos evadan la accién de la justicia y que las
victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Es de precisar que, revelar cualquier informacion relativa a los servidores con esta /JX\
categoria, pone en evidente riesgo la seguridad publica, pues daria a conocer a los grupos
delictivos, circunstancias relevantes que podria significar que sufran atentados perpetrados

por criminales, lo que traeria como consecuencia que no se pudiese dar cumplimiento con

los objetivos y obligaciones que la Fiscalia tiene conferidas a nivel Constitucional y ello

dejaria en estado de indefension a las victimas de un delito.

Por lo tanto, la informacion de cualquier naturaleza referente a los servidores puiblicos que
tengan la calidad de operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de
justicia, guarda la calidad de reservada, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no. %

Riesgo identificable: Proporcionar informaciéon y/o documentacién de cualquier
naturaleza, referente a los servidores con categoria operativa, incluso el simple
pronunciamiento los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al
relacionarlos de manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron.
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Ademas, que se podria ubicar en el hecho de que dicha persona pertenece o pertenecio a
la Instltumon que busca resguargar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de

prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia,
aunado a que desempefian funciones de investigacion de hechos delictivos.

Ademas de que implicaria la transgresién directa a la disposicién contenida en el articulo
129, fraccion XIX de la Ley Gen}eral del Sistema Nacional de Seguridad Publica e incluso
puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en contra del correcto
funcionamiento de las instituciones de seguridad pUblica y érganos jurisdiccionales, y de la

seguridad de los servidores publicos y particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pudblico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene la
responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos los

ordenamientos generales y estatgles que debe observar en el gjercicio diario, por lo que la
funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de suma

importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién penal a

través de la institucion del Mlnlst?rlo Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constltucmn

Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la

|
investigacién, coordinar a los popcnas y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,

\
ordenar las diligencias pertlnentes y utiles para demostrar la existencia o no, del delito y la
responsabilidad de quien lo cometlo o participé en su comisién, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social,

Para ello, debe echar mano de Iqs servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo

81, fraccion lll, de la Ley de Segtﬁridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la

Constitucién Politica de los Estac?os Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Mé>‘(ico que sefialan que el derecho sera garantizado por el

Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publuca sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que

desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquner autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejec:utivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos Qublicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica Icolectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos

o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.
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Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que conllevaria a
su identificacion poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad fisica e incluso
vulnerando la procuracion de justicia, aunado a ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a aquella
que es objeto de la presente clasificacién, por lo que, en el caso particular, este Sujeto
Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es objeto de la presente clasificacion, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion.

Asimismo, como se ha mencionado, el proporcionar informacioén de cualquier naturaleza
relativa a los servidores publicos con categoria operativa, pone en serio riesgo su vida, su

salud, y su integridad, ya que con esto, los pondria en una situacién de vulnerabilidad en

razén de las actividades que desempefian dentro de las investigaciones que tienen bajo su
responsabilidad, ya que son los encargados de realizar las diligencias necesarias para que

los actos delictivos puedan esclarecerse y se acredite la responsabilidad penal de los
sujetos activos de los delitos, y de esta forma, las victimas de esas conductas, accedan a

la justicia y logren la reparacién del dafio, sin embargo, al ser tan importante la labor
encomendada, existen personas con intereses inmersos dentro de las propias
investigaciones, que busquen ponerse en contacto con dichos servidores publicos para
extorsionarlos con la finalidad de que no desarrollen sus actividades con la diligencia y
oportunidad necesaria, o para que los resultados que se obtengan de los dictamenes sean /JX\
alterados, o para que no se recaben datos de prueba, asi mismo, se han presentado casos

en los que los grupos criminales, han fraguando y ejecutado ataques en contra de estos
servidores publicos con la finalidad de que no contintien con las lineas de investigacion que

los lleve a su captura o desarticulaciéon de dichos grupos, por lo que resulta sumamente ,
importante no dar a conocer ninglin tipo de informacién que se relacione con el personal de /
categoria operativa, ni aquella que tenga que ver con motivo de sus funciones, pues ello
actualiza los supuestos de reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

I: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. %

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a
cualquier informacion relativa a los servidores publicos con caracter de servidores publicos
operativos, incluso el pronunciamiento de si forman parte o no de este sujeto obligado, es
la prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la &
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Informacion Puablica del Estado |de México y Municipios, en relacién con el articulo 112
fraccion XVII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como el numeral Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacidn y
Desclasificacion de la Informacié‘n, si como para la elaboracién de versiones publicas que
establecen de manera puntual que se considerara como informacion reservada, aquella que
“Por disposicion expresa de una [ey tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta ley y no contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.”

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacién obedece a que,
de realizar un pronunciamiento relativo a si forman parte o no de este sujeto obligado y de
cualquiera otra que se encuentre: relacionada con los servidores publicos con la calidad de
servidores publicos operativos y previendo que para ejercer el derecho de acceso a la
informacion no se requiere acre}ditar la personalidad ni el interés juridico, se desconoce
quién y con qué finalidad la solicite, pudiendo poner en inminente riesgo tanto la vida, la
seguridad o la salud de los servidores publicos con categoria operativa, asi como la

conduccion de las investigacione‘s.

Aunado a lo anterior, la Ley de|la Fiscalia, en su articulo 2, fraccion VI, establece los
servidores publicos que tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México, la
seguridad publica tiene como fmalmdad salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica, ademas de que

.y N . . . .y .y
comprende la prevencion especial y general de los delitos, su investigacién y persecucion.

Ademas de la imposibilidad expresa de entregar lo solicitado, pues como se ha indicado
existen tres ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la
informacioén del personal opera’u‘vo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es
posible realizar un pronunciamiento respecto a si forman parte o no de este sujeto obligado,
consecuentemente, tampoco se puede proporcionar informacién de cualquier naturaleza,
gue se encuentre ligada a los se‘rvidores publicos con categoria operativa pues se liga de

manera directa con la actividad operativa para la procuracién de justicia.

Es asi que, en concordancia con|el articulo 81, fraccién Il y 100, apartado “B”, fraccién “I”,
inciso “m”, de la Ley de Seguridad del Estado de México, mismos que a la literalidad
establecen:

“Articulo 81.-Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe

registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
(...
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Ill. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones...”

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendrén, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

(...)
B. Obligaciones:

. Generales:

(..

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision,

En ese sentido, no se omite sefialar que la informacién objeto de la presente clasificacion,
actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que
de divulgarse los vuelve vulnerables e identificables para la delincuencia, lo cual se traduce
en un riesgo para su vida, su seguridad o su salud. /\N

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, ,

asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina //

lo siguiente: /

1. Se debera fundar la clasificacién, al citar la fraccion y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de Ila Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada; .
Las causales aplicables del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 74
Informacién Publica, para la clasificacion de la informaciéon materia de la presente prueba :
de daiio, es la contenida en la fraccion XVII, en concordancia con lo establecido en la

fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ,

del Estado de México y Municipios, con relacion al numeral Trigésimo Segundo de los &)
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Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de ‘Ver siones Publicas, que establece que la informacion sera
reservada cuando pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud de una persona fisica.

En ese sentido, el articulo 81, fqaccién I, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
establece a la literalidad lo siguiente:

“Articulo 81.-Toda mformac:on para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publlca o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

(..)

Ill. La relativa a los servidorqs publicos infegrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo

de sus funciones...”

Es por ello que hacer publica la informacién relativa al Personal Operativo de esta Fiscalia
General de Justicia del Estado d:e México, pone en riesgo su integridad, su salud e incluso
su vida, toda vez que son los sewidc'res publicos encargados de la procuracion de justicia
e investigacion de hechos delictuosos, por lo cual, dar a conocer su informacién expone su
identidad a aquellas personas qule, en su caso, pudieran causarle un perjuicio con motivo
de sus actividades, pues su pa‘nrticipacién en las diligencias para acreditar los hechos
delictivos que pueden encontrarse en tramite, bajo ese tenor, es de suma importancia
conservar en estricto sigilo su identidad ya que puede verse vulneradas las investigaciones,
ya que al ser identificables, cual‘quier persona puede pretender tener un acercamiento o
bien mediante extorsiones u otros actos delictivos, interferir con la participacién que adn

deban tener en el desarrollo de §u funciones.

Derivado de lo anterior, toda la informacién relativa a los servidores publicos, incluso el
pronunciamiento de si pertenecen o no a esta institucién, es de naturaleza reservada.

Robustece lo anterior, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Controversia Constitucional 325/2019, a través de la cual declaré la invalidez de la
resolucion emitida en el recurso de revision 9481/2019, el veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales que modific la respuesta de la Fiscalia General de la
Republica en la que ordend al INAl emitir una nueva resolucién en la que confirmara la
reserva de la informacion referente a los nombres y cargos de los Agentes del Ministerio
Publico y del personal operativo/sustantivo y del personal administrativo de las unidades
administrativas en estudio.

En dichos dispositivos normati‘vos, se establece puntualmente la reserva que debe

guardar la informacién que se siuprime de la documentacién correspondiente al acta de
presentacion y apertura de propuestas técnicas y econdmicas relativa a la licitacion
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publica LPNP-FGJEM-08/2025, es asi que se propone la reserva de la siguiente
informacioén:

. Documento .

‘Supresién de Informacién

Acta de presentacion y apertura de propuestas

L L. Nombre de personal operativo
técnicas y economicas p p

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion al
interés publico o a la seguridad nacional;

La divulgacion de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia y de otras
instancias de seguridad publica, ademas se podria corromper la conservacion del estado
de derecho en el Estado de México, de manera principal, en virtud de que, exponer la
identidad del personal operativo, pudiese generar que los grupos delincuenciales atenten
en su contra o los coaccionen para obtener algun beneficio.

Ademas de que existe un impedimento legal para realizar un pronunciamiento respecto de
cualquier tipo de informacion inherente al personal con categoria operativa. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad.

Aunado a que la difusion de la informacion de cualquier naturaleza de servidores publicos
con funciones operativas representa un riesgo durante el desarrollo actual de las
investigaciones en las cuales hayan participado, en virtud de que los grupos delictivos o
personas con intereses dentro de las carpetas de investigacion pueden buscar un contacto
ya sea directo o indirecto por medio de extorsiones o disuasiones violentas para lograr que
las diligencias no se lleven a cabo conforme a derecho, evitando con ello que el
esclarecimiento de los actos delictivos cometidos lleguen a resolverse o bien, pueden
evadirse de la justicia. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas
de las actividades de procuracién de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias estatales. (lugar)

/,

p
9
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Hll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico
tutelado de que se trate;
Revelar informacién de cualqui‘er naturaleza, inherente a los servidores publicos con
categoria operativa de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, representa un
riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés publico, de conformidad con
lo siguiente:

Riesgo real: La divulgacion de|la informacién de los servidores publicos con categoria
operativa de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, estaria colocando en
grave riesgo su vida, segurldad‘ e integridad, pues forma parte del Sistema Nacional y
Estatal de Seguridad Publica, misma que no puede ser proporcionada a cualquier persona,
ya que ésta guarda el carécter de reservada. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para propbrcmnar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronuncnamlento de si forman parte o no del personal

operativo de este sujeto obllgadd, toda vez que es reservada.

Es de precisar, que la seguridad publlca es una funcién que estd a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tleqe como fines salvaguardar la integridad y derechos de Ias
personas, asi como preservar Ias libertades, el orden y la paz publica y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y Ia‘ persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de la Ley, en las respectivas competencias establecidas en la

Constitucion Politica de los Estacﬁos Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién‘ el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracioén de justlma que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de| personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar/de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encamlnadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en

s diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la segurlclad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de Io;s servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion que permitan
identificar al personal de referen‘cia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempeifian.
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Riesgo demostrable: El personal con categoria operativa, esta inmerso en las actuaciones
y diligencias que deben realizarse dentro de las carpetas de investigacion y son las primeras
personas en tener contacto con los ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son
susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas acciones encaminadas
a desviar la conduccion de las investigaciones, trayendo en consecuencia, que los grupos
criminales o los perpetradores de los delitos evadan la accién de la justicia y que las
victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Es de precisar que, revelar cualquier informacion relativa a los servidores con esta
categoria, pone en evidente riesgo la seguridad publica, pues daria a conocer a los grupos
delictivos, circunstancias relevantes que podria significar que sufran atentados perpetrados
por criminales, lo que traeria como consecuencia que no se pudiese dar cumplimiento con
los objetivos y obligaciones que la Fiscalia tiene conferidas a nivel Constitucional y ello
dejaria en estado de indefension a las victimas de un delito.

Por lo tanto, la informacion de cualquier naturaleza referente a los servidores publicos que
tengan la calidad de operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de
justicia, guarda la calidad de reservada, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion y/o documentacién de cualquier
naturaleza, referente a los servidores con categoria operativa, incluso el simple
pronunciamiento los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al
relacionarlos de manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron.
Ademas, que se podria ubicar en el hecho de que dicha persona pertenece o pertenecié a
la Institucién que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia,
aunado a que desempefian funciones de investigacion de hechos delictivos.

Ademas de que implicaria la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo
129, fraccidon XIX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica e incluso
puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en contra del correcto
funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos jurisdiccionales, y de la
seguridad de los servidores publicos y particulares.

IV. Mediante una ponderacion entre Ia medida restrictiva y el derecho de acceso a la
informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
sehalados en la fraccion anterior, que la publicidad de Ila informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacién
se difunda;

La difusién de la plantilla del personal operativo de este sujeto obligado, representa un
riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez
que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de
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Justicia el Estado de México, el Ministerio Publico es una institucion Gnica e indivisible, que
funge como representante socnal\ en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados
en sus derechos, a través de la Investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de

. . o] S
la accion penal ante los trlbur‘laless competentes, es por ello, que cualquier tipo de

informacién inherente a los servildores publicos con categoria operativa debe guardar un
estricto sigilo para no ser divulgada.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado pues es

inherente a la funcién de los ser\‘/ldores publicos con categoria operativa, pues con motivo

del ejercicio de sus atribuciones 6peratlvcas los grupos delincuenciales han atentado contra
la vida e integridad fisica del perspnal de este sujeto obligado, en respuesta a las acciones
operativas y juridicas que han T»ldo emprendidas en contra de estos grupos, o que ha
originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores publicos de esta institucién,
puesto que sus actividades tlenep como fin contribuir a una procuracién de justicia pronta y
expedita, ademas de las medldas de proteccion que garanticen la vida, integridad y

seguridad de la sociedad meX|quens<=

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de la Ley de Seguridad
del lzstado de México, toda la informacién relativa al personal operativo que ponga en
riesgo, su vida, su integridad o su saludo con motivo de sus funciones es reservada y deben
permanecer con este caracter.

V. Deberan elegir y justificar la opciéon de excepcion al derecho de acceso a Ia
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el
perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de
documentos o expedientes; y

La divulgacion de la informacién pone en riesgo la salud, la integridad e incluso la vida de
los servidores publicos encargados de las diligencias contenidas dentro de las

investigaciones, y como consec‘uenua la procuracién de justicia, la seguridad publica,
ademas se podria corromper la cpnservamon del estado de derecho mexicano, en virtud de
que individuos con pretensiones delictivas pudieran promover algin vinculo o relacién

directa con los elementos operatlvos o bien, someterlos a extorsion o amenazas con el fin
de obtener informacion sensnb‘le sobre la persecucién e investigacion de hechos
constitutivos de delito en los que actuaron en ejercicio de sus funciones, lo cual se traduciria
en un detrimento al combate d la delincuencia y un perjuicio a la seguridad publica,
vulnerando asi, el interés general Ademas, que podrian buscarlo para corromperlo o tener

\
alglin acto de represalla para desviar la conduccion de determinada investigacion.

En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este Sujeto Obligado, derechos fundamentales que
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adquieren mayor valor para su proteccién en atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

“ . Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona..."

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto
en la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217, A, (lll) de fecha 10 de diciembre
de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los
seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante del
derecho fundamental, el derecho a la vida y a la seguridad personal.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con la
calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de
Seguridad de Estado de México.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con el
personal con categoria operativa, pues son los encargados de la persecucion e
investigacion de un delito, cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada
a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias
contra la vida o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, incluso, de los
servidores publicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un
perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién objeto de la presente clasificacion,
implicaria poner en riesgo al personal de esta Institucion, asi como en el resultado de sus 7
funciones, por tanto, lo procedente es reservar el pronunciamiento de la informacion de
cualquier naturaleza respecto a los servidores publicos con categoria operativa.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al proporcionar
informacion de cualquier naturaleza relativa a los servidores publicos operativos no se
estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obligacién de no ventilar %
informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion de la clasificacion es temporal y
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
151/155

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COLONIA SAN SEBASTIAN Y VERTICE, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO
"2026. Aho del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”

reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de
acceso.

Sirve de sustento a lo anterior) la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. _

..INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)

Las fracciones | y Il del seqgundo péarrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del i/ivterés publico y de la vida privada y los datos personales.

Dichas fracciones sélo enunCI"an los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al cn‘ado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién

secundaria para el desarrollo de Ios - supuestos especificos en que procedan las

excepciones que busquen pro{egel los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la /nformacvon Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,

la Ley Federal de Transparenc:a y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental

establece dos criterios bajo Ios‘ cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar
el acceso de los pan‘/culares a la misma: el de informacién confidencial y el de

informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente

a la proteccién del inferés pupllco los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como

criterio de clasificacion el de ipformacién reservada. El primero de los articulos citados
establece un catalogo genériqo de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la
informacion, lo cual procedgra’ cuando la difusion de la informacion pueda: 1)

comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones b relaciones infernacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, econémica o mone{ana del pais; 4) poner en riesqo la vida, sequridad o salud
de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificaciéon de delitos, lmpan‘ICIon de justicia, recaudacion de contribuciones, control
migratorio o a las estrateglas‘procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras
las resoluciones no causen estado Por otro lado, con un enfoque mas preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental cont/ene un catédlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la_que
expresamente se clasifique \como confidencial, reservada, comercial _reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3) averiguaciones prev1§s 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado

estado; 5) procedimientos de (esponsab/lldad administrativa sin resolucién definitiva; o

6) la que contenga opinionqs, recomendaciones 0 puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese
adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en
su articulo 14 supuestos que| si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no
se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién

reservada.
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Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez...”

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y ll, 124, fracciéon I, 125y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios y Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, es necesaria la
reserva parcial de la informacién materia de esta clasificacién correspondiente al
procedimiento adquisitivo identificado con el nimero “LPNP-FGJEM-08/2025, ya que es
estrictamente necesario salvaguardar la informacién y el bien juridico tutelado por las
causales invocadas.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afos

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/01/2026/12
Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificacion parcial de la informacion sefalada,
contenida en el acta de apertura de propuestas técnicas y econémicas relativos a la
Licitacion Publica LPNP-FGJEM-08/2025 como RESERVADA, por un periodo de cinco
afnos y se autoriza la versioén publica.

Notifiquese a la unidad administrativa correspondiente para efecto de que actualice el /‘/X\
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios establece.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia. _ /

”

PUNTO 9. ANALISIS PARA LA AMPLIACIQN DEL PLAZO DE RESPUESTA DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA NUMERO 00025/FGJ/1P/2026.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El doce de enero de dos mil veintiséis, la Fiscalia General de Justicia del ;

Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),

entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00025/FGJ/IP/2026, de la
cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado. E}/
\
. /)
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SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia
turnd a las areas competentes, }el requerimiento correspondlente para que remitieran la
informacion del interés del solicitante, situacién que hasta el momento no ha sido posible
cumplimentar, por lo que se sol‘lmta aI Comité de Transparencia, autorice la ampliacién
del plazo de la respuesta a la SPIICIlud con folio 00025/FGJ/IP/2026, ya que continua la
busqueda exhaustiva en los archivos de las unidades administrativas, la informacién que

dé respuesta a lo requerido.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al andlisis para la
ampliacién del plazo de respue‘sta a la solicitud de acceso a la informaciéon con folio
00025/FGJ/IP/2026, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccién I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las
determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta, realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. El parrafo segundo,| del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del EstadQ de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar
el plazo de atencién a las sohcntude de acceso a la informacién hasta por siete (7) dias
habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente:

e Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo; y

* Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

El primer requisito se satisface, tpda vez que las unidades generadoras de la informacién
se encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar

respuesta a la solicitud.

Con relacion al segundo de los requisitos se indica que también se satisface, pues la solicitud
00025/FGJ/IP/2026, tiene como fecha limite de respuesta tres de febrero de dos mil veintiséis.

Como puede advertirse, la petici‘én para la ampliacién de plazo de respuesta se somete
a consideracién previo al vencirrpienf:o del término legal sefialado, colmando con esto el
segundo de los requisitos del precepto legal aludido.

‘e la peticion de autorizacién para la ampliacion del plazo
escrita, cumple con las formalidades legales, resulta

Es por ello que, en atencién a qu
de respuesta de la solicitud d
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procedente autorizar una prérroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la
atencion de la misma.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/01/2026/13
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacién con folio 00025/FGJ/IP/2026.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente
acuerdo de ampliacidon de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién
Extraordinaria 01/2026, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesi6on a las trece horas con treinta
minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en
todas sus fojas, al margen y al calce los que en ella intervinieron.

'iaw\lla' rtinez
Jransparencia

| Vilchis Garcia

Archivos
Vocal del Comité

Mtro ey{ng
Titular/e{ a Unidad Coordinadora de

Mtro. José Alfredo Preciadd Afnbriz
Director General Juridico y Cohsultivo Secret(ayfecnlca
Invitado Permanente
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