ESTADO DE MEXICO

“2025, Bicentenario de l[a vida municipal en el Estado de México.”

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 06/2025.
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del cuatro de marzo de dos mil veinticinco, en la Oficina
de la Unidad de Transparencia de |la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
sita en Avenida Morelos Oriente Nimero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca
Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo
la Sesién Extraordinaria nimero 06/2025, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este organo colegiado preVIo a la presente sesion, en
- los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA..
1.- Lista de presentes y declaracién de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3.- Andlisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion
para dar cumplimiento a la obligacidn de transparencia prevista en el articulo 92, fraccion
XXIX inciso b), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, de conformidad con lo dlspuesto en el articulo 132 fraccion lll.

4.- Andlisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de clasificacion de informacion
para la atencién de la solicitud de acceso a la informaciéon puablica numero

'00161/FGJ/IP/2025. - | o AN
5.- Analisis para la aprobacidn, modificacién o revocacion de clasificacién de informacion /
para la atencion de la solicitud de acceso a la informaciori publica namero £
00162/FGJ/IP/2025. v | /

6.- Analisis para la aprobacién, modificacion o revocacion. de clasificacion de informacion
para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién pulblica numero

00171/FGJ/IP/2025. ' : ' (Z%
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7.- Andlisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de clasificacién de informacion
para la atenciéon de la solicitud de acceso a la informaciéon publica numero
00172/FGJ/1P/2025.

8.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de clasificacion de informacién
para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién publica numero
00174/FGJ/1P/2025.

9.- Andlisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de clasificacién de informacion
para la atencién de la solicitud de acceso a la informaciéri puUblica numero
00188/FGJ/IP/2025. ‘

10.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de clasificacion de informacion
para la atencibn de la solicitud de acceso a la informacién publica numero
00193/FGJ/1P/2025.

11.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de clasificacion de informacion
para la atencion de la solicitud de acceso a la informacion publica numero

00195/FGJ/1P/2025.

12.- Andlisis para la ampliacién del plazo de respuesta para la atencion de la solicitud de
acceso a la informacién publica 00165/FGJ/IP/2025. ’

13.- Analisis para la ampliacién del plézo de respuesta para la atencién de Ia solicitud de
acceso a la informacion pablica 00166/FGJ/IP/2025.

14.- Andlisis para la ampliacion del plazo de réspueSta parala atencion de la solicitud de
acceso a la informacion publica 00167/FGJ/IP/2025. '

15.- Andlisis para la ampliacion del plazo de respuesta para la atencidn de la solicitud de
acceso a la informacién publica 00169/FGJ/IP/2025.

16.- Analisis para la ampliacién del plazo de respuesta para la atenéién de la solicitud de
acceso a la informacién publica 00173/FGJ/IP/2025.

17.- Asuntos Generales.
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PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tom¢ lista de asistencia y verifico la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angellca Zetlna Martinez. — Titular de la Unidad de Transparenma Presidenta
del Comité; - :

Lic. Juan Pablo Noguez Cornejo. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del Comité,

Mtro. Manuel Vilchis Garcia.- Titular de la Unidad Coordlnadora de Archlvos Vocal del
Comité. .

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. José Alfredo Preciado Ambrlz ~Director General Jurldlco y ‘Consultivo; Invitado
Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asf vcomo el invitado
permanente, se tiene quérum legal para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria numero
06/2025; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada Ia sesion de la
fecha

La Preside_nta continua con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

En este acto, la Presidenta solicita a los Integrantes del Comité, se agregue como punto /\/x\
17 del Orden del Dia el andlisis para la ampliacion del plazo de respuesta para la atencién
de la solicitud de acceso a la informacion publica 00174/FGJ/IP/2025, y como punto 18,
‘el analisis para la ampliacién del plazo de respuesta para la atencién de la solicitud de :
acceso a la informacién publica 00179/FGJ/IP/2025 el por lo que los Asuntos Generales, / :

pasarian al punto 19. %

Se somete a consideraciéon de los integréntes del Comité, para su modificacion y/o
aprobacion.
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En mérito de lo expuesto y fundado, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/06/2025/01
SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 06/2025, CON LAS . MODIFICACIONES Y ADICIONES
PROPUESTAS.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
‘DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XXIX INCISO B),
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 132, FRACCION III.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccion XXIX, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se establece como obligacion de los sujetos obligados el publicar la
informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y.licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la version
publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados.

SEGUNDO. Que de acuerdo al articulo 132, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, la clasificacion de la
informacién se puede llevar a cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento. : .

TERCERO. Que mediante el oficio 400LK2200/103/2025, la Direccion de Procedimientos
Adquisitivos, Almacén e Inventarios, solicité la aprobacion de la clasificacion parcial de la
documentacion relativa correspondiente al Contrato Pedido de Prestacion de Servicios,
en virtud de que actualiza las causales de reserva contenidas en el articulo 140,
fracciones | y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado
de MeXICO y Municipios.
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CUARTO. Se procede a su andlisis en los siguientes términos.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIl y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de aprobar, confirmar, modificar
o' revocar las determinaciones que, en materia de ampliaciéon del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados. :

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables. '

TERCERO. - La Direccion de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios sefiald
que su solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fracciones |, VI y XI, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en virtud de que compromete la seguridad publica y cuente con un propdsito
genuino y un efecto demostrable, asi como aquella que pueda causar dafio u obstruya la
prevencion o persecucién de los delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas
de investigacion, y las que por disposicidon expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no
la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales. '

CUARTO. - El articulo 140, fracciones I, VI y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la /JX\
Informacion Publica del Estado de México y-Municipios, considera informacion reservada, )
aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto ﬂ///

demostrable, asi como aquella que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o /
persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de 7
investigacion, y la que por disposicidn expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que 7L,

sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la’
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

&
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QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la mformacmn deberan fundarse y motivarse a traves de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dario de acuerdo con la fraccién XXXIil, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y

" motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por .
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU -
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. .

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion -de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién _de la_informacién publica (como_reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional; que ese riesqo
supera el interés pablico general de que se difunda; v, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el periuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un.aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del jUICIO de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;
La publicacién del contrato CP/007/2024, en su versidn integra, tendria como
consecuencia que cualquier persona tuviera acceso a la informacién de naturaleza
reservada la cual representa un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al
interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: La seguridad publica se ha convertido en una demanda constante de la
sociedad en los ultimos afios, siendo un derecho humano universal que el Estado debe
garantizar. Este derecho es fundamental para el bienestar social y la calidad de vida, y su
proteccion recae exclusivamente en el Estado, como lo consagra la Constitucion.

Las actividades delictivas afectan profundamente los derechos humanos y socavan la
seguridad publica. A pesar de que la garantia de este derecho es una responsabilidad
indelegable del Estado, persisten situaciones que lo ponen en riesgo. En abril de 2018,
Amnistia Internacional determind, tras una serie de investigaciones, que “en nuestro pais
las detenciones arbitrarias son frecuentes y estan normalizadas. Esta problematica se
agrava cuando delincuentes suplantan a las autoridades, lo cual es facilitado por la falta
de medidas de seguridad y reglas claras para evitar la reproduccion ilicita de patrullas. .
Esta facilidad para clonar vehiculos oficiales y utilizarlos en actividades delictivas genera
desconfianza en la sociedad hacia las instituciones de seguridad y justicia”.

Aunque el informe se centra en la clonacién de patrullas, no podemos ignorar la
posibilidad de que esta misma practica se extienda a las credenciales de identificacion /JX\
oficial de las autoridades. La divulgacion de las caracteristicas y especificaciones de estos
documentos puede facilitar su falsificacion Y, en consecuencia, la-usurpacion de la

identidad de las autoridades.

Es por ello que la difusion de la informacién y las especificaciones contenidas-en los

documentos relacionados con el contrato pedido nimero CP/007/2024, referente a la <
impresion de credenciales para identificacion de los servidores publicos de la Fiscalia

General de Justicia del Estado de México, representa un riesgo significativo. Proporcionar

estos detalles podria vulnerar la seguridad publica al facilitar que grupos delictivos
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adopten y usurpen la identidad de las autoridades. Esto impediria a la ciudadania
distinguir entre autoridades reales e impostores, lo que socavaria la confianza en las
instituciones y pondria en peligro la seguridad de la poblacion.

Riego Demostrable: En los .Ultimos afios, el pais ha experimentado un aumento en la
comisién de delitos perpetrados por grupos delincuenciales cada vez mejor equipados.
Ante esta situacion, es crucial garantizar la confidencialidad de las caracteristicas del
servicio contratado para la impresién de credenciales de identificacion. Esto es esencial
para proteger la seguridad publica de la entidad, ya que evita que dichos grupos accedan
a elementos que podrian utilizar para crear credenciales falsificadas con las mismas
caracteristicas que las oficiales, suplantando asi a las autoridades y cometiendo delitos
en su nombre.

Actualmente, es de conocimiento general que los grupos delincuenciales pueden adquirir
dispositivos o elementos que imitan, de manera muy convincente, aquellos utilizados por
instituciones de seguridad publica o de procuracion de justicia. Sin embargo, proporcionar
informacién detallada y especificaciones técnicas sobre lo contratado les darfa una
ventaja adicional. Con este conocimiento, -no solo podrian simular la apariencia de las
autoridades, sino que también podrian replicar con precision los elementos distintivos que
las diferencian de los ciudadanos comunes. Esto permitiria a los delincuentes suplantar
la identidad de las autoridades y cometer delitos bajo esa apariencia, dejando a la
poblacion indefensa y sin herramientas para distinguir entre las verdaderas autoridades y
los impostores. '

Esta situacion podria erosionar la confianza de los ciudadanos en las instituciones de
seguridad y procuracion de jUStICIa La incapacidad de identificar con certeza a las
autoridades podrla generar una percepcion de inseguridad y temor por su vida o dlgnldad
Como consecuencia, los ciudadanos podrian sentirse desalentados a denunciar
actividades delictivas, socavando asi la funcion de estas instituciones.

Riesgo identificable: La dlfu3|on de la InformaCIon facilita que los grupos delictivos, se

hagan pasar por personal de esta institucion al clonar las credenciales oficiales del

personal de la institucion poniendo en riesgo la vida e integridad de los ciudadanos

haciéndose pasar por autoridades, y con esto realizar detenciones ilicitas y muchas otras
- conductas fuera del marco de la ley.

Es por ello, que deben tomarse medidas para evitar que los grupos delictivos tengan a su .
alcance datos puntuales que les permitan perfeccionar estos actos delictivos, que ponen
en riesgo la seguridad publica.
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Il. El riesgo de perjuicio que supondrla la dlvulgaclon supera el interés publlco
general de que se difunda;

La divulgacion de las caracteristicas especificas del servicio contratado para la impresion
de credenciales de identificacion de los servidores publicos representa un grave riesgo
para la seguridad y el bienestar de la sociedad. El acceso de grupos delincuenciales a
esta informacién comprometeria la capacidad de las autoridades para perseguir delitos y
pondria en peligro la vida y la seguridad de la poblacion en general. La suplantacion de
la identidad de las autoridades por parte de la delincuencia no solo obstaculizaria las
funciones de esta fiscalia, sino que incluso podria permitir el ingreso de individuos no
autorizados a instalaciones sensibles, haciéndose pasar por empleados de Ia institucion
para perpetrar disturbios o atentados.

Si se divulgan las especificaciones de las credenciales de identificacion de los servidores
publicos, como se detalla en el Anexo del Contrato Pedido CP/007/2024, la capacidad
operativa de la Fiscalia se veria gravemente comprometida. Los grupos delictivos podrian
utilizar esta informacién para replicar con precision las credenciales, »lfacilitando
suplantaciones de autoridad y actividades delictivas. Esto no solo pondria en riesgo la
seguridad y la vida de los ciudadanos, sino que también socavaria la capacidad de la
institucién para llevar a cabo su misién de preservar el estado de derecho y garantizar la
justicia.

El acceso a estas especificaciones facilitaria a los delincuentes la comisién de actos
ilicitos, vulnerando la seguridad publica y perjudicando a la sociedad del Estado de
México." Ademas, permitiria a las células delictivas replicar las credenciales oficiales,
llevandolas a cometer violaciones a la ley haciéndose pasar por servidores publicos. Esto
resultaria en una pérdida de confianza por parte de la ciudadania hacia las instituciones
“de seguridad publica, particularmente hacia la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, afectando su capacidad de cumplir con sus responsabilidades fundamentales de
procuracién de justicia, investigacion y persecucion de delitos. '

menos restrictivo dlspomble para ev:tar el perjuicio.

La divulgacién de cierta informacién puede comprometer la misién constitucional
encomendada a la Fiscalia, que consiste en investigar delitos y procurar justicia para
garantizar la seguridad publica: Considerando que el derecho de acceso a la informacion
no requiere acreditar personalidad ni justificar el uso de la misma, es importante destacar

lll: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medlo /
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que resulta imposible prever el alcance que podria tener la difusion- de detalles vy
especificaciones Estos podrian caer en manos de grupos delictivos, quienes podrian
utilizarlos para falsificar credenciales de identificaciéon de servidores publicos, lo cual
podria facilitar la comision de actos en detrimento de la sociedad o entorpecer el combate
contra la delincuencia. Por lo tanto, es fundamental subrayar que, en este caso especifico,
el interés general debe prevalecer sobre el particular. Aunque existe una obligacion de
transparencia, no debe ignorarse el riesgo de que la divulgacion integra de la informacién
pueda ser aprovechada por grupos dellctlvos afectando asi la seguridad de los
" ciudadanos del Estado de México.

En este sentido, la reserva parcial de la informacion relativa a las especificaciones de las
credenciales de identificacién de los servidores publicos de la institucion representa la
medida menos restrictiva para proteger la seguridad publica como bien juridico tutelado.
Esto se alinea con la necesidad de procurar una justicia eficaz, siempre bajo los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversas leyes y tratados internacionales.

En cuanto al plazo, se estima la reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

En concordancia con lo anterior, el articulo 140, fracciones I, VI y XI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios con
relacion al articulo 113 fracciones |, VII, y XIll de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como a los numerales Décimo octavo, Vigésimo
sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, le
dan el caracter de informacion que debe clasificarse como reservada. ;
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Lo anterior es asi en virtud de que, los documentos referidos contienen informacion y
especificaciones referentes a las credenciales de identificacion de los servidores publicos
que, de divulgarse, permitirian a los grupos delictivos tener herramientas con las cuales
adquirir bienes similares que repliquen identificaciones oficiales de los servidores publicos
y por medio de ellos llevar a cabo actos delictivos que lastimen a la sociedad pues aunado
a los delitos de los cuales se conviertan en victimas, debe preverse, la perdlda de la
confianza en las instituciones, de seguridad y procuramon de justicia.

Es por ello, que para acreditar lo establecido en el numeral Décimo octavo, se acredita la
existencia de la informacién y las especificaciones de las credenciales de identificacién
de los servidores pﬁblicos' vertidas en el anexo del contrato correspondiente al contrato
pedido CP/007/2024, lo cual, de divulgarse se exponen datos que pueden ser
aprovechados por los grupos delincuenciales para llevar a cabo conductas que ponen en
riesgo la capacidad de reaccién de esta institucion para llevar a cabo las acciones de
investigacién de los delitos y de procuraCIon de Just10|a poniendo en inminente riesgo la
seguridad publica.

Por cuanto hace al numeral Vigésimo sexto, se acredita la existencia de todas las carpetas
de investigacion a cargo de los servidores publicos; el vinculo de la informacion que se
suprime se encuentra directamente relacionado con las carpetas de investigacién ya que,
de tener acceso a la misma, pueden los grupos delincuenciales hacerse pasar por las
autoridades vulnerando las investigaciones que se encuentren en curso.

Por cuanto hace al numeral Trigésimo segundo, se acredita ya que en términos de lo
dispuesto por el articulo 81 fraccién | y I, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
se considérara reservada aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o
equipos utiles a la generacion de inteligencia para la seguridad plblica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México, asi como la relativa a los servidores publicos
integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en
riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

Asi mismo, la Ley de Seguridad del Estado de México puntualiza que la funcion de
seguridad publica se realizara, en los diversos ambitos de competencia, por conducto de
las Instituciones de Procuracién de Justicia, entiéndase que la Fiscalia es una Institucién
de Procuracion de justicia, ahora bien, toda informacién para la seguridad publica
generada o en poder de Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del
Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las
disposiciones aplicables. '
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En ese sentido, la informacién tiene el caracter de informacion clasificada como
RESERVADA, debido a que se encuentra vertida en el Sistema Estatal de Seguridad pues
esta directamente vinculada con la seguridad publica, luego entonces, la informacion
contenida en el mismo se conforma por bases de datos, de acuerdo con el articulo 25 de
la Ley de Seguridad del Estado de México; entre las bases de datos que forman parte de
elio, se encuentra la De Personal de Instituciones de Seguridad Publica, que de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 27 de la multicitada Ley; disponiendo que: '

Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal seré clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan /as normas aplicables, asi
como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Asimismo, toda informacién para la seguridad publica generada por instancias del
Sistema Estatal de Seguridad debe reglstrarse clasificarse y considerarse como
reservada en apego al articulo 81, fracmones Iy lll de la Ley de Seguridad del Estado de
México, que versa al tenor siguiente:

Articulo 81. Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta lnformaCIon se consideraré reservada en
los casos siguientes: :

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos; fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipo utiles
a la generacion de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México; ‘

Ill. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya reveIaC/on pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones; :

En consecuencia, no es procedente publicar de forma integra el contrato correspondiente
al Contrato Pedido CP/007/2024, puesto que son considerados elementos que utiliza el
personal de la institucién en el cumpllmlento de sus actividades de investigacion de los
delitos.

Ademas, no puede soslayarse, lo ordenado en el articulo 100, apartado B, fraccion |,
inciso m), del mismo ordenamiento, que dispone la obligacion de los servidores pablicos
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de las instituciones de seguridad publica de abstenerse de dar informacién de caracter
reservado o confidencial a quién no tenga derecho, que conozca con motivo de su empleo,
-cargo o comision, el cual para un mejor proveer se inserta a continuacion:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

I. Generales:

a)an) ...

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes,
constancias, estadisticas, ' reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,

cargo o.comision;

Es por ello que resulta procedente la reserva de la informacién del referido contrato.

Documento ' Supresion de informacion
Contrato CP/007/2024 N Columna de descripcién en el “anexo”.
1. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados

deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de prejuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este (ltimo rebasa e/
interés publico protegido por la reserva.

La necesidad de mantener reservada la informacion es con el fin de que las
especificaciones contenidas en los documentos referentes al contrato pedido
CP/007/2024 no sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros mismos que,
en términos de la Ley de Seguridad del Estado de México, no pueden tener acceso a
informacién de esa naturaleza. '

ON3
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Respecto a la informacién contenida en dicho documento, existe una norma expresa que
le da la calidad de reservada, aunado a que en caso de divulgarse, se estaria vulnerando
el derecho a la seguridad publica pues los grupos delictivos tendrian a su alcance datos
precisos sobre las caracteristicas de las credenciales de identificacion de los servidores
publicos de ser asi, estos grupos criminales pueden replicarlas y con ello llevar a cabo
conductas delictivas en evidente perjuicio a la sociedad trayendo como consecuencia, la
pérdida de la confianza en la institucién aunado a la obstaculizacion-en el combate a la
delincuencia. ' '

Es por ello que se propone la reserva de la informacién yé 'qu_e esta es temporal, y no
restringe el derecho que constitucionalmente le asiste al particular, pues eventualmente
cuando cesen las causas que dieron origen a la reserva, sera susceptible de acceso
publico. ' : '

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se ftrate. '

De difundirse la informacién que se propone sea suprimida en el contrato, existe una alta

probabilidad de que los grupos delictivos tengan acceso a informacién de naturaleza

delicada y sumamente especifica que fue adquirida por la fiscalia y que son utilizados por

los servidores publicos en el desempefio de sus actividades diarias, por lo que la
- afectacion directa repercute en la integridad y la vida de las victimas de dichos actos.

Es asi, toda vez que los perpetradores de los actos delictivos, al conocer la informacién y
las especificaciones inmersas en las credenciales de identificacion de los servidores
publicos repercuten directamente en las funciones que desempefa el personal de la
institucion en las labores de combate a la delincuencia poniendo en riesgo tanto a los
servidores publicos como a la ciudadania en general, quien puede ser victima de los
~grupos delictivos, que al pretender hacerse pasar por autoridades y a través de esa
identidad “robada” cometer un sin nimero de conductas fuera del marco de la ley.

Es por ello que, no es factible la publicidad de dicha informacién, siendo inminente el
mantener con todo sigilo, sus especificaciones para impedir vulneraciones.

. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable.
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Riesgo Real: La seguridad publica se ha convertido en una demanda constante de la
sociedad en los Ultimos afios, siendo un derecho humano universal que el Estado debe
garantizar. Este derecho es fundamental para el bienestar social y la calidad de vida, y su
proteccidn recae exclusivamente en el Estado, como lo consagra la Constitucion. '

Las actividades delictivas afectan profundamente los derechos humanos y socavan la
seguridad publica. A pesar de que la garantia de este derecho es una responsabilidad
indelegable del Estado, persisten situaciones que lo ponen en riesgo. En abril de 2018,
-Amnistia Internacional determiné, tras una serie de investigaciones, que “en nuestro pais
las. detenciones arbitrarias son frecuentes y estan normalizadas. Esta problematica se
agrava cuando delincuentes suplantan a las autoridades, lo cual es facilitado por la falta
de medidas de seguridad y reglas claras para evitar la reproduccidn ilicita de patrullas.
Esta facilidad para clonar vehiculos oficiales y utilizarlos en actividades delictivas genera
desconfianza en la sociedad hacia las instituciones de seguridad y justicia”.

Aunque el informe se centra en la clonacién de patrullas, no podemos ignorar la
posibilidad de que esta misma practica se extienda a las credenciales de identificacion
oficial de las autoridades. La divulgacion de las caracteristicas y especificaciones de estos
documentos puede facilitar su falsificacion y, en consecuencia, a usurpacién de la
identidad de las autoridades. '

Es por ello que la difusién de la informacién y las especificaciones contenidas en los
documentos relacionados con el contrato pedido nimero CP/007/2024, referente a la
impresion de credenciales para identificacion de los servidores publicos de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, representa un riesgo significativo. Proporcionar
estos detalles podria vulnerar la seguridad publica al facilitar que grupos delictivos
adopten y usurpen la identidad de las autoridades. Esto impediria a la ciudadania
distinguir entre autoridades reales e impostores, lo que socavaria la confianza en las
instituciones y pondria en peligro la seguridad de la poblacién.

Riego Demostrable: En Ios ultimos afios, el pais ha experlmentado un aumento en la /\/)(\
comision de delltos perpetrados por grupos delincuenciales cada vez mejor equipados.

Ante esta situacion, es crucial garantizar la confidencialidad de las caracteristicas del ‘
servicio contratado para la impresion de credenciales de identificacion. Esto es esencial /
para proteger la seguridad publica de la entidad, ya que evita que dichos grupos accedan

a elementos que podrian utilizar para crear credenciales falsificadas con las mismas
caracteristicas que las oficiales, suplantando asi a las autoridades y cometiendo delitos 7
en su hombre.
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Actualmente, es de -conocimiento general que los grupos delincuenciales pueden adquirir
‘dispositivos ‘0 elementos que imitan, de manera muy convincente, aquellos utilizados por
instituciones de seguridad publica o de procuracién de justicia. Sin embargo, proporcionar
“informacioén detallada y especificaciones técnicas sobre o contratado les daria una
ventaja adicional. Con este conocimiento, no solo podrian simular la apariencia de las
autoridades, sino que también podrlan replicar con precision los elementos distintivos que
las diferencian de los ciudadanos comunes. Esto permitiria a los delincuentes suplantar
la identidad de las autoridades y cometer delitos bajo esa apariencia, dejando a la
poblacién indefensa y sin herramientas para distinguir entre las verdaderas autoridades y
los impostores.

Esta situacidn podria erosionar la confianza de los ciudadanos en las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia. La incapacidad de identificar con certeza a las
autoridades podria generar una percepcion de inseguridad y temor por su vida o dignidad.
Como consecuencia, los ciudadanos podrian sentirse desalentados a denunciar
actividades delictivas, socavando asi la funcion de estas instituciones.

Riesgo identificable: La difusion de la Informacion facilita que los grupos delictivos, se
hagan pasar por personal de esta institucion al clonar las credenciales oficiales del
personal de la institucion poniendo en riesgo la vida e integridad de los ciudadanos
haciéndose pasar por autoridades, y con esto realizar detenciones ilicitas y muchas otras
conductas fuera del marco de la ley.

Es por ello, que deben tomarse medidas para‘ evitar que los grupos delictivos tengan a su
alcance datos puntuales que les permitan perfeccionar estos actos delictivos, que ponen
en riesgo la seguridad publica.

V. En la motivacién de Ia clasificaciéh, e/ sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

La difusion de la informacién referente a las especificaciones de las credenciales de
identificacion de los servidores publicos, trae consigo una posible vulneracion, ya que en
estas se describen aspectos puntuales como dimensiones, grosor, forma, tipo de
impresion, material, color, tipo de tinta, controles de seguridad, logotipos, datos
biograficos, cédigo QR; entre otras cosas, que de darse a conocer permitirian que los
grupos delincuenciales hicieran réplicas de estos, permitiendo con ellos su clonacidn, lo
cual tiene una fuerte repercusion pues al hacerse pasar por servidores publicos y la
comision de delitos en contra de la ciudadania como robo, extorsion, secuestros,
detenciones ilegales, desapariciones, etc., provoca que la ciudadania pierda la confianza
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en la institucién, provocando que no acudan a realizar su denuncia al creer haber sido
victimas de servidores publicos, y con este exista un aumento en el indice delictivo, y
obstaculice el combate a la delincuencia (modo)

La difusién de la mformacnon provocaria de forma inmediata que los grupos
delincuenciales tomaran conocimientos de estas especificaciones y lograran llevar a cabo
acciones para clonar las credenciales de identificacion de los servidores publicos y con
ello cometer actos delictivos en el presente y en el futuro en contra de los ciudadanos
mexiquenses. (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico se encuentra
realizando las diligencias de investigacién que considera pertinentes independientemente
de que pueda solicitar el apoyo de otras autoridades de diversas entidades federativas
(lugar).

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés

publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de

acceso a la informacion.

La clasificacion estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva por ministerio de Ley, en razén de que existen disposiciones legales
tanto generales como especificas que expréesamente mandatan su reserva.

Si bien es cierto que toda la informacién en posesién de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio
de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma, siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacion, tal como acontece en el caso gue nos
ocupa. En este caso, reservar la informacion se traduce en un medio restrictivo de acceso
a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos como lo
sonla segundad publica y el acceso a la justicia.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de -

Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:
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DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
tltima parte del articulo 6o. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que,
como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto
alos intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que
se conoce en la doctrina como "reserva de informacién" o “secreto burocratico”.
En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones
que lo regular y a su vez lo garantizan, en atencion a /a materia a que se refiera;
asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el
otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace a/ interés social,
se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
salud y la moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la
pérsona existen normas que protegen e/ derecho a la vida o a la privacidad de los
gobernados.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién y las especificaciones
contenidas en el Contrato, correspondiente al contrato pedido CP/007/2024 se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio
de proporcionalidad.

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y Il, 124, fraccion |, 125y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, y los numerales Octavo, parrafo tercero y Trigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, es necesaria la reserva
parcial del contenido del Contrato “CP/007/2024”, por un plazo de cinco afios, ya que es
estrictamente necesario salvaguardar la informacion y el bien juridico tutelado por las

~ causales invocadas, sin perjuicio que previo al vencimiento de dicho plazo pueda llevarse
a cabo su desclasificacién en caso de que dejen de subS|st|r las causas que dieron origen
a su clasificacion.
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En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/06/2025/02
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacién parcial de la informacion referida,
contenida en el contrato pedido de prestacién de Servicios CP/007/2024 como
RESERVADA, por un periodo de cinco afios y se autoriza la version publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese a la unidad
administrativa correspondiente para‘efecto de que actualice el IPOMEX, én los términos
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién-Publica del Estado de México y
Municipios establece.

La Presidenta continGia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00161/FGJ/IP/2025.

Para dar atencién a la presenté solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones. .
ANTECEDENTES

PRIMERO. El diez de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado.de México recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00161/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccién de Administracién de Personal y Némina sefialé que la
informacién relativa a los Ministerios Plblicos que existen en el Estado de México, es ’
informacion reservada, en virtud de que actualiza el supuesto contenido en el articulo 140, /JX\
fraccién XI, de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios. _ ' ///

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se %
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
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PERSONAL OPERATIVO A LOS MINISTERIOS PUBLICOS DE LA FISCALiA GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO. : '

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VIII, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de -ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas. ' -

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disp_osicion‘é_s establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales. : :

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la_
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de daiio. '
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La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIlI, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE,

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con -los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion -
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por .
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién publica (como. reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional: que ese riesqo
supera el interés publico general de que se difunda; vy, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas.
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectiie en los
- términos sefialados.

Al apllcar la prueba de dario, conforme a lo senalado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:
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I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la segu:_'idad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo, especificamente de los
Ministerios Publicos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para entregarla
informacion inherente a éstos al publico, implica un riésgo real, demostrable e identificable
con relacién al interés publico, puesto que, hacer un pronunciamiento respecto del personal
‘operativo que integra el Organismo, detonaria muchisimas aristas de peligro de
conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo, especificamente
de los ministerios publicos que laboran en la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México y Municipios, estaria colocando en grave peligro la capacidad de respuesta de esta
Institucion de Seguridad, dada la intencién del particular de obtener informacion y datos
numéricos al respecto y con ello disponer de detalles que puedan poner en riesgo su
capacidad. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente para
proporcionar informacién alguna que tenga que ver con personal que realice actividades
sustantivas, incluso el pronunciamiento de busqueda de dicha plantilla, toda vez que se
trata de informacion reservada:

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esté a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas -
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su blisqueda y ubicacién en la plantila se estaria
brindando aquella informacién relacionada con el personal operativo encargado de
garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas
las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, estando entre ellos los Ministerios
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Plblicos pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una vertiente en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacmn del personal con
caracter operativo.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, dltimo
- parrafo establece que;

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Puablica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y ofras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los. mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo- de la
informacion. .

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de Jas Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de segquridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demads necesarias para la operacion del Sistema, [cuya consulta es exclusiva de las
instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendré acceso
a la informacién que en ellos se contengal. Pérrafo declarado invélido por sentencia de
la SCJUN a Accién de Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa
‘cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la informacién que en ellos se
contenga”) - :

A
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Del mismo modo, el articulo 25, fraccion l11, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacion relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publlca y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal,

Il. De informacién Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica; -
IV.. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis anadido)

Derlvado de lo cual, la informacion que mtegra dicho SIstema debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién cohtenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los lnstrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica a cargo de
operativos y demas acciones de mvesttgacron seran cons:derados como conf/denc:ales
(énfasis afiadido) :

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacién al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a la
informaci6n publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en este
Sujeto Obligado.

Riesgo ldentificable: Emitir ‘pronunciamiento relacionado a la plantilla del personal
operativo implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40,
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fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imégenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conOCImlento en
gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion pueda: “1) comprometer
la segurldad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del pais, estado
0 municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de Justicia o, las estrategias procesales
en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluc:ones no causen estado,
asi como su capacidad operativa’. ‘

Aunado-a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un-
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, existe un |mped|mento legal para proporcionar la informacion solicitada por el
particular, por lo cual se inserta el dispositivo aludido para un mayor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales: . /\b(\

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por _
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes, ' 7
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
25/217

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P, 50090, (
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision; '

()

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
acceso a la informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772. :

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO PORLOS
DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que
- la funcion de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de
suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal
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a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos
21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucién -
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante Ia investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida porlaleyy, en su caso,

- ordenar las diligencias pertinentes y tiles para demostrar la existencia o no, del delito yla
responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comisién, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccién 1 y II, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién pulblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal. ,

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a aquella /\/)(\

que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente requiere informacién de los /
agentes del Ministerio Plblicos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en /

tal virtud, existe la imposibilidad de realizar manifestacion alguna al respecto, sin que por

ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad 7
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
27/217

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO
“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en el
ejercicio de sus funciones. ,

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion |, del articulo 6° constitubional
de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectlvas competencias, se regiran por _
los siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes. Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de- este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
‘Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacién reservada a la que
es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

llI: La limitacion se adecua al principio de proporc:onalldad y representa el medio
menos restrlctlvo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente a la busqueda y pronunciamiento respecto a entregar informacién
relativa a la plantilla del personal operativo, especificamente de los agentes del Ministerio
Publicos que laboran en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, derivada de
la solicitud de informacion 000161/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccién XI, del articulo
140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccion Xlil, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los
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Lineamientos” Generales de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como
para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que se
considerara como informacién reservada aquella que por disposicidon expresa de una ley
tengan tal caracter. -

~ La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que Ia informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion, respecto a los agentes del Ministerio Pdblicos que conforman la plantilla del
personal que labora en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, objeto de su
interés, se liga de manera directa con su actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefalado en el articulo 140,,fraccién Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad puede
considerar como un delito. ’

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publlcas en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba /
de dario, es la contenida en la fraccién XllI, en concordancia con lo establecido en la /‘
fraccién XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion al

numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el 7; ’

acceso a la informacién plblica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter
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En ese sentido, el articulo 110, Gltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los
Registros Nacionales y la informaciéon contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados
y las demés necesarias para la operacion del Sistema. :

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en sus fracciones
l'y ll, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

(...

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Uutiles a la
generacién de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia en
el Estado de México; '

Il. Aquella Cuyé revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad pablica o a las instituciones del Estado de México, '

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a la busqueda en la
plantilla del personal operativo, especificamente de los Agentes del Ministerio Publico que
laboran en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, como lo requiere el
solicitante, asimismo, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados y
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. '

El articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de
la necesidad de reservar la informacién registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacién y bajo esta 6ptica, vulnerar la identidad y la capacidad del
personal registrado en la plantilla del personal operativo de la Fiscalia General de Justicia
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del Estado de México, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados, por otro lado, la necesidad de salvaguardar la informacién que obra en
poder de los Sujetos Obligados en materia de seguridad publlca

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a la plantilla del personal operativo que labora en la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Mex1co

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por Ia reserva.

La divulgacién. de la informacioén solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucién Gnica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional autonomo vinculante con las
funciones de ministerio plblico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién e identificaciéon de Ios servidores publicos con categorl’a operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81 fracciones | y Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es

reservada y deben permanecer con este caracter. “ /

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se clasifica -
como reservada.
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JIl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general.y'estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica. ‘

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda en la plantilla del
personal operativo de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, es de indole
estrictamente reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es
procedente ningln tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del
solicitante. '

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe comprometer
la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la publicidad de la
informacion representa el medio menos restrictivo al interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés.
colectivo, de conformidad con lo siguiente: : '

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo, especificamente
 de los ministerios publicos que laboran en la Fiscalia General de Justicia del Estado de
- México y Municipios, estaria colocando en grave peligro la capacidad de respuesta de esta
Institucién de Seguridad, dada la intencién del particular de obtener informacién y datos
numeéricos al respecto y con ello disponer de detalles que puedan poner en riesgo su
capacidad. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente para
proporcionar informacién alguna que tenga que ver con personal que realice actividades
sustantivas, incluso el pronunciamiento de buisqueda de dicha plantilla, toda vez que se

trata de informacion reservada. ' ‘
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Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencic')_n.es.pecial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,

asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del .

sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
- Constitucion F_’olitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano Ia realiza por conducto de dlversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda y ubicacién en la plantilla se estaria
brindando aquella informacién relacionada con el personal operativo encargado de
garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas
las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, estando entre ellos los Ministerios
Publicos pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estdn encaminadas a
recabar todos los elementos probatorlos del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una vertiente en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la segurldad del
Estado de México es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuamon del personal con
caracter operatlvo

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publlca asi mismo, establece en €l articulo 110, dltimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema-Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.
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Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion. ' '

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros Nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demaés necesarias para la operacién del Sistema, [cuya consulta es exclusiva de las
instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendréa acceso
a la informacién que en ellos se contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de
la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa
“cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Puablica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos .que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacién que en ellos se
contenga”) '

Del mismo modo, el aﬁiculo 25, fraccion 1, de la Ley de Segur'idad del Estado de México,
sefala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacion relacionada
con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Publ/ca y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federat/vas

1. De informacién Criminal;

1. De informacién Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publlca,
IV. De Registro de Armamento y Equipo,

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis anadido)
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Derlvado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
- ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

" Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica a cargo de
operativos y demés acciones de investigacion, seran considerados como confidenciales.
(énfasis afnadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la blsqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la
informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en este
Sujeto Obligado.

Riesgo Identificable: Emitir pronunciamiento relacionado a la plantilla del personal
operativo implicaria la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40,
fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imégenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gfercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.” '

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de

BUSQUEDA deber3 tutelarse cuando la difusion de la informacion pueda: “1) comprometer

la seguridad nacional, la seguridad pablica o la ‘defensa nacional; 2) menoscabar
investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del pais, estado /\/7(\ Ny
0 municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar

perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las estrategias procesales ///
en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado,

asi como su capacidad operativa”. ' /

2

¢
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién 1, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, existe un impedimento legal para proporcionar la informacién solicitada por el
particular, por lo cual se inserta el dispositivo aludido para un mayor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

1. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, .estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision; :

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
acceso a la informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772,

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.
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El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasrf/que a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicién
de que lales limites atiendan a intereses pablicos o de los particulares y encuentren
Justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

Abrir la informacién pudblicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefalan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado

de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad

publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
~calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el /\jX\
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y /
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y %
persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.
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VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacioén, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a la
entrega de la informacién del personal operativo que labora en la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, como lo requiere el solicitante, no es procedente aunado a
que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como -se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en riesgo
la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente'es
reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
‘como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234. :

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). '

Las fracciones 1 y Il del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que- el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés ptblico y de la vida privada y los datos
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personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacién
pueda: 1) comprometer la_sequridad nacional, la sequridad piblica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pails; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jjurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerard
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; -3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa  sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, Si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarios como informacién reservada. '

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los /

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto se genéra, recopila, administra, procesa, X
archiva y conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General .
de Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacién de reserva
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de la informacidn, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que quedarian
expuestos de forma directa o colateral las Instituciones de Seguridad, previendo que no sea
vulnerado su campo de accién, a fin de evitar un dafo potencial e irreparable en el sistema
de justicia, toda vez que la seguridad publica es factor de responsabilidad de todos los que
en ella intervienen y su limitacién no se contempla de manera genérica, si no de un estudio
casuistico y temporal como es el caso que en esta solicitud de informacién se ocupa
atender; siendo asi, el Sujeto Obligado sostiene que da lugar a la RESERVA total de la
informacién en materia de seguridad publica, referente a la solicitud de informacién
00161/FGJNP/2025.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios.

Una vez en mérito de lo expuesto y fundado, los integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

Acuerdo

SE/06/2025/03 ,
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacién de la busqueda y pronunciamiento
en la plantilla del personal operativo a los agentes del Ministerio Publico de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México como informacién RESERVADA, por un
periodo de cinco afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquése al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema respectivo.

La Pres‘identa contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00162/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El diez de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense
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(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio
00162/FGJ/IP/2025 de la cual tiene conocimiento este organo coleglado '

SEGUNDO. La Direccion de Administracién de Personal y Némina sefialé. que la
informacién requerida, relativa a la bisqueda y pronunciamiento en la plantilla de personal
operativo de las personas referidas en la solicitud de informacion 00162/FGJ/IP/2025 es
reservada, en virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140,
fraccion Xl; de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
México y Municipios, en virtud de que existe una dlSpOSICIOI’] expresa que le otorga ese
caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México y Municipios, se
presenta al .-Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO DE LAS PERSONAS REFERIDAS EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00162/FGJ/IP/2025.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiehte.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y Vill, y 128 '
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
0 revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta, -
clasificacién de la lnformaCIon y declaracién de inexistencia o de lncompetenma realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO_. - Por regla'general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida, /\/)<\
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos ,
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o /

reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
“de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podrla‘
causar un darfio en términos de las dlsposmlones legales aplicables.
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TERCERO. - La Direccion de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion X, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién XI de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIlI, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla'y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMA CION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
~ Consegjo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que €l interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la_informacién _publica (como reservada o confidencial), debe -
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
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de perjuicio significativo al interés pablico o a la sequridad nacional; que ese riesqo
supera el interés pablico general de que se difunda; y, que Ia limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectue en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
~de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad pablica.

‘Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo
y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve identificables y
posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas
aristas de peligro de conformldad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto

funcional o categoria de las personas referidas en la solicitud estaria colocando en grave

riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre de

la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse los haces plenamente

identificables. Aunado a ello, esta institucion se ‘encuentra impedida legalmente para /\/X\
proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el
pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no, toda vez gue se trata

de informacion reservada. ' /

/

Es de precisar que, la seguridad ptblica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion @
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social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su blsqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuraciéon de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desempenan.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, uaitimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables. '

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologlcos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacién.
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La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacjonal de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen. :

Se clasifica como_reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los ‘Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion del Sistema, [cuya
‘consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por
lo que el pablico no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga]. Parrafo
declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
pablicos que cada institucion designe, por lo que el pablico no tendré acceso a la
informacién que en ellos se contenga®)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- E| Sistema Estatal se conformaré con toda la informacioén relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Puablica y, en
Su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

1. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Pablica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

V1. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y ‘ /\/)(\
VIl. Las dem4s bases de datos que se generen. :
(énfasis ahadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mlsmo : —
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion. _ /(
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Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asf como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacioén, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis afadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer alglin tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a la
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXl de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que ‘descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacién pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales ‘en diversos procedimientos  jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.
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En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por.lo gue se
inserta el texto aludido par ain mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
-respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
I. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por

cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes,

constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o

confidencial de la que tenga conocimiento en ejeI’CICIO y con motivo de su empleo
' cargo o comisién;-

(...

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
X, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias

“DERECHO A LA INFORMACION; SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO / //
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que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes 'y clasifique a determinados datos como confidenciales ©
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se ftrata y la razén que motive la restriccién legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera. que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; :

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo.a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios pericia|es durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Gtiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,

cuya informacion como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion 1ll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
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es que se ejerce Gnicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién plblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espanola define ‘como rlesgo ala
contingencia o prox1m/dad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos. que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Méaxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre de las
personas de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que laboren o
hayan laborado en esta institucion o que formen parte de la plantilla del personal
operativo, en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacion alguna al respecto,
sin que por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la
normatividad aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos
para el acceso a la informacion reservada que generan administran o poseen los Sujetos
Obligados en el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccién primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectlvas competencias, se regiran por

los siguientes principios y bases: /\j>(\
I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona /
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser o %
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, "

en los términos_que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o. @
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funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacion

Enfasis afiadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la

. que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

Il: La limitacion se adecua al principio de proporc:onalldad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el peuu:c:o.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de las personas sefialadas en la
solicitud de informacion 00162/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccién XI, del articulo

© 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccmn Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de las personas de su interés, laboren en la institucién y, en su
caso, formen parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particuiar,
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el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el proplo Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se deber4 citar Ia fraccion Y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacién de la informacion materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion XIII, en concordancia con lo establecido
en la fraccion X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Pdblicas,
el acceso a la informacién plblica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en

todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como

los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,

informacion criminal, personal de seguridad puablica, personal y equipo de los servicios de

seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, ,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion ant|C|pada /\/X\
sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema. /

) 7
En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién /
I, indica que: :

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad puablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
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aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en
los casos siguientes: : ‘

(...

Ill. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones; :

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si las personas de
interés del particular forman parte o fue personal operativo de esta institucion, en términos
de lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. :

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones 1 y lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley
de referencia se establece que podré clasificarse aquella informacioén cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica._En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del
pals es precisamente _anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién_de los
servidores publicos que realizan funciones de carécter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres
v las funciones que desempefian los servidores pliblicos que prestan sus servicios
en areas de sequridad nacional_o publica, puede llegar a constituirse en un
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componente fundamental en el _esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacién publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar
el derecho ala seguridad publica y el derecho a la informacién publica, a efecto de guardar
un equilibrio entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 110 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar
la informacion registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacion y bajo esta optica, vulnerar la identidad de quienes actdan o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de Ia sociedad,
~dado que, por ofra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados. '

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
's& ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atarie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de Ia
Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAl), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de - delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Plblico de
la Federacién, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del partlcular labore o
haya laborado en la institucién o que forme parte deI personal operativo.

Il. Mediante Ia ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
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riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva. ‘

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riésgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una instituciéon Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes, rasgos de este o6rgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de Meéxico.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informaciéon del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién lll de la Ley de
Seguridad del Estado de Mexico, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter. ’

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.:

IIl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacién
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
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México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

De la mano de ello, se’ debe apuntalar que el gjercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de Ios elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e ldentlflcable con relacion al mteres
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcién, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
‘riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre de
las personas de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse los haces plenamente
identificables. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida legalmente para
proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el
pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata
de informacion reservada. :

Es de precisar que, la seguridad pUblica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucién de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
_instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion %
relacionada con el personal operativo encargado de garantiZai“ el Estado de Derecho en
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el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan -
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en gue la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién; conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desempeiian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién 1X, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman-
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estéan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion. ‘

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podréa ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada_la informacién contenida en tfodas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de Jos
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
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anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por
lo que el pablico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga]. Parrafo
declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
'publicos que cada institucién designe, por lo-que el publico no tendré acceso a la
informacién que en ellos se contenga®)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion 11, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformarg con toda la informacién relacionada
con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria; :

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Pablica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

V1. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
Vil. Las dem4s bases de datos que se generen.

(énfasis afiadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el artlculo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal seré clasificada /\IX\
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal. S
Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones //
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como

- datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad ptiblica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como 7

confidenciales.
(énfasis afadido)
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Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algan tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso ala
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado. o

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ‘Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.” ' :

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informaciéon pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poneren riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran las instituciones de seguridad publica, estan
impedidos para realiza algun pronunciamiento al respecto, para lo cual, se inserta a.
continuacién el dispositivo aludido.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
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Publica tendréan, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

. Generales:

- (..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documeéntos, registros, imégenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril deI 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan.en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias /\/X\
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
~ Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones //
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de o
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a ?
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho :
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccién legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin @
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perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente '
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar) ‘

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la’investigacion
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica. ‘ : L

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, Ia cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.
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Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al ‘mandato

constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica :
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podré clasificarse
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la

¥, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero
de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la
informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad pablica o la
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defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar
la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona, o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticién de . justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un .
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o _gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva;, o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual auin no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revisiéon 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
" conserva la informacion en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificaciéon de
RESERVA de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacion de evitar un dafo
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
‘que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:
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ACUERDO
SE/06/2025/04
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de la busqueda y pronunciamiento en la
plantilla del personal operativo de las personas referidas en la solicitud de acceso a la
informacién 001 62/FGJ/IP/2025 como informacién RESERVADA, por un periodo de cinco
anos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00171/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. E!l once de febrero de dos mil vemtlcmco ingreso6 en el Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de acceso a la informacién con el
numero de folio 00171/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Direccién de Reclutamiento, Seleccién de Personal y Desarrollo IJX\
Organizacional sefialé que la informacion relativa al nombre de los fiscales regionales de

Ixtapan de la Sal, relativa a los ejercicios 2022 y 2023 es de naturaleza reservada, por lo /
que se actualiza el supuesto de reserva contenido en el articulo 140, fraccion IV, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexnco y
Municipios.

Asimismo, la Direccion de Servicios Generales y Obra, sefalé que la informacién
referente a los vehiculos adscritos al centro de justicia de Tenancingo y la.informacion
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relativa al monto de gasolina,.no es posible proporcionar, en virtud de que actualiza los
supuestos de reserva contenidos en el articulo 140, fracciones | y XI, de la Ley de
Transparencia y Acceso ala informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Por cuestion de orden y método, con fundamento en los articulos 53, fracciones
X y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion
como INFORMACION RESERVADA, RESPECTO DEL NOMBRE DE LOS FISCALES
REGIONALES DE IXTAPAN DE LA SAL, EN EL PERIODO 2022-2023.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIl y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de aprobar, confirmar, modificar
o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera gue su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables. :

TERCERO. - La Direccion de Reclutamiento, Seleccion de Personal y Desarrollo
" Organizacional sefialé que su solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion IV,
del articulo 140 de la Ley de Transparenc'ia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
_de México y Municipios, en virtud de que puede ponerse en riesgo, la vida, la seguridad o
la salud de una persona fisica. '

CUARTO. - El articulo 140, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada; aquelia que
ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica.
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QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,

es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con ntiimero de reglstro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la

- Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion X y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de Ia
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgaciéon
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién publica (como reservada o confidencial). debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pablico o a la sequridad nacional: que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal /
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectde en los /J)(\ ,
términos sefialados.
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad publica.

Realizar una bdsqueda en la plantilla de los nombres de los servidores publicos con
categoria operativa para efectuar un pronunciamiento respecto a los resultados que se
desprendan de dicha consulta, implica un riesgo real, demostrable e identificable con
relacion al interés publico, con relacion al interés publico puesto que, la entrega de un
documento que contenga el nombre los Fiscales Regionales de Ixtapan de la Sal en los
periodos requeridos pone en riesgo la operatividad de la misma, circunstancia que
detonaria muchas aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Realizar la bisqueda en la plantilla del personal operativo, respecto de las
personas de su interés, estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad,
pues dicha informacién forma parte del Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica,
misma que no puede ser proporcionada a cualquier persona, pues ésta guarda el caracter
de reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento toda vez que se trata de informacion reservada del
personal operativo de este sujeto obligado.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del
sentenciado, en términos de la Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
‘México, ahora bien, al delimitar la bUsqueda en la base de datos del personal operativo, se
estaria protegiendo aquella informacién relacionada con dicho personal que es el
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encargado de garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio de gobernanza para
todas Ias personas instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
al identificar sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempefan.

Riesgo demostrable: El personal con categoria operativa, esta inmerso en las actuaciones
y diligencias que deben realizarse dentro de las carpetas de investigacién y son las primeras
personas en tener contacto con los ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son
susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas acciones encaminadas
a desviar la conduccién de las investigaciones, trayendo en consecuencia, que los grupos
criminales o los perpetradores de los delitos evadan Ia accioén de la justlma y que las
v1c:t|mas se abstengan de denunCIar en un futuro.

Es de precisé'r que, revelar cualquier informacion relativa a los servidores con esta
categoria, pone en evidente riesgo la seguridad publica, pues daria a conocer a los grupos
delictivos, informacion relevante que podria significar que sufran atentados perpetrados por
criminales, lo que traeria como consecuencia que no se pudiese dar cumplimiento con los
objetivos y obligaciones que la Fiscalia tiene conferidas a nivel Constitucional y ello dejaria
en estado de indefensién a las victimas de un delito.

Por lo tanto, la informacion de cualquier naturaleza referente a los servidores puiblicos que
tengan la calidad de operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de
justicia, guarda la calidad de reservada, ahora bien, es importante sefialar, que tratandose
puntualmente de los fiscales regionales, independientemente de su adscripcién, puede
significar un serio riesgo en la vida, la seguridad, o su salud, aunado a que puede interferir
en la conduccién de los asuntos en los que hayan tenido intervencion.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacién de cualquier
naturaleza, referente a los servidores con categoria operativa, especificamente el nombre
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de los mismos los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al
relacionarlos de manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron.
Ademas, que se podria ubicar en el hecho de que dichas personas realizan actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia,
aunado a que desempefian funciones de investigacion de hechos delictivos.

Ademaés de que implicaria la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo
40, fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica e incluso
puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en contra del correcto
funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos jurisdiccionales, y de la
seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi mismo, el articulo 100 apartado B, fraccion |, inciso m) del mismo ordenamiento dispone
que es obligacion de los servidores publicos que integran las instituciones de seguridad

~ publica abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene la
responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos los
ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que la
funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad pUblica es de suma
importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal a
través de la institucion del Ministerio PUblico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, '

_de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por laley y, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no, del delito y la
responsabilidad de quien lo cometi6 o participé en su comision, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe echar mano de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo
81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.
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En tanto, el derecho de acceso a la informacidn es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Uinicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario dé la Real Academia Espanola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad .de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
-entonces, el pronunciamiento respecto a la informacién de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo réal en virtud de que conllevaria a. -
su identificacion poniendo en riesgo su vida, su seguridad; integridad fisica e incluso
vulnerando la procuracion de justicia, aunado a ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a aquella
que es del interés del solicitante, por lo que, en el caso particular, este Sujeto Obligado se
encuentra imposibilitado a realizar manifestacién alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacién
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion.

Asimismo, como se ha mencionado, el proporcionar informacién de cualquier naturaleza - /‘-/X\
relativa a los servidores publicos con categoria operativa, pone en serio riesgo su vida, su

salud, y su integridad, ya que con esto, los pondria en una situacion de vulnerabilidad en

‘razén de las actividades que desempefian dentro de las investigaciones que tienen bajo su ' /

responsabilidad, ya que son los encargados de realizar las diligencias necesarias para que /

los actos delictivos puedan esclarecerse y. se acredite la responsabilidad penal de los

sujetos activos de los delitos, y de esta forma, las victimas de esas conductas, accedan a ,

la justicia y logren la reparacion del dafio, sin embargo, al ser tan importante la labor “’%

encomendada, existen personas con interese . inmersos dentro de las propias

investigaciones, que pueden buscar ponerse en contacto con dichos servidores publicos @§
\
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para extorsionarlos con la finalidad de que no desarrollen sus actividades con la diligencia
y oportunidad necesaria, o para que los resultados que se obtengan de Jos dictamenes sean
alterados; o para que no se recaben datos de prueba, asi mismo, se han presentado casos
en los que los grupos criminales, han fraguando y ejecutado ataques en contra de estos
servidores publicos con la finalidad de que no contintien con las lineas de investigacion que
los lleve a su captura o desarticulacion de dichos grupos, por lo que resulta sumamente
importante no dar a conocer ningtin tipo de informacién que se relacione con el personal de
categoria operativa, ni aquella que tenga que ver con motivo de sus funciones, pues ello
actualiza los supuestos de reserva contemplados en el articulo 140, fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion PuUblica del Estado de México y Municipios.

Ill: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. :

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a
cualquier informacion relativa a los servidores publicos con caracter de servidores publicos
operativos, es la prevista en la fraccion IV, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, en relacién con el
articulo 113 fraccién V, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, asi como el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara como informacién
reservada, aquella que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona
fisica. :

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a que,
de realizar un pronunciamiento relativo a si forman parte o no de este sujeto obligado y de
cualquier otro tipo de informacion que se encuentre relacionada con los servidores publicos
con la calidad de servidores publicos operativos y previendo que para ejercer el derecho de
acceso a la informacién no se requiere acreditar la personalidad ni el interés juridico, se
desconoce qUién y con qué finalidad la solicite, pudiendo poner en inminente riesgo tanto
la vida, la seguridad o la salud de los fiscales regionales quienes ademas, son considerados
como personal operativo, asi como la conduccién de las investigaciones.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Fiscalia, en su articulo 2, fraccion Vil establece los
servidores publicos que tendran la calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México, la
seguridad publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad y derechos de las
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personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, ademas de que
comprende la prevencion especial y general de los delitos, su investigacion y persecucion.

Ademas de la imposibilidad expresa de entregar lo solicitado, pues como se ha indicado
existen dos ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la
informacién del personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es
posible proporcionar el nombre de los fiscales regionales, consecuentemente, tampoco se
puede proporcionar informacién de cualquier naturaleza, que se encuentre ligada a los
servidores publicos con categoria operativa pues se liga de manera directa con la actividad
operatlva para la procuracién de justicia.

Es asi que, en concordancia con el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de
México, toda la informacién para la seguridad publica, generada o en poder de instituciones
de Seguridad Publica, o de cualquier Sistema Estatal, debe registrarse, clasificarse y
tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables, asimismo, se considera
reservada: “Ia relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
pubhca cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida, e integridad fisica con motivo de
sus funciones” , en términos de la fraccion lll, del articulo mencionado.

En ese sentido, no se omite sefialar que la informacién requerida por el particular, actualiza
el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion IV de la Ley de Transparencia -
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que de divulgarse
los vuelve vulnerables e identificables para la delincuencia, lo cual se traduce en un riesgo
para su vida, su seguridad o su salud.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

-Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacidn de la Informacioén,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina

lo siguiente : X\
I. Se deberé citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia //
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento

¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el

caracter de informacién reservada. %
Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso ala

Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
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de dafio, es la contenida en la fraccion V, en concordancia con lo establecido en la fraccion
IV, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, con relacién al numeral Vigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, que establece que la informacién sera
reservada cuando pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud de una persona fisica.

En ese sentido, el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que la
informacion para la Seguridad Publica generada o en poder de Instituciones de Seguridad
Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal General de Justicia
del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad
con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera reservada la relativa a los
servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad publica, cuya revelacion
pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones.

Hacer publica la informacion del Personal Operativo de esta Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, pone en riesgo su integridad, su salud e incluso su vida, toda vez
que son los servidores pUblicos encargados de la procuracion de justicia e investigacion de
hechos delictuosos, por lo cual, dar a conocer su informaciéon expone su identidad a
aquellas personas que, en su caso, pudieran causarle u.n perjuicio con motivo de sus
actividades, pues su participacion en las diligencias para acreditar los hechos delictivos que
pueden encontrarse en tramite, bajo ese tenor, es suma importancia conservar en estricto
sigilo su identidad ya que puede verse vulneradas las investigaciones, ya que al ser
identificables, cualquier persona puede pretender tener un acercamiento o bien mediante
extorsiones u otros actos delictivos, interferir con la participacién que aun deban tener en
.una carpeta de investigacion.

Aunado a que en términos de Io dispuesto por el articulo 81 de la Ley de Seguridad del
Estado de México en su fraccion lll, indica que: '

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en los casos siguientes:

(...

IIl. La relativa a los servidores ptblicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;
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(...)

Derivado de lo anterior, toda la informacién relativa a los servidores plblicos, es de
naturaleza reservada.

Robustece lo anterior, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Controversia Constitucional 325/2019, a través de la cual declard la invalidez de la
resolucién emitida en el recurso de revisién 9481/2019, el veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales que modificé la respuesta de la Fiscalia General de |a
Republica en la que ordené al INAI emitir una nueva resolucién en la que confirmara la
reserva de la informacién referente a los nombres y cargos de los Agentes del Ministerio
Publico y del personal operativo/sustantivo y del personal administrativo de las unidades
administrativas en estudio.

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgacion incluso del pronunciamiento de si forman parte o no de la plantilla de
personal operativo de este sujeto obligado, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucién Unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accidon penal ante los
tribunales competentes, es por ello, que cualquier tipo de informacién inherente a los
servidores publicos con categoria operativa debe guardar un estricto sigilo para no ser

divulgada. MR

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la /
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya.que con /
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es

inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa, pues con motivo

del ejercicio de sus atribuciones operativas, los grupos delincuenciales han atentado contra %
la vida e integridad fisica del personal de este sujeto obligado, en respuesta a las acciones '
operativas y juridicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, lo que ha
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originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores publicos de esta institucion,
puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una procuracion de justicia pronta y
expedita, ademas de las medidas ‘de proteccion que garanticen la vida, integridad y
seguridad de la sociedad mexiquense.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion lll de la Ley de Seguridad
del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo que ponga en
riesgo, su vida, su integridad o su saludo con motivo de sus funciones es reservada y deben
permanecer con este caracter.

JIl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento pone en riesgo la salud, la
integridad e incluso la vida de los servidores publicos encargados de las diligencias
contenidas dentro de las investigaciones, y como consecuencia, la procuracion de justicia,
la seguridad publica, ademas se podria-corromper la conservacién del estado de derecho
mexicano, en virtud de que individuos con pretensiones delictivas pudieran promover algin
vinculo o relacién directa con los elementos operativos o bien, someterlos a extorsién o
amenazas con el fin de obtener informacion sensible sobre la persecucion e investigacion
de hechos constitutivos de delito en los que actuaron en ejercicio de sus funciones, lo cual
se traduciria en un detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio a la seguridad
publica, vulnerando asi, el interés general. Ademas, que podrian buscarlo para corromperio
o tener algln acto de represalia para desviar la conduccién de determinada investigacion.

_En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o '
salud de los servidores publicos de este Sujeto Obligado, derechos fundamentales que
adquieren mayor valor para su proteccion en atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

" Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona... "

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto
en la Asamblea General de la ONU en su resolucién 217, A, (lll) de fecha 10 de diciembre
de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de Ia dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los
seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante del
derecho fundamental, el derecho a la vida y a la seguridad personal.
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Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con la
calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de
Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente realizar la busqueda
de lainformacion del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; :

Realizar una busqueda en la plantilla de los nombres de los servidores publicos con
categoria operativa para efectuar un pronunciamiento respecto a los resultados que se
desprendan de dicha consulta, implica un riesgo real, demostrable e identificable con
relacion al interés publico, con relacién al interés publico puesto que, la entrega 'de un
documento que contenga el nombre de un Fiscal Regional de Ixtapan de la Sal en los
periodos requeridos pone en riesgo la operatividad de la misma, circunstancia que
detonaria muchas aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo, respecto de las
personas de su interés, estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad,
pues dicha informacién forma parte del Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica,
misma que no puede ser proporcionada a cualquier persona, pues ésta guarda el caracter
de reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 110 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento toda vez que se trata de informacion reservada del
personal operativo de este sujeto obligado. -

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar Ia integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercién social del
sentenciado, en términos de la Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
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institucién de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al delimitar la busqueda en la base de datos del personal operativo, se
estaria protegiendo aquella informacion relacionada con dicho personal que es el
encargado de garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio de gobernanza para
todas las personas, instituciones y entidades publicas y privadas. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
al identificar sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempefian.

Riesgo demostrable: El personal con categoria operativa, esta inmerso en las actuaciones
y diligencias que deben realizarse dentro de las carpetas de investigacion y son las primeras
personas en tener contacto con los ciudadanos que denuncian, en fal virtud, son
susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas acciones encaminadas
a desviar la conduccion de las investigaciones, trayendo en consecuencia, que los grupos
criminales o los perpetradores de los delitos evadan la accién de la justicia y que las
victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Es de precisar que, revelar cualquier informacién relativa a los servidores con esta
categoria, pone en evidente riesgo la seguridad publica, pues daria a conocer a los grupos
delictivos, informacion relevante que podria significar que sufran atentados perpetrados por
criminales, lo que traeria como consecuencia que no se pudiese dar cumplimiento con los
objetivos y obligaciones que la Fiscalia tiene conferidas a nivel Constitucional y ello dejaria
en estado de indefension a las victimas de un delito.

Por lo tanto, la informacion de cualquier naturaleza referente a los servidores publicos que
tengan la calidad de operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de
justicia, guarda la calidad de reservada, ahora bien, es importante sefialar, que tratandose
puntualmente de los fiscales regionales, independientemente de su adscripcion, puede
significar un serio riesgo en la vida, la seguridad, o su salud, aunado a que puede interferir
en la conduccion de los asuntos en los que hayan tenido intervencion.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
76/217

. AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149 .



ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Riesgo identificable: Proporcionar informacion y/o documentacion de cualquier
naturaleza, referente a los servidores con categoria operativa, especificamente el nombre
de los mismos los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al
relacionarlos de manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron.
Ademas, que se podria ubicar en el hecho de que dichas personas realizan actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia,
aunado a que desempefian funciones de investigacién de hechos delictivos.

Ademés de que implicaria la transgresién directa a la disposicién contenida en el articulo
40, fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica e incluso
puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en contra del correcto
funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y 6rganos jurisdiccionales, ydela
seguridad de los servidores plblicos y particulares.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obllgado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

La divulgacion de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
séguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia y de otras
instancias de seguridad pUblica, ademas se podria corromper la conservacion del estado
de derecho en el Estado de México, de manera principal, en virtud de que, exponer la
identidad del personal operativo, pudiese generar que los grupos delincuenciales atenten
en su contra o los coaccionen para guiar una o mas de las mvestlgacuones de las cuales
sea o haya sido parte.

Ademas de que existe un impedimento legal para realizar un pronunciamiento respecto de
cualquier tipo de informacién inherente al personal con categoria operativa. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la /JX\ )
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado ’
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado por lo que en todo momento deben conservar esa ’
- calidad.
raS

Aunado a que la difusién de la informacion de cualquier naturaleza de servidores publicos

con funciones operativas representa un riesgo durante desarrollo actual de las

investigaciones en las cuales hayan participado, en virtud de que los grupos delictivos o

personas con intereses dentro de las carpetas de investigacién pueden buscar un contacto @
o

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXIC
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
77/217

/@;’/

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DEMEXICO
“2025. Bicentenario de la vida miunicipal en el Estado de México.”

ya sea directo o indirecto por medio de extorsiones o disuasiones violentas para lograr que
las diligencias no se lleven a cabo conforme a derecho, evitando con ello que el
esclarecimiento de los actos delictivos cometidos lleguen a resolverse o bien, pueden
evadirse de la justicia (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas
de las actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias estatales (lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

El acceso a la informacion plblica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con el
personal con categoria operativa, pues son los encargados de la persecucion e

“investigacién de un delito, cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada
a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias
contra la vida o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, incluso, de los
servidores publicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un
perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la’
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en riesgo
al personal de esta Institucién, asi como la eficacia de las investigaciones, por tanto, lo
" procedente es reservar el pronunciamiento de la informacién de cualquier naturaleza
respecto a los servidores publicos con categoria operativa.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al proporcionar
informacién de cualquier naturaleza relativa a los servidores publicos operativos no se
estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obhgamon de no ventilar
informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion consistente en la reserva
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temporal de lo requerido, se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que
fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que ahora se actuallza la lnformaCIon
sera susceptible de acceso. ‘

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la- informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional; la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse
¥, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, lo cual procederé cuando la difusién de la informacién
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesqo la vida,
sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de

contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos '
Jjurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un -

enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino -especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada,
comercial reservada o _gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
)
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administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decisién definitiva.

. Como evidencia el listado anterior, la ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, Si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision MeXICana de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

“ACUERDO

SE/06/2025/05
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién relativa al nombre de los fiscales regionales
de Ixtapan de la Sal, en el periodo 2022-2023, como RESERVADA por un periodo de
cinco afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacién de Informacion, a través del sistema que corresponda.

POR LO QUE RESPECTA AL PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA DIRECCION DE

SERVICIOS GENERALES Y OBRA, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 53,

FRACCIONES X Y XIV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

o INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, SE PRESENTA
L AL COMITE DE TRANSPARENCIA, EL PROYECTO DE CLASIFICACION COMO

INFORMACION RESERVADA, EL NUMERO DE VEHICULOS ADSCRITOS AL CENTRO

DE JUSTICIA DE TENANCINGO Y LA INFORMACION RELATIVA A AL MONTO DE

GASOLINA.

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés ptblico o a la seguridad publica;

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
80/217

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722226 17 00, EXT. 73148 y 73149



SOPVRYH LS

ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipalben el Estado de México.”

Entregar informacién relativa al nimero de vehiculos adscritos al centro de justicia de
Tenancingo, asi como el monto de gasolina no resulta viable en virtud de que la Ley de
Seguridad del Estado de México, en sus articulos 25, 27, 68 y 81, fraccion I, de la Ley de
Seguridad del Estado de México mandata que la informacién relativa al registro de

- Armamento y Equipo forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica y por lo tanto
tiene'la calidad de reservada, prevision normativa que se ajusta al caso concreto al concurrir
los elementos contemplados en los siguientes ordinales: ' '

Articulo 25.- E| Sistema Estatal se conformara con toda la informacion relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y, en su
caso, de la Federacién y las entidades federativas. :
La informacién contenida en el Sistema Estatal debera estar conformado, como
minimo, por las siguientes bases de datos:

L (.) ' :

IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V.(..)

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sers clasificada

como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas

aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal. Los

instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones

preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asf como

datos personales de los servidores puablicos de'las instituciones de seguridad piblica

a cargo de operativos y demés acciones de investigacién, seran considerados como

confidenciales. . :

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento ¥ Equipo debera

contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las

Instituciones de Seguridad Pablica, con el nimero de matricula, placas de

circulacién, marca, modelo, tipo, niimero de serie Yy motor; asi como las armas y

municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
- aportando el documento respectivo de la autorizacién Y el nimero de registro, marca, ,J)(\
modelo, calibre, matricula y demés elementos de identificacion. También deberén

tenerse en la Base de Datos a que se refiere el parrafo anterior, los elementos de /
identificacién de huella balfstica de las armas asignadas a los servidores publicos de o /
las Instituciones de Seguridad Publica. /
Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de

Instituciones de Seguridad Pblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe

registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No %

obstante, lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en los €asos

siguientes: ' . '

I. Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas, procedimientos,

meétodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos ttiles a
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la generaci6n de inteligencia para la seguridad piblica o el combate a la delincuencia
en el Estado de México;

En concatenacion a lo antes expuesto y abonando a la justificacion de riesgo presente, las

hipotesis previstas en las fracciones | y Xl del articulo 140 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se actualizan de la
- siguiente forma:

La entrega de la informacién referente al numero de vehiculos adscritos al centro de justicia
de Tenancingo, asi como el monto de gasolina que posee para el desempefio de sus
funciones, constituye un evidente riesgo real, demostrable e identificable, con relacion al
interés pUblico, de conformidad con lo siguiente:

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México es-
responsable de la investigacion de los delitos y del ejercicio de la accion penal a través de
la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion,
coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre
el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las
diligencias pertinentes y utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la
responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisién, acciones tendientes a
_preservar la paz y el orden social.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define al riesgo como la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, entonces, la
divulgacion de la informacion referente a conocer el nimero total de vehiculos que integran
el parque vehicular del numero de vehiculos adscritos al centro de justicia de Tenancingo,
asi como el monto de gasolina, constituye un riesgo pues resulta incierto el destino de la
informacion y el uso que pretenda darsele.

En este sentido, la limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion
.obedece a que, de entregar lo solicitado al particular y previendo que para ejercer el
derecho de acceso a la informacién no se requiere acreditar la personalidad ni el interés
juridico, se desconoce quién y con qué finalidad la solicite, significando con ello dar a
conocer el estado de fuerza vehicular (nimero de vehiculos oficiales), con que opera este
6rgano auténomo, la cantidad de vehiculos con que se cuenta para llevar a cabo operativos
para investigar los delitos, ejecutar ordenes de aprehensién, la practica de diligencias como
cateos, ejecucion de mandamientos judiciales, situacion que dejaria en desventaja a la
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institucién frente a las organizaciones criminales generadoras de violencia en el Estado, al
conocer el nimero de unidades automotores, nuestra capacidad de reaccién y despliegue
vehicular ante eventos delictivos, pues esto ocasionaria que los grupos criminales puedan
contar con informacién que les permita superar el niimero de vehiculos oficiales y con esto
se pueda ocasionar un ataque al personal operativo que se encuentra conduciendo dichos
vehiculos, de esta forma la seguridad publica se veria vulnerada, pues es el personal
encargado de realizar las diligencias de investigacion, para el esclarecimiento de los
hechos delictivos quien se encuentra a cargo del parque vehicular, podria sufrir atentados,
en el entendido de que si no existe una adecuada investigacion, o si las diligencias no se
llevan a cabo, los perpetradores de los hechos delictivos no podrian ser capturados, y los
crimenes cometidos permanecerian impunes, provocando que las victimas de éstos, no
puedan obtener una reparacion del dafio y consecuentemente la seguridad publica, se vea
mermada, de igual manera se expone el manejo de la informacién por parte de grupos
delictivos, servidores publicos o ex servidores publicos sujetos a investigacion ante esa
autoridad Ministerial este hecho podria ocasionar perjuicios al conocerse el estado de
fuerza del equipo asignado.

Cabe sefalar que la institucién del Ministerio Publico coordina las acciones de investigacion
y persecucion del delito entre las que se incluyen el combate a los grupos delincuenciales,
realizandolo a través de operativos ejecutados por la policia ministerial quienes utilizan los
vehiculos a ellos asignados para dar cumplimiento a lo ordenado, ya sea en la etapa de
investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesario acreditar

el interés, ni la personalidad, esto quiere decir, que cualquier persona puede haber

requerido tal informacién, por lo que se desconoce el uso que puedan darle; es por ello que

la divulgacién de dicha informacién puede ser mal utilizada, incluso de manera dolosa, con

fines de prever logisticamente la reaccion ante los operativos que practica la policia de
investigacién o los agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe ser divulgada,

ahora bien no debe perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Seguridad del fJ)Q
Estado de México, la informacién requerida tiene la calidad de reservada, no obstante, no

es el Unico impedimento, sino la vulneracion a la seguridad publica y directamente a la /
colectividad que aspira a un estado de derecho, seguridad y paz social, prevaleciendo /
entonces el interés de esta generalidad sobre la peticién particular.

Riesgo demostrable: Proporcionar la informacion requerida por el solicitante significaria /‘?
allegarle elementos estratégicos operacionales que necesariamente se despliegan
utilizando vehiculos automotores, conocer el niimero de estos en general, proporciona una
herramienta logistica de cdlculo para contener una reaccién de algin grupo delictivo. Es
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decir, conocer nuestro estado de fuerza nos coloca en desventaja, pues se proporcionaria
informacion altamente sensible que no solamente implica informacién que por
mandamiento de ley estariamos impedidos a entregar, sino también que de manera
indirecta daria cuenta del personal operativo con que cuenta la Fiscalia General de Justicia,
lo que por si mismo, también es de naturaleza reservada, en términos de la propia Ley de
Seguridad del Estado de México, de esta forma, al ser proporcionada la informacion del
parque vehicular, se estaria vulnerando las funciones de investigacion, que se llevan a
cabo a bordo de las unidades automotores con que cuenta la fiscalia, poniendo en serio
riesgo la seguridad publica de la sociedad mexiquense, sino que -ademas se estaria
exponiendo a algun atentado a los policias de investigacion o a los agentes del ministerio
publico que se encuentran a bordo de los vehiculos, pues son ellos quienes se encuentran
a cargo de las investigaciones, y los grupos criminales podrian disponer de elementos para
superar tanto al estado de fuerza como al parque vehicular.

Por otro lado, al disponer con datos referentes al nimero de vehiculos que integran al
parque vehicular de la fiscalia, los grupos criminales pueden generar contra- inteligencia
impidiendo con ello que no podamos desarrollar nuestra funcién cabalmente.

Riesgo identificable: Si se proporciona la informacion de los vehiculos sefialados al
principio de esta prueba de dafio y, teniendo en cuenta que para ejercer el derecho de
acceso a la informacién no es necesario acreditar el interés, ni la personalidad, cualquier
persona puede haber formulado la solicitud, por lo que se desconoce el uso que puedan
darle, es decir el particular posee informacion adicional que vulnera el resguardo de la
misma, provocando con esto que de forma inequivoca enterarse de nuestra capacidad de
reaccion y operacion, pues como ya se ha mencionado, al dar cuenta del parque vehicular,
de manera indirecta, también se estaria haciendo del conocimiento, sobre el personal con
calidad operativa, a saber, policias de investigacion y agentes ministeriales,
proporcionando elementos a los grupos criminales para conocer el estado de fuerza y la
capacidad de reaccion de esta Institucion de procuracion de justicia.

Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de
México, la informacion referente al parque vehicular, tiene la calidad reservada, asi como
también la relativa al personal operativo.

Asi mismo, el articulo 100 apartado B, fraccion |, inciso m) del mismo ordenamiento dispone
que es obligacién de los servidores publicos que integran las instituciones de seguridad
pUblica abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga .derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
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estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado ‘por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pUblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, la divulgacién de la informacion referente al nimero de vehiculos oficiales y
con los cuales se cumple la funcién constitucional de procuracion de justicia en sus ambitos
de investigacion y persecucién de los delitos, representa un riesgo real en virtud de que
ello conllevaria la identificacion plena de nuestro estado de fuerza, nuestra capacidad de
reaccion ante eventos delictivos y la existencia de elementos que conociendo la
informacion relativa a nuestro estado de fuerza, ejecuten acciones que provoquen una
estrategia de logistica tendiente a hacer menos efectiva la tarea de despliegue de nuestros
policias de investigacién al combatir el delito, poniendo incluso en riesgo su vida ya que al
conocer el nimero de unidades disponibles destinadas a labores operativas de la policia
de investigacién o agentes ministeriales, podrian generar por parte de grupos criminales, /\’X\
contra-acciones que entorpecerian la actuacion ministerial generando en el mejor de los
casos, impunidad y en el caso mayor el riesgo de pérdida de la vida de sus operadores, de
igual manera se expone el manejo de la informacién por parte de grupos delictivos,
servidores publicos o ex servidores plblicos sujetos a investigacién ante esa autoridad /
Ministerial este hecho podria ocasionar perjuicios al conocerse el estado de fuerza del

equipo asignado. 7

La seguridad publica, la procuracion de justicia y las acciones necesarias para garantizarlas
son nuestra obligacion constitucional, sin embargo, el riesgo de no poder cumplir con ellas
motivada por la divulgacién de nuestras capacidades operativas, constituyen un riesgo de
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perjuicio que supera el interés publico general, en caso de divulgarse esta sensible
informacién.

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente a dar a conocer el nimero de vehiculos adscritos al centro de justicia
de Tenancingo, asi como el monto de gasolina son las previstas en las fracciones | y X,
del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, asi como los numerales Décimo octavo y Trigésimo segundo de
los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, que
establecen de manera puntual que se considerara como informacion reservada.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece, a que,
de entregar dicha informacién al particular se coloca en inminente riesgo tanto la estrategia
operativa para la investigacion de los delitos, en sus etapas de investigacién y ante los
érganos jurisdiccionales con motivo del ejercicio de la accion penal, resultando evidente el
conocer nuestro estado de fuerza genera contra inteligencia para disminuir nuestra
capacidad de desplazamiento en casos que ameriten el uso de nuestra flotilla vehicular, de
igual manera se expone el manejo de la informacion por parte de grupos delictivos,
servidores publicos o ex servidores publicos sujetos a investigacion ante esa autoridad
Ministerial este hecho podria ocasionar perjuicios al conocerse el estado de fuerza del
equipo asighado.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afnos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como la
Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

I. Se debera citar Ia fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Para acreditar la adecuacion de la hipétesis al caso concreto que nos ocupa, me permito
citar la siguiente normatividad y su justificacién, siendo precisamente, las fracciones | y X,
del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
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de México y Municipios, en correlacién con el articulo 113, fracciones | y Xlll de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral Décimo octavo
y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la’Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas:

El numeral décimo octavo se acredita al demostrarse que con la divulgacién de la
informacion se pone en riesgo la seguridad publica en el Estado de México, respecto a la
ejecucion de la estrategia operativa para la persecucion de los delitos, en sus etapas de
investigacion y ante los érganos jurisdiccionales con motivo del ejercicio de la accion penal,
resultando evidente que al conocer nuestro estado de fuerza los grupos criminales pueden
generar contra inteligencia para disminuir nuestra capacidad de desplazamiento en casos
que ameriten el uso de nuestra flotilla vehicular o bien, ser superados en ndmero y
caracteristicas técnicas.

Por lo que se refiere al numeral Trigésimo segundo, se acredita en virtud de que la Ley de
Seguridad del Estado de México, precisamente en sus articulos 25, 27, 68 y 81, fraccién I,
los cuales mandatan que la informacion relativa al registro de Armamento y Equipo forma
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica y por lo tanto tiene la calidad de
reservada, prevision normativa que se ajusta al caso concreto al concurrir los elementos
contemplados en los siguientes articulos:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
Su caso, de la Federacién y las entidades federativas.
La informacién contenida en el Sistema Estatal debera estar conformado, como
minimo, por las siguientes bases de datos:

“. (..)

IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. (...)”

R
Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada ‘
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas ‘
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal. /
Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacioén, investigaciones 7
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi /
como datos personales de los servidores publicos de las instituciones de sequridad
pablica a cargo de operativos y demdas acciones de investigacion, seran %
considerados como confidenciales. ;
Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo debera :
contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las
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Instituciones de Seguridad Publica, con el numero de matricula, placas de
circulacién, marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor; asi como las armas
y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el documento respectivo de la autorizacién y el nimero de registro,
marca, modelo, calibre, matricula y demés elementos de identificacién. También
deberan tenerse en la Base de Datos a que se refiere el parrafo anterior, los
elementos de identificacion de huella balistica de las armas asignadas a los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica.

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante, lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos
siguientes:

. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologfa o equipos utiles a la generacion de inteligencia para la seguridad
plblica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;

Ahora bien, en el presente asunto no es viable la entrega de la informacién requerida por
el particular, en el entendido, que la posesion de la misma, en manos de grupos delictivos,
o incluso de alguna persona con discordancias con esta instancia de procuracién de
justicia, puede significar un serio riesgo para la labor que desempefia este 6rgano
auténomo constitucional en la operacién que instruye el Ministerio Publico y gjecuta la
Policia de Investigacion.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa el interés
publico protegido por Ia reserva.

Si bien es cierto que, el solicitante tiene derecho de acceso a la i_nformacién, lo cierto es
que dicha prerrogativa tiene limitaciones, pues como ya se explico, la divulgacion de lo
requerido trae consigo mayores perjuicios que el no entregarlo, pues, en todo caso, la
seguridad publica, la procuracion de justicia y las acciones necesarias para garantizarlas
son nuestra obligacion constitucional, sin embargo el riesgo de no poder cumplir con ellas
motivada por la divulgacién de nuestras capacidades operativas y de reaccion en el
combate a la delincuencia, constituyen un riesgo de perjuicio que supera el interés publico
general, en caso de divulgarse esta sensible informacién, pues en todo caso, el particular,
posee informacion adicional que vulnera el resguardo de la misma, provocando con esto
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que de forma inequivoca enterarse de nuestra capacidad de reaccién y operacion, de igual
manera se expone el manejo de la informacion por parte de grupos delictivos, servidores
publicos o ex servidores publicos sujetos a investigacién ante esa autoridad Ministerial este
hecho podria ocasionar perjuicios al conocerse el estado de fuerza del equipo asignado.

Por lo que, en una ponderacién de derechos, el derecho a la seguridad publica, a la paz
social, a la procuracién de una justicia efectiva y que llegue a todos los integrantes del
Estado Mexicano, debe ponderarse por encima del derecho de acceso a la informacién del
solicitante.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y Ia afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion relativa al nimero de unidades automotores representa
como se ha dicho en el cuerpo del caso que se presenta, una vulnerabilidad en los
operativos instruidos por el Ministerio Publico a la Policia de Investigacién en su tarea diaria
en el combate a los delitos y sus agentes activos generadores de violencia. No pasa
desapercibido el hecho que saber el niimero de vehiculos de nuestra flotilla, se traduce en
conocer la capacidad de reaccién y despliegue, y dicha informacién puede ser utilizada de
manera dolosa en la logistica practicada por grupos delincuenciales. No es exagerada la
idea que una vez que se conozca nuestro estado de fuerza vehicular operativo, también se
puede deducir la capacidad de ocupacion de personal que viaja a bordo y en todo momento
debe asegurarse institucionalmente que su integridad fisica esté garantizada.

Aunado a ello, no debe pasar desapercibido, que la informacién relativa al personal
operativo de las instituciones de seguridad publica, como lo es la Fiscalia General de
Justicia en términos de lo dispuesto por la Ley General del sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, articulo 5, fracciones Vil y IX, y el articulo 6, fraccién Xl de la Ley de Seguridad
del Estado de México, tiene la calidad de reservada.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria

R
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;
()

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez gque dar a conocer la informacidn
solicitada pone en riesgo la seguridad publica, la persecucién de los delitos, en virtud que
miembros de la delincuencia pueden utilizar dicha informacién para establecer mecanismos
de reaccion conociendo el nimero de vehiculos que tenemos para enfrentarlos o
reaccionar a su actuar. Lo anterior, a que se tiene previsto como ya se enuncio
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anteriormente, se tiene disposicién expresa de ley para no divulgarla al tener esta base de
informacion, en especifico la Ley de Seguridad del Estado de México, en sus articulos 25,
27, 68 y 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en la cual se mandata que la
informacion relativa al registro de Armamento y Equipo forma parte del Sistema Nacional
de Seguridad Pudblica.

Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesario acreditar
el interés, ni la personalidad, esto quiere decir, que cualquier persona puede haber
requerido tal informacién, por lo que se desconoce el uso que puedan darle; es por ello que
la divulgacion de dicha informacion puede ser mal utilizada, incluso de manera dolosa, con
fines de prever logisticamente la reaccion ante los operativos que practica la policia de
investigacion o los agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe ser divulgada,
ahora bien no debe perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Seguridad del
Estado de México, la informacién requerida tiene la calidad de reservada, no obstante, no
es el Unico impedimento, sino la vulneracion a la seguridad publica y directamente a la
colectividad gque aspira a un estado de derecho, seguridad y paz social, prevaleciendo
entonces el interés de esta generalidad sobre la peticién particular.

Riesgo demostrable: Proporcionar la informacion requerida por el solicitante significaria
allegarle elementos estratégicos operacionales que necesariamente se despliegan
utilizando vehiculos automotores, conocer el nimero de estos en general, proporciona una
herramienta logistica de calculo para contener una reaccion de algun grupo delictivo. Es
decir, conocer nuestro estado de fuerza nos coloca en desventaja, pues se proporcionaria
informacién altamente sensible que no solamente implica informacion que por
mandamiento de ley estariamos impedidos a entregar, sino también que de manera
indirecta daria cuenta del personal operativo con que cuenta la Fiscalia General de Justicia,
lo que por si mismo, también es de naturaleza reservada, en términos de la propia Ley de
Seguridad del Estado de Mexico, de esta forma, al ser proporcionada la informacion del
parque vehicular, se estaria vulnerando las funciones de investigacion, que se llevan a

e cabo a bordo de las unidades automotores con que cuenta la fiscalia, poniendo en serio
riesgo la seguridad publica de la sociedad mexiquense, sino que ademas se estaria
exponiendo a algun atentado a los policias de investigacién o a los agentes del ministerio
publico que se encuentran a bordo de los vehiculos, pues son ellos quienes se encuentran
a cargo de las investigaciones, y los grupos criminales podrian disponer de elementos para
superar tanto al estado de fuerza como al parque vehicular.

Por ofro lado, al disponer con datos referentes al nimero de vehiculos que integran al
parque vehicular de la fiscalia, los grupos criminales pueden generar contra- inteligencia
impidiendo con ello que no podamos desarrollar nuestra funcion cabalmente.
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Riesgo identificable: Si se proporciona la informacién de los vehiculos sefialados al
principio de esta prueba de dafio y, teniendo en cuenta que para ejercer el derecho de
acceso a la informacion no es necesario acreditar el interés, ni la personalidad, cualquier
persona puede haber formulado la solicitud, por lo que se desconoce el uso que puedan
darle, es decir el particular posee informacién adicional que vulnera el resguardo de la
misma, provocando con esto que de forma inequivoca enterarse de nuestra capacidad de
reaccion y operacion, pues como ya se ha mencionado, al dar cuenta del parque vehicular,
de manera indirecta, también se estaria haciendo del conocimiento, sobre el personal con
calidad operativa, a saber, policias de investigacion y agentes ministeriales,
proporcionando elementos a los grupos criminales para conocer el estado de fuerza yla
capacidad de reaccion de esta Institucion de procuracion de justicia.

Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de
México, la informacion referente al parque vehicular, tiene la calidad reservada, asi como
también la relativa al personal operativo.

Asi mismo, el articulo 100 apartado B, fraccién |, inciso m) del mismo ordenamiento dispone
que es obhgamon de los servidores publicos que integran las instituciones de seguridad
publica abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

La divulgacion de la informacion pone en riesgo nuestra operacion en el combate al delito
al conocer nuestras capacidades materiales y de reaccién en operativos con base al
nimero de vehiculos que se pudieran utilizar, permitiéndole a los grupos criminales
conocer el numero total de vehiculos con que cuenta la fiscalia aunado a que podria
obtener de manera indirecta el nimero de policias de investigacion o agentes ministeriales
que se encuentran a bordo de estas unidades, lo cual se traduce en el conocimiento del
estado de fuerza, permitiéndoles generar atentados en contra del personal,
consecuentemente impactaria en la seguridad publica del Estado de México. (modo)

Proporcionar la informacién pone en riesgo inminente en cualquier momento a partir de
que se divulgue la informacién pues no podria determinarse en qué momento los grupos
delictivos podrian fraguar algin atentado en contra del personal y/o los vehiculos
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impactando no solo en el éxito de nuestros operativos para combatir el delito en su etapa
de investigacion o por mandato judicial sino también en la vida de los servidores publicos,
y todo ello se traduce en un riesgo a la seguridad publica de la entidad.

Asi mismo la legislacién que le otorga la calidad de reservada, no establece alguna
excepcion, que permita la entrega de la informacioén, por lo tanto, debe entenderse que esta
informacién, debera permanecer con esa calidad, en todo momento. (tiempo)

El entregar la informacién al particular puede significar que la ejecucion de operativos en
todo el territorio del Estado de México, sean ineficaces, se obtengan resultados contrarios
a la funcién primordial de la procuracién de justicia al conocerse el estado de fuerza de
nuestra plantilla vehicular, ya que podrian ser obstaculizados por algun grupo delictivo.

(lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion. ‘

El acceso a la informacién ptblica tiene limitaciones, ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre, en el caso de informacion relacionada con el nimero de vehiculos operativos
utilizados por la policia de investigacién, cuya funcion encabezada por el Ministerio Publico
es la procuracién de justicia que representa la legitima aspiracion de cualquier integrante
de una colectividad, no brindar este servicio con oportunidad y resultados efectivos
constituiria faltar a nuestra obligacion. Para el efecto este 6rgano colegiado cuenta con
recurso humano y material, el hecho de que se divulgue la informacion solicitada afectaria
nuestra labor diaria y podria obstaculizar la realizacion de la funcién constitucionalmente
otorgada por las razones expuestas en el présente documento y que solicito

£ respetuosamente se tengan por reproducidas en este apartado como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable en el Estado de México y atiende estrictamente al principio
de proporcionalidad, toda vez que, proporcionar la informacion requerida implicaria poner
en riesgo la funcién de procuracién de justicia de esta institucién, aunado al mandato para
reservar este tipo de informacion al formar parte de una base nacional.
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Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital niimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada.
En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del
interes publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de
clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos citados
establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse
la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional: 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad

prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un
catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion
fambién se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como

financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o 4
salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, //
g ")
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confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)

procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la
que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos
y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado
una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que
no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco anos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/06/2025/06
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa al nimero de vehiculos adscritos
al centro de justicia de Tenancingo, asi como el monto de gasolina como informacion
RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continua con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00172/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibi6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio
00172/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion sefialé que existe una
carpeta de investigacién iniciada como denuncia de hechos, sin_embargo, ello no
implica la_afirmacion o negacién de las circunstancias de hecho y derecho que
menciona el particular en su solicitud vinculadas a una indagatoria por hechos de
corrupcion, en virtud de que la misma fue iniciada como una denuncia de hechos,
razén por la cual se llevan a cabo las diligencias correspondientes para estar en
posibilidades de determinar si se cuenta o no con elementos requisitados por los tipos
penales, establecidos en el titulo Sexto del Cédigo Penal Vigente en el Estado de México,
por lo que actualiza el supuesto contenido en el articulo 140, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por
encontrarse en tramite, lo anterior, se menciona en virtud de que dicha carpeta de
investigacion, no encuadra dentro de los supuestos de excepcion a la reserva, contenidos
en el articulo 142 del citado ordenamiento.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION REFERIDA EN LA SOLICITUD
00172/FGJ/IP/2025.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, 128 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y

Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de aprobar, confirmar, modificar

0 revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta,

clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los 7&’
titulares de las areas de los sujetos obligados. '
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SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacioén reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién VI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de la carpeta
del interés del solicitante se encuentra en tramite sin_que en ningun momento implique
la afirmacion o negacién de las circunstancias de hecho y derecho que menciona
el particular en su solicitud vinculadas a una indagatoria por hechos de corrupcién,
en virtud de que la misma fue iniciada como una denuncia de hechos, razén por la
cual se llevan a cabo las diligencias correspondientes para estar en posibilidades
de determinar si se cuenta o no con elementos requisitados por los tipos penales,
establecidos en el titulo Sexto del Cédigo Penal Vigente en el Estado de México,

CUARTO. - El articulo 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso
de investigacion de las carpetas de investigacion.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXX, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefala lo siguiente:
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de Ja Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xlil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones piblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
-producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en Ja
clasificacién de la_informacion publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional: que ese riesqo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectiie en los
términos sefialados. '

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e /‘/X\
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica; .

El no dar a conocer los elementos contenidos en la investigacion, es a fin de evitar que /
los mismos no sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a ésta

quiénes en términos del Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales aplicable al caso

concreto, no tienen derecho a acceder a la misma, puesto que no ha concluido su 7’\/
tramitacion, en atencién a que se tienen diligencias pendientes por materializar.
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Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informaciéon no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se pretende dar a la informacion, es por
ello que, de entregar la informacién, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
de las partes, pues puede darse el caso de que el particular, pueda o no ser parte de esta
carpeta.

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacién
sensible que puede poner en riesgo la persecucion del delito asi como la privacidad e
integridad de las victimas, testigos y demas personas ajenas al servicio publico, que
intervienen o intervinieron en el desahogo de las diligencias periciales y ministeriales que
ordend el agente del Ministerio Publico encargado de la investigacion, es decir, que al ser
difundido el contenido de la carpeta de investigacion podria obstaculizar la normal
conduccion de la investigacion.

En este sentido, el dafio al interés publico y en la investigacion se materializa al
obstaculizar el correcto desarrollo de las funciones que tienen encomendadas tanto el
ministerio publico, los policias y los servicios periciales, de conocer por parte de terceros
ajenos, las actuaciones realizadas dentro de una investigacion que aun no ha finalizado,
por tener diligencias pendientes por desahogar, maxime que el citado Codigo prevé que
ciertas diligencias ministeriales se mantengan en sigilo aun para los intervinientes en la
misma.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa, cuando las
instituciones encargadas de procuracién de justicia, cumplen a cabalidad con las
funciones encomendadas, situacién que es de interés no solo para los involucrados, sino
para toda la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados.

Por otra parte, proporcionar la informacién contenida en la Carpeta de Investigacion
relacionada con los hechos referidos en la solicitud 0172/FGJ/IP/2025, que es materia del
presente acuerdo, provocaria un dafio presente, probable y especifico como a
continuacién se indica:

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que durante la etapa de investigacion se llevan a cabo
un sin nimero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito, para determinar la responsabilidad de una persona que esta siendo investigada vy,
en su caso la formulacién de la imputacion.
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El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal, y
en general todo el contenido de la carpeta de investigacién, por lo que no es factible
entregar la informacién que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las
medidas de seguridad implementadas para preservar la ley y el correcto desarrollo de una
investigacion ministerial que ain no ha concluido, por tener diligencias pendientes de
materializar; de igual forma, se pone en riesgo la integridad de los servidores publicos
encargados de la procuracion de justicia, asi como a las demas personas que intervienen
en la investigacion.

Riesgo demostrable: La direccion y el contenido de una carpeta corresponden
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al ministerio publico,
pero es éste quién tiene a cargo la conduccion de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacién, estaria vulnerando la conduccidén de las
investigaciones que se encuentran tramitando ante el Ministerio Publico, aunado a que el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de estrictamente
reservadas, en términos del articulo 218.

Asimismo su divulgacién pone en riesgo la vida de las personas que.intervienen en ela,
sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen a su alcance las
victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o resultados a los que
llegue el Ministerio Publico-durante la ejecucién de las diligencias que en su momento
procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la conservacion del estado

de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como consecuencia que el gobernado XN
se abstenga de denunciar la comisién de delitos cometidos en su contra o de otras "
personas, ocasionando que los delincuentes impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacién referente a las acciones derivadas de la
carpeta investigacion, vulnera las disposiciones especificas en los articulos 15y 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos de las 7
partes del procedimiento penal, aunado a que puede derivar en una indebida conduccién
de la investigacién, pues ésta debe llevarse a cabo, siguiendo los principios del
procedimiento penal; sin olvidar que la investigacion esta a cargo del Ministerio Publico.
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Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cadigo pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito, y mas adin cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracion de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida, en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional por lo que no resulta procedente la divulgacion de lo solicitado por el
particular.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

En ese sentido, es preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia es responsable
de la investigacion y del ejercicio de la accién penal a través de la institucion del Ministerio
Publico de acuerdo con lo sefialado por los articulos 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México al cual le corresponde conducir la investigacion y coordinar a los
policias y a los servicios periciales, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la
forma establecida por laley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para
demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quién lo cometié o participd
en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Bajo este contexto, la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

De lo anterior se colige, que la funcién ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es interés publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

Por ello, el actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas las autoridades, maxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de seguridad publica.
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Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos, a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma, a fin
de delimitar su ambito de actuacién. '

Es por ello, que existen limitaciones, y concretamente al caso que nos ocupa, lo relativo
al acceso a las investigaciones en tramite por parte de terceros ajenos al proceso,
obedece a garantizar el correcto desarrollo del proceso penal, a fin de evitar injerencias
por parte de personas que no participan en el mismo.

De igual forma, se advierte lo ordenado por el articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso
m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que establece la imposibilidad de los
servidores publicos de proporcionar informacién reservada o confidencial de la que tengan
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision, el cual se inserta para un mejor
proveer.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica tendran, de conformidad con su
adscripcion a unidades de prevencion, de reaccién o de investigacion, los
derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(--)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer !\IX\
por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros,
imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién //
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision;

7’<

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que, el presente asunto, no se encuentra
dentro de las excepciones a la reserva contenidas en el articulo 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en
virtud de que la carpeta fue iniciada como una denuncia de hechos y a la fecha, no ha @
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sido determinado el delito, por lo tanto, no ha sido calificada como violaciéon grave de
derechos humanos, por una autoridad competente, asi mismo, no se traté de una
denuncia relativa a posibles violaciones graves de derechos humanos aun cuando no
exista pronunciamiento previo de autoridad competente, tampoco poco fueron
denunciados  delitos de lesa humanidad, ni tampoco fue denunciado un hecho de
corrupcioén, sino tal como se mencioné fue aperturada como una denuncia de hechos.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

La informacién solicitada encuentra relacion con la investigacion del delito y la procuracion
de justicia, motivo por el cual la reserva de la carpeta de investigacion referida en la
solicitud, se adecua al principio de proporcionalidad, en el entendido que lo que se
pretende es evitar un perjuicio para los intervinientes en las respectivas indagatorias
penales, asi como tutelar los derechos de las personas que se encuentran vinculadas en
la investigacion.

Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los
delitos que contempla la Ley General de Victimas.

En ese entendido, la reserva de la informacion es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, ya que una vez cesadas las causales que motivan la reserva, la informacion
sera susceptible de acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco
juridico aplicable.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afos.

B Ahora bien, en atencién a los dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se deberid citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.
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El articulo 140, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios en relacion con el articulo 113 fracciones VII, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como al numeral
Vigésimo sexto, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, le
dan el caracter de informacion que debe clasificarse como reservada.

Lo anterior es asi en virtud de que, a las acciones de investigacion que se encuentran
dentro de la carpeta de investigacién relacionada con la solicitud 0172/FGJ/IP/2025
Unicamente pueden tener acceso las partes que intervienen en el procedimiento penal,
teniendo el Ministerio Publico la obligacion constitucional de conducir las investigaciones
aunada a la responsabilidad de velar por la integridad y los derechos de las victimas y de
los derechos de los imputados.

En otro orden de ideas, para acreditar los supuestos del numeral vigésimo sexto, se
advierte:

Con relacién a la fraccion | se acredita la existencia de un proceso penal mediante la
carpeta de investigacion relacionada con la solicitud 00172/FGJ/IP/2025.

En cuanto a la fraccién 11, el vinculo que existe entre la informacién requerida y la carpeta
de investigacién, no puede disociarse en tanto que el solicitante requiere conocer
especificamente los la denuncia, no obstante, no es procedente la entrega de la
informacion en virtud de que no se encuentra dentro de los supuestos establecidos dentro
del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales que contempla para la
entrega de versiones publicas.

Por cuanto hace a la fraccion Il se refiere a informacién de indole estrictamente reservada
pues la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la etapa de investigacién, asi como presuponer o no, la
existencia de diligencias pendientes de materializarse.

ll. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacién, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que existe

;\/
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una norma expresa que le da la calidad de informacion reservada, aunado a que en caso
de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho de la victima u ofendidos y del imputado,
que tiene obligacion de velar el Ministerio Publico, pues en el supuesto que el interesado
sea el perpetrador del delito o tenga relacion con este, puede contar con elementos para
presuponer, inferir o deducir, la existencia o no de diligencias o acciones concluidas o en
desarrollo, dejando con esto en estado de indefensién a la victima directa o indirecta del
delito y generando inseguridad para la sociedad mexiguense.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La difusion de la informacién de la carpeta de investigacion del interés del solicitante trae
consigo una afectaciéon a la seguridad publica, en tanto que la investigacion que el
Ministerio Publico esta llevando a cabo puede verse seriamente afectada pues el hecho
de que personas ajenas a la investigacion tengan conocimiento de los hechos, y datos de
prueba que obran en una carpeta e investigacién puede traer como consecuencia que se
generen hechos distorsionados que alteren la realidad de los hechos que conlleven a
seguir lineas de investigacién que alejen de la verdad real.

Pues pueden alterar lugares, pruebas, y con esto, impedir que las victimas del delito
accedan a la justicia y a una reparacion del dafio, es por ello que, la legistacion aplicable
(Cédigo Nacional de Procedimientos Penales) previ6 que solo las partes del
procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacién, con las limitaciones
contempladas dentro del mismo.

A razén de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a la propia investigacion, existe la norma que le otorga la
calidad de informacién reservada, y que solo las partes pueden tener acceso a la misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable

E] Ministerio Publico tiene como facultad la conduccién de las investigaciones con apego
a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe velar por la
integridad de los derechos de las victimas y de los imputados, pues se debe garantizar
que prevalezca el principio de presuncion de inocencia.
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Divulgar la informacién implica una violacién a una serie de derechos que gozan tanto las
victimas como los imputados, pero también corre riesgo el curso de las investigaciones.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que durante la etapa de investigacion se llevan a cabo
un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito, para determinar la responsabilidad de una persona que esta siendo investigada v,
en su caso la formulacion de la imputacion.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal, y
en general todo el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible
entregar la informacién que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las
medidas de seguridad implementadas para preservar la ley y el correcto desarrollo de una
investigacion ministerial que atn no ha concluido, por tener diligencias pendientes de
materializar; de igual forma, se pone en riesgo la integridad de los servidores publicos
encargados de la procuracién de justicia, asi como a las demas personas que intervienen
en la investigacion.

Riesgo demostrable: La direccion y el contenido de una carpeta corresponden
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al ministerio publico,
pero es éste quién tiene a cargo la conduccién de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacién, estaria vulnerando la conduccién de las ,
investigaciones que se encuentran tramitando ante el Ministerio Publico, aunado a que el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de estrictamente /

Asimismo su divulgacién pone en riesgo la vida de las personas que intervienen en ella,

sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen a su alcance las

victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o resultados a los que

llegue el Ministerio Publico durante la ejecucién de las diligencias que en su momento %

procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la conservacién del estado

de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como consecuencia que el gobernado %
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se abstenga de denunciar la comision de delitos cometidos en su contra o de otras
personas, ocasionando que los delincuentes impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacion referente a las acciones derivadas de la
carpeta investigacion, vulnera las disposiciones especificas en los articulos 15y 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos de las
partes del procedimiento penal, aunado a que puede derivar en una indebida conduccién
de la investigacion, pues ésta debe llevarse a cabo, siguiendo los principios del
procedimiento penal; sin olvidar que la investigacion esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigaciéon con las limitaciones previstas en el propio Codigo pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito, y mas adn cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida, en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitado por el
particular.

V. En la motivacion de la clasificaciéon, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario,

La entrega de la informacion requerida por el particular implica un dafio en la conduccion
de la investigacion, en virtud de pueden darse a conocer elementos contenidos en la
misma, que pueden ser utilizado de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos
quienes no tienen derecho a acceder a la carpeta.

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y
demas personas ajenas al servicio publico, que intervienen o intervinieron en el desahogo
de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Publico
encargado de la investigacion, (modo).

La vulneracion a la investigacion y el dafio en la conduccion de la misma puede suceder
en el tiempo actual a partir de la difusion de la informacioén que se reserva, (tiempo).
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En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico se encuentra
realizando las diligencias de investigacion que considera pertinentes, (lugar).

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

La clasificacion estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacion por ministerio de Ley, en razén de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.

Si bien es cierto que, toda la informacién en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacidén se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio
de ponderacién, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafo sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacion, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacién no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica y la procuracién de justicia.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se cita a continuacién:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA

LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA /JX\‘
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la /
informacion consagrado en Ja dltima parte del articulo 60. de la Constitucion

Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a /
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la

proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la

sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, fﬂl
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce '

en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocrético”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
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citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones
que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un
Jado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razén de que
su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social. se cuenta con normas gue tienden a proteger la averiquacion de los
delitos, la salud y la_moral pablicas, mientras que por lo que respecta a la
proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a la privacidad de los gobernados.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacion relacionada con la persecucion e investigacion de un
delito, cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso, de los servidores publicos
que desarrollan su frabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

«, .~ Encuanto al plazo de reserva, se estima un periodo de cinco afios.
Una vez hechos los comentarios al respecto, los integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/06/2025/07
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la carpeta de investigacion
referida en la solicitud 00172/FGJ/IP/2025, como RESERVADA por un periodo de cinco
afos.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00174/FGJ/IP/2025. -

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El doce de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 000174/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

TERCERO. - La Direccién de Administracién de Personal y Némina sefalé que Ia
informacion relativa a la bisqueda y pronunciamiento respecto del numero de agentes del
ministerio publico, policias de investigacion y peritos que ejercieron el cargo en el ejercicio
2024, asi como su desglose por género y funcién, es reservada en virtud de que actualiza
el supuesto contenido en el articulo 140, fraccién XI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que existe una
disposicién normativa que le otorga tal caracter.

Asimismo, la Direccion de Reclutamiento, Seleccién de Personal y Desarrollo /‘IX\
Organizacional, sefialé que la informacion relativa a la busqueda y pronunciamiento g
relativo a si los servidores plblicos con categoria de agentes de ministerio publico, /
policias de investigacion y peritos tuvieron seguro médico, en el ejercicio 2024 es de /
naturaleza reservada, en virtud de que actualiza el supuesto contemplado en el articulo
140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México, toda vez, que existe una disposicién normativa que le otorga tal caracter.

0
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Por otro lado, la Agencia de Investigacion Criminal indicé que la informacion relativa al
numero total de cartuchos empleados en las practicas de tiro realizadas en 2024, se trata
de informacion reservada, en virtud de que actualiza los supuestos de clasificacion
contempladas en el articulo 140, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso, toda
vez que existe una disposicion normativa que le otorga tal caracter.

TERCERO. Por cuestién de orden y método, con fundamento en los articulos 53,
fracciones X1y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de
clasificacion como INFORMACION RESERVADA, RESPECTO A LA BUSQUEDA Y
PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DEL NUMERO DE AGENTES DEL MINISTERIO
PUBLICO, POLICIAS DE INVESTIGACION Y PERITOS QUE EJERCIERON EL CARGO
EN EL EJERCICIO 2024, AS| COMO SU DESGLOSE POR GENERO Y FUNCION.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49 fracciones Iy VI, y 128
de la Ley dej Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de México y

~ Municipios, el Comité de Transparencia tiene 1a atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

La Direccion de Administracion de Personal y Némina, sefal6 que su solicitud de reserva
tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion XI, de la Léy de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que existe una disposicién
‘normativa que le otorga tal caracter.

TERCERO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
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aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

CUARTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dario de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.,

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la

clasificacion de la_informacién publica_(como_reservada o confidencial), debe /

justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional: que ese riesqo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
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obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefalado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacion PUblica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México para entregarla al publico, implica un riesgo real, demostrable
e identificable con relacion al interés publico, puesto que, hacer un pronunciamiento
respecto del personal operativo que integra el Organismo, detonaria muchisimas aristas de
peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: Realizar la bisqueda en la plantilla del personal operativo del nimero de
agentes del ministerio publico, policias de investigacién y peritos que ejercieron el cargo en
el ejercicio 2024, asi como su desglose por género y funcion, estaria colocando en grave
peligro la capacidad de respuesta de esta Institucion de seguridad, dada la intencion del
particular para obtener informacién relacionada con el personal operativo de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México y con ello disponer de informacion que pueda
poner en riesgo su capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de busqueda de dicha plantilla, toda vez que
se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucién de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
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de México, ahora bien, al realizar su busqueda y ubicacion de la plantilla se estaria
brindando informacion relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el
Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas,
instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VI establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, Ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacioén sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asf como los Registros Nacionales yla
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de seguridad piblica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacién del Sistema,
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[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el publico
no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga”)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lil, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacion relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

|. De informacion Criminal;

II. De informacion Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis afiadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica a cargo de
operativos y demas acciones de investigacion, serén considerados como confidenciales.
(énfasis afiadido)
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Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacién por medio de una
solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en este Sujeto Obligado.

Riesgo Identificable: Emitir pronunciamiento relacionado a la plantilla del personal
operativo implicaria la transgresion directa a la disposiciéon contenida en el articulo 40,
fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ‘Abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
efercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién.”

Ahora bien, con un enfoque més preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién pueda: “1) comprometer
la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, 2) menoscabar
investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad Jjuridica del pais, estado
0 municipios; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las estrategias procesales
en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado,
asi como su capacidad operativa’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
jurisdiccionales y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el /‘IX\
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México,

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios

constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad %
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencién, de

reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:
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B. Obligaciones:

|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en gjercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacioén relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
X, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

El ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que
la funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de
suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal
a través de la institucidon del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos
21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por laleyy, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y dtiles para demostrar la existencia o no, del delito y la
responsabilidad de quien lo cometi6é o participé en su comision, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fracciones |, [l y lll de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el

Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene

acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es

que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que

desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos /JX\
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de

cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba Yy ejerza recursos publicos /
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal. /

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que fiene existencia objetiva, luego %
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
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ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a aquella
que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente requiere el numero de
agentes del ministerio publico, policias de investigacion y peritos que ejercieron el cargo en
el ejercicio 2024, asi como su desglose por género y funcion, en tal virtud, existe la
imposibilidad de realizar manifestacion alguna al respecto, sin que por ello se vea vulnerado
el derecho de acceso a la informacion, ya que la normatividad aplicable en la materia
estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacion
reservada que generan, administran 6 poseen los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus
funciones. |

1
Reviste impo;rtancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

L Toda;la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organisrho de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
pan‘idosj politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es puablica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaraéién de inexistencia de la informacion

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la que
es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza el supuesto de reserva contemplado en el articulo
140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

li: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente a la bisqueda en la plantilla del personal operativo de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, relacionada con la solicitud de informacion
00174/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
relacion con el articulo 113 fraccion X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pubiica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara
como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley tenga tal
caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion, del nimero de agentes del ministerio pUblico, policias de investigacion y
peritos que ejercieron el cargo en el ejercicio 2024, asi como su desglose por género y
funcién, se liga de manera directa con su actividad operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad puede
considerar como un delito.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.
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Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacién de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccién Xlll, en concordancia con lo establecido en la
fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion al
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el
acceso a la inﬁ‘ormacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter. '

En ese sentio]o, el articulo 110, ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada hna de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los
Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad priVada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas caufelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados
y las demas heceSarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en sus fracciones
I, 11y lll, indica que:

An‘/’culoj81.— Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

I. Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas, procedimientos, metodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Uliles a la
generaéién de inteligencia para la seguridad pablica o el combate a la delincuencia en
el Estado de Meéxico;

. Aquejlla cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

/Il La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(...)
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Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a la entrega del niimero
de agentes del ministerio publico, policia de investigacion y peritos que ejercieron el cargo
en el ejercicio 2024, asi como su desglose por género y funcién como lo requiere el
solicitante, asimismo, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados y
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. '

El articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de
la necesidad de reservar la informacién registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacién y bajo esta optica, vulnerar fa identidad y la capacidad del
personal registrado en la plantilla del personal operativo de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados, por otro lado, la necesidad de salvaguardar la informacion que obra en
poder de los Sujetos Obligados en materia de seguridad publica.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a la plantilla del personal operativo que labora en la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgaciéon de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de Ia Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una instituciéon Unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional auténomo vinculante con las
funciones de ministerio plblico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién e identificacion de los servidores publicos con categoria operativa.
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Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fracciones |, Il y lll de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién y aqueila del personal de seguridad publica se clasifica
como reservada.

/Il Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el carécter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la plantilla del personal operativo
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningUn tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el gjercicio de la actividad no debe comprometer
la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la publicidad de la
informacion representa el medio menos restrictivo al interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo del nimero de
agentes del ministerio publico, policias de investigacién y peritos que ejercieron el cargo en
el ejercicio 2024, asi como su desglose por género y funcion, estaria colocando en grave
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peligro la capacidad de respuesta de esta Institucién seguridad, dada la intencion del

- particular para obtener informacion relacionada con el personal operativo de Ia Fiscalia
General de Justicia del Estado de México y con ello disponer de informacién que pueda
poner en riesgo su capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de blisqueda de dicha plantilla, toda vez que
se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad ptblica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda y ubicacién de la plantilla se estaria
brindando aquella informacion relacionada con el personal operativo encargado de
garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas
las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en /\]X\
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede

llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo. :
V4

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion X, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, ultimo

parrafo establece que: %/)
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Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Ptblica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables. '

Para efecto de dar cumplimiento al péarrafo anterior,” se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podréa ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacion del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores plblicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacién que en ellos se
contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el ptblico
no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga’)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

1. De informacién Penitenciaria;

lIl. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;
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V. De Registro Administrativo de Detenciones;

V1. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demés bases de datos que se generen.

(énfasis afiadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacién.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal seri clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y cniterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad pudblica a cargo de
operativos y demds acciones de mvest:gac:on seran considerados como confidenciales.
(enfas:s anadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una
solicitud de acceso a la informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en este Sujeto Obligado.

Riesgo Identificable: Emitir pronunciamiento relacionado a la plantilla del personal
operativo implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40,
fraccién XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, iméagenes, constancias, estadisticas, reportes o

cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en /

efercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién pueda: “1) comprometer
la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nhacional, 2) menoscabar
investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del pais, estado
0 municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las estrategias procesales @D
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en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado,
asi como su capacidad operativa’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
jurisdiccionales y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México,

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.” _

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicién
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
Justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo) ‘

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa

calidad. (tiempo) \
Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el /
0

Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de
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México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y
persecucién de los delitos, 1o cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién. ‘

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafic que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto del
namero de agentes del ministerio publico, policia de investigacién y peritos que ejercieron
el cargo en el gjercicio 2024, asi como su desglose por género y funcién, como lo requiere
el solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion plblica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en riesgo
la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que este no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.
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INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse
¥, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacién
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la_sequridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) darfiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacién de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de Ia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerars
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) Ia que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos Y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.
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Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
| Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
3 Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

| De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa,
archiva y conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de reserva
de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que quedarian
expuestos de forma directa o colateral las Instituciones de Seguridad, previendo que no sea
vulnerado su campo de accion, a fin de evitar un dafio potencial e irreparable en el sistema
-~ de justicia, toda vez que la seguridad publica es factor de responsabilidad de todos los que
" en ella intervienen y su limitacion no se contempla de manera genérica, si no de un estudio
casuistico y temporal como es el caso que en esta solicitud de informacién se ocupa
atender: siendo asi, el Sujeto Obligado sostiene que da lugar a la RESERVA total de la
informacion en materia de seguridad publica, referente a la solicitud de informacion
00174/FGJNP/2025. ’

" En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios.

Una vez hechos los comentarios respectivos, los integrantes del Comité de Transparencia
~ de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

Acuerdo
SE/06/2025/08
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacién del pronunciamiento y busqueda del
namero de agentes del ministerio publico, policias de investigacién y peritos que
ejercieron el cargo en el ejercicio 2024, asi como su desglose por género y funcion,
como informacion RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema respectivo.

~ POR CUANTO HACE A LO SENALADO POR LA DIRECCION DE RECLUTAMIENTO,
. SELECCION DE PERSONAL Y DESARROLLO ORGANIZACIONAL, RESPECTO DE LA
 INFORMACION RELATIVA A LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO RELACIONADO
A SILOS SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA DE AGENTES DE MINISTERIO
' PUBLICO, POLICIAS DE INVESTIGACION Y PERITOS TUVIERON SEGURO MEDICO
" EN EL EJERCICIO 2024, ES DE NATURALEZA RESERVADA, con fundamento en los
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articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se presenta al Comité de Transparencia, el
proyecto de clasificacion como RESERVADA.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones | y VHil, y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las
determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas.

Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos especificos, es
decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o reservada, en cuyo
supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables. '

La Direccion Reclutamiento, Seleccién de Personal y Desarrollo Organizacional, sefialé
que su solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, existe
una disposicién normativa que le otorga tal caracter.

El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como

las previstas en tratados internacionales. ///
En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la reserva de la informacion

deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
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'la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion

“es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,

_robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la_informacién publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;_que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, gue la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.
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Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México para entregarla al publico, implica un riesgo real, demostrable
e identificable con relacién al interés publico, puesto que, hacer un pronunciamiento
respecto del personal operativo que integra el Organismo, detonaria muchisimas aristas de
peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: Realizar la bisqueda en la plantilla del personal operativo relativo a si los
servidores publicos con categoria de agentes de ministerio publico, policias de investigacion
y peritos tuvieron seguro médico en el ejercicio 2024 estaria colocando en grave peligro su
seguridad, su dignidad e incluso su vida, dada la intencién del particular para obtener
informacion relacionada con el personal operativo de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México y con ello disponer de informacién que pueda poner en riesgo su
capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente
para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso
el pronunciamiento de busqueda de dicha plantilla, toda vez gue se trata de informacién
reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano Ia realiza por conducto de diversas

instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la

institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado

de México, ahora bien, al realizar su busqueda y ubicacién de la plantilla se estaria /m
brindando aquella informacién relacionada con el personal operativo encargado de

garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas

las personas, instituciones y entidades publicas y privadas. /
En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de /
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores

publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan %
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que

sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede
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llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u

_obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo.
1

‘ Rlesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
artlculo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
lnstltumones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los

‘ SeerCIOS periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del

‘ Slstema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, dltimo

parrafq establece que:

\

An‘lculo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion

de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el

Slstema Nacional de Informacioén, en los términos de esta Ley y otras disposiciones

jyr/dlcas aplicables.

\

Rara efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos

tecnologlcos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la

mformac:on

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,

podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las

disposiciones legales determinen.
Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros Nacionales y la
/pformacmn contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal,
;?ersonal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
(ijemas necesarias para la operacion del Sistema,
[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién
des;gne por lo que el pablico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
contenga] Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconst:tuaonal:dad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclus:va de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el publico
no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga”)
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Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica ¥, en
Su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

1. De informacién Criminal;

II. De informacién Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demd4s bases de datos que se generen.

(énfasis afadido)

Derivado de lo cual, la informacion que integra dicho Sistema, debe de tener la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacién.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad piblica a cargo de
operativos y demas acciones de inveétigacién, Serén considerados como confidenciales.
(énfasis afiadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la /JX\
calidad operativa en esta Institucion de Seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una

solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los

registros que obran en este Sujeto Obligado.

Riesgo ldentificable: Emitir pronunciamiento relacionado a la plantilla del personal ’
operativo implicaria la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40,
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fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
fenga derecho documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualqu:er otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién.”

Ahora |bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
' BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion pueda: * 1) comprometer
la segur/dad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
‘ mvest:gac:ones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del pais, estado
o mun c:p/os 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
3 perjwc:o al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las estrategias procesales
en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado,

\
asfi como su capacidad operativa’.

" Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
- en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y 6rganos
JurlsleC|onales y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.
En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
‘ artlculo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
MeXIcp,
\
An‘lculo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los prmc:p/os‘
?onst/tUCIonales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publlca tendréan, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de

reaccron o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:
\

b Obligaciones:
|
} Generales:

|

(..:)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualqu:er medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes,
constanCIas estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confldencra/ de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;
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(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772,

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
frate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas nhormas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacioén contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se frata y la razén
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico /"X\
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que
la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de %
suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de [a accion penal ’
a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos
21, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no, del delito y Ia
responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comisién, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicion de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fracciones I, I y 1, de la Ley de Seguridad del Estado de
México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°. de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal. |

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que fiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a aquella
que es del interés del solicitante. ‘

Méaxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente requiere conocer si los
servidores publicos con categoria de agentes de ministerio publico, policias de investigacion
y peritos tuvieron seguro médico en el ejercicio 2024, en tal virtud, existe la imposibilidad
de realizar manifestacion alguna al respecto, sin que por eilo se vea vulnerado el derecho
de acceso a la informacion, ya que la normatividad aplicable en la materia estipula las
limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacion reservada que
generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones.
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Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberé
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la que
es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza el supuesto de reserva contemplado en el articulo
140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

lil: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la /J7<\
informacion referente a la bisqueda en la plantilla del personal operativo de la Fiscalia /
General de Justicia del Estado de México, relacionada con la solicitud de informacién
00174/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en

relacion con el articulo 113 fraccién XllI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Pudblica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos %

Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones plblicas que establecen de manera puntual que se considerara

r
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como informacién reservada, aquella que por disposicion exioresa de una ley tengan tal
caracter. :

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion de! interés del solicitante, pues ante la
aseveracion, relativa a si los servidores publicos con categoria de agentes de ministerio
publico, policias de investigacion y peritos tuvieron seguro médico en el ejercicio 2024, se
liga de manera directa con su actividad operativa para la procUracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion X
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad puede
considerar como un delito.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente: ‘

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccién Xlll, en concordancia con lo establecido en la
fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién al
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el
acceso a la informacion publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter.
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En ese sentido, el articulo 110, Gltimo parrafo de Ia Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informaciéon contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los
Reqistros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados
y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en sus fracciones
[, L'y lil, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia en
el Estado de México;

Il. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

lll. La relativa a los servidores pablicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si los servidores publicos
con categoria de agentes de ministerio plblico, policias de investigacion y peritos tuvieron
seguro médico en el ejercicio 2024 como lo requiere el solicitante, asimismo, en términos
de lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de
la necesidad de reservar la informacion registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacién y bajo esta dptica, vulnerar la identidad y la capacidad del
personal registrado en la plantilla del personal operativo de la Fiscalia General de Justicia

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
141/217

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149

0




ESTADO DE MEXICO
«9025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

del Estado de México, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados, por otro iado, la necesidad de salvaguardar la informacion que obra en
poder de los Sujetos Obligados en materia de seguridad publica.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a la plantilla de todo el personal operativo que labora en la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar qile la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo. tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva. ‘

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articuld 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico és una institucién dnica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los
tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional auténomo vinculante con las
funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién e identificacion de los servidores publicos con categoria operativa.
Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fracciones |, Il y lll de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se clasifica
como reservada.

JIl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.
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La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la plantilla del personal operativo
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe comprometer
la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la publicidad de la
informacion representa el medio menos restrictivo al interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una blsqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo relativo a si los

servidores publicos con categoria de agentes de ministerio publico, policias de

investigacién y peritos tuvieron seguro médico en el ejercicio 2024 estaria colocando en

grave peligro su seguridad, su dignidad, e incluso su vida, dada la intencién del particular

para obtener informacién relacionados con el personal operativo de la Fiscalia General de /“0(\
Justicia del Estado de México y con ello disponer de informacién que pueda poner en riesgo
su capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida /
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal /
operativo, incluso el pronunciamiento de busqueda de dicha plantilla, toda vez que se trata

de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esté a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
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prevenéién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucion de los delitos 'y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda y ubicacién de la plantilla se estaria
brindando aquella informacion relacionada con el personal operativo encargado de
garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas
las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, ultimo
parrafo establece que: :

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Ptblica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
jurfdicas aplicables. ‘

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién. ‘

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra e{ valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.
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Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales yla
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de seguridad puiblica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacién del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores piblicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Puablica que estén facultadas en cada €aso,
a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el publico
no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga”)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion I, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacion relacionada
con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
Su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal:

Il. De informacién Penitenciaria;

lil. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;

IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y

Vil. Las dem4s bases de datos que se generen. /J)(\
{énfasis afiadido)

Derivado de lo cual, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como : i
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.
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Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asf como datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad ptblica a cargo de
operativos y demds acciones de investigacion, seran considerados como confidenciales.
(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la blsqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacion por medio de una
solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en este Sujeto Obligado. :

Riesgo Identificable: Emitir pronunciamiento relacionado ‘a la plantilla del personal
operativo implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40,
fraccion XX! de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.” |

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacién pueda: “1) comprometer
la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del pais, estado
o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las estrategias procesales
en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado,
asi como su capacidad operativa’. ‘

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién 1, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, :
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Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

{(.)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comisioén;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se /\M
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de

la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se

trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que

establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la

informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de

cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes ?{
y clasifique a determinados datos como confidenciales. o reservados, con la condicion

de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
Justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
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proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo 'y lugar, reépecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacién y
persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica. :

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafo que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
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si los servidores publicos con categoria de agentes de ministerio publico, policias de
investigacion y peritos tuvieron seguro médico en el gjercicio 2024, como lo requiere el
solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la

informaci6n publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de

proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. ‘

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del segundo parrafo del articulo 60. de Ja Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse
Yy, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés piblico, los articulos 13y 14 de la ley
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establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacién, lo cual procederé cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la_sequridad nacional, la_sequridad publica o la defensa
nacional: 2) menoscabar negociaciones 0 relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa,
archiva y conserva la informacion en materia de recursos humanos de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de reserva
de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que quedarian
expuestos de forma directa o colateral las Instituciones de Seguridad, previendo que no sea
vulnerado su campo de accién, a fin de evitar un dafo potencial e irreparable en el sistema
de justicia, toda vez que la seguridad publica es factor de responsabilidad de todos los que
en ella intervienen y su limitacion no se contempla de manera genérica, si no de un estudio
casuistico y temporal como es el caso que en esta solicitud de informaciéon se ocupa
atender; siendo asi, el Sujeto Obligado sostiene que da lugar a la RESERVA total de la
informacién en materia de seguridad publica, referente a la solicitud de informacion
00174/FGJ/IP/2025.
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En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios.

Una vez hechos los comentarios respectivos, los integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

Acuerdo
SE/06/2025/09
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacién del pronunciamiento y busqueda
relativa a, si los servidores publicos con categoria de agentes de ministerio publico,
policias de investigacion y peritos tuvieron seguro médico en el ejercicio 2024, como
informacién RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema respectivo.

POR CUANTO HACE A LO MANIFESTADO POR LA AGENCIA DE INVESTIGACION
CRIMINAL EN RELACION AL NUMERO TOTAL DE CARTUCHOS EMPLEADOS EN LAS
PRACTICAS DE TIRO REALIZADAS EN 2024, con fundamento en los articulos 53,
fracciones X y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del
Estado de México y Municipios, se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de
clasificacion como RESERVADA. '

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, y 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las
determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las

areas. MR
Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, /
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos especificos, /
es decir cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o reservada, en

cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion. <
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La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

La Agencia de Investigacion Criminal sefiala que la reserva de la informacion tiene su
fundamento en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que considera
informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
| Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la reserva de la
informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una prueba de
dafo.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXII1, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conoceria y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma quevseﬁala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMA CION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 _de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
o Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
s de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacioén de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y.
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en [a
clasificacion de la_informacién publica (como_reservada_o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesqo real, demostrable e identificable
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de perjuicio_significativo al interés puablico o a la sequridad nacional; que ese riesqo
supera el interés pablico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al 4mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectue en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de Ila informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad puablica;

La informacién relativa al nimero total de cartuchos empleados en las practicas de tiro
realizadas en 2024, debe considerarse como informacién reservada ya que de no hacerlo
se hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable, teniendo un perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad publica del Estado de México, de la
siguiente manera:

Riesgo Real: Emitir un pronunciamiento respecto al nimero total de cartuchos empleados
en las practicas de tiro realizadas en 2024, pone en riesgo real la seguridad publica y la
capacidad de respuesta de los servidores plblicos que tienen asignado armamento y
municiones para repeler un ataque ya sea a los propios servidores publicos que se
encuentren realizando labores en campo o a las instalaciones que en su caso se
encuentren resguardando, lo cual se traduce en una potencial amenaza al estado de /JN
fuerza de la Fiscalia, vulnerando la seguridad publica, en consecuencia los grupos
delictivos podrian conocer la capacidad de reaccidn de esta institucion, aunado a que se
estaria colocando en un riesgo real, las vidas de los servidores publicos, pues al conocer
el nimero de cartuchos empleados en las practicas podrian inferir un htimero aproximado
de municiones con las que cuenta esta Institucion y convertirlos en blancos faciles para
sufrir cualquier atentado por parte de estos grupos delictivos, aunado a que esta %
informacion forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica y del Sistema Estatal

de Seguridad Publica, motivo por el cual existe una imposibilidad juridica para
proporcionar informacion al respecto.

" FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICOf
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
153/217

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P, 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTARO DE MEXICO

«2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Riesgo Demostrable: La divulgacion numero total de cartuchos empleados en las
practicas de tiro realizadas en 2024, representa un riesgo demostrable para la seguridad
publica y la vida de los servidores publicos, vulnerando con ello el estado de fuerza de ia
Fiscalia, ya que en multiples ocasiones algunos ciudadanos y los grupos delictivos han
atentado contra los servidores publicos, ahora bien, el proporcionar esta informacion
podria significar, dejar en un estado de indefensién al ser atacados por la delincuencia al
tener mayor informacion sobre el numero de cartuchos con que cuenta la institucion
dejando en desventaja ala Institucién para proteger a su personal adscrito y a la sociedad,
siendo necesario la reserva de informacién tan delicada.

Ahora bien, es necesario sefialar, que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica en su articulo 5, fraccion IX, establece que las Instituciones de Procuracion de
Justicia, las Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel,
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el
articulo 110, ultimo parrafo que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estéan obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacién, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de [as
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion
del Sistema, [cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica
que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores plblicos que cada
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institucion designe, por lo que el piblico no tendra acceso a la informacién que en
ellos se contenga].

Por su parte, la Ley de Seguridad del Estado de México, indica puntualmente en el articulo
25, qué informacion integra el Sistema Estatal de Segurldad Publica, lo cual, para un
mejor entendimiento se inserta a continuacion:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaréa con toda la informacion relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y,
en su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

La informacién contenida en el Sistema Estatal debera estar conformado, como
minimo, por las siguientes bases de datos:

I. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Puablica;

IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
Vil. Las dem4s bases de datos que se generen.

La informacién sobre administracién de justicia podré ser integrada al Sistema
Estatal, a través de convenios con el Poder Judicial del Estado de México yensu
caso, con el Poder Judicial de la Federacién y los Poderes Judiciales de las
entidades federativas. '

Mientras que el Articulo 27 del mismo ordenamiento, le otorga la calidad de reservado a
la informacién que integra al Sistema Estatal de Seguridad Publica:

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas /\-’X\
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, g
investigaciones preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de /
reinsercién social, asi como datos personales de los servidores publicos de las

instituciones de seguridad puablica a cargo de operativos y demdas acciones de %/
investigacién, seran considerados como confidenciales.
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Por cuanto hace a la base de datos del armamento y equipo, el articulo 68, del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion dispone:

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo debera
contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Pdblica, con el nimero de matricula, placas de
circulacién, marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor; asi como las armas y
municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el documento respectivo de la autorizacién y el numero de registro,
marca, modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacion.

También deberan tenerse en la Base de Datos a que se refiere el parrafo anterior,
los elementos de identificacién de huella balistica de las armas asignadas a los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica.

Derivado de lo anterior, tomando en consideracién que la informacién del interés del
solicitante forma parte de dicha base de datos, no es viable entregar informacion al
respecto, ya que al hacerlo, se estarian vulnerando flagrantemente las disposiciones
normativas que expresamente le otorgan la calidad de reservada, no es ébice mencionar
que se acredita fehacientemente la causal de reserva sin embargo no es la Gnica razon
por la cual no es viable el entregar la informacion, pues como ya se ha establecido, al
hacerlo, se vulnera, el estado de fuerza de la Institucién y su capacidad de reaccion para
combatir, investigar, perseguir los delitos y llevar a cabo las funciones constitucionales
que tienen encomendadas.

Riesgo identificable: El proporcionar informacion relativa al nimero total de cartuchos
empleados en las practicas de tiro realizadas en 2024 da lugar a un riesgo, al potencializar
un atentado en contra de los servidores publicos, pues son ellos quienes operan el
armamento, ya que a través de este dato, los grupos criminales pueden inferir, cuantos
cartuchos son necesarios para superar en un ataque armado a esta institucion lo cual

o puede significar la pérdida de vidas de muchos servidores publicos en labores de campo,
de defensa de ataques de grupos u organizaciones delictivas, por tanto, dicha informacion
deja en vulnerabilidad al estado de fuerza de la Fiscalia, permitiendo ademas que dichas
células delictivas, adquieran informacién referente a la capacidad de reaccion, lo que se
traduce en una violacion directa en la procuracion de justicia y en consecuencia a la
seguridad publica del Estado de México, pues no hay que olvidar, que el personal que
opera el armamento esta directamente vinculado en la investigacion de los hechos
delictivos que aguejan a la sociedad mexiquense.
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria Ia divulgacion supera el interés puablico
general de que se difunda;

El perjuicio que se tendria al divulgar el namero total de cartuchos empleados en las
practicas de tiro realizadas en 2024, afectaria considerablemente la funcién ministerial
encomendada a esta institucion, en términos del articulo 21, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los términos de seguridad publica que se
mencionan en dicho articulo y que a la letra dice:

“...La sequridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
presefvacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacién y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad pablica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion...”

Por lo tanto, la Fiscalia General de Justicia del Estado de Meéxico, es una institucion de

seguridad publica que se rige por los principios de Lealtad, Objetividad, Eficiencia;
Profesionalismo, Honradez, y Respeto a los Derechos Humanos reconocidos en la Carta

Magna, siendo de Interés Publico su actuar el cual se veria comprometido al-divulgar el

numero total de cartuchos empleados en las practicas de tiro realizadas en 2024, ya que

eso permitiria inferir con cuantas municiones cuenta la Fiscalia, lo cual pone en riesgo

superior al estado de fuerza y el interés publico de la Institucién afectando directamente

a la ciudadania, al no poder salvaguardar la vida, las libertades y el patrimonio de las

personas, asi como no poder preservar el orden publico y la paz social, dando en /\’)Q )
consecuencia que la informacion debe ser tratada de forma reservada. '
Resulta preciso sefialar, que la informacién relativa el ntmero total de cartuchos /
empleados en las practicas de tiro realizadas en 2024, forma parte del Sistema Estatal de /
Seguridad Publica y gurda el caracter de reservada en términos de los dispuesto por el

<

articulo 27, en correlacién con el Articulo 81, fraccion Il de la Ley de Seguridad del Estado
de México, los cuales a la letra sefialan:
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Articulo'27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables,
asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios 'y protocolos de operacion,
investigaciones preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de
reinsercién social, asi como datos personales de los servidores publicos de las
instituciones de seguridad publica a cargo de operativos y demas acciones de
investigacion, seran considerados como confidenciales.

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en
los casos siguientes: )

(...)

Il. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

Ill- La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En ese tenor se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion el nimero total de cartuchos empleados en las practicas de tiro realizadas en
2024, es la prevista por en el articulo 113, fraccion Xlll, de la Ley Genera de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica-en concordancia con lo establecido en el articulo 140,
fraccién XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios,

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible
proporcionar la informacion del interés del solicitante.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios.
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En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, Ia causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculiandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

La causal aplicable del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica, para la clasificacion de la informacidn materia de |a presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccidon XIli, en concordancia con lo establecido en la
fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion al
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando disposicién expresa de una ley
tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala que
la informacién para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal General
de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y tratarse de

conformidad con las disposiciones aplicables, no obstante, se considera reservada .

aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad publica o a las instituciones del Estado de México.

En ese sentido, otorgar la informacién respecto el nimero total de cartuchos empleados
en las practicas de tiro realizadas en 2024 pone en riesgo las funciones que tiene
encaminadas la Fiscalia como institucién de Seguridad Publica aunado a que representa
una amenaza para el estado de fuerza y la capacidad de reaccion, de manera que los
grupos delictivos tendrian conocimiento de datos muy importantes que les permitirian
realizar agresiones en contra de los servidores publicos que tuvieran asignado
armamento, al poder inferir de cuantas municiones dispone esta institucién publica,
poniendo en riesgo sus vidas y las de la ciudadania.
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Aunado a lo anterior, es importante hacer precisién que en términos de lo dispuesto por
el articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, es obligacién de los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad el no
proporcionar informacion de naturaleza confidencial o reservada de la que tengan
conocimiento con motivo de sus funciones, por lo tanto, al entregar la informacién se
estaria incurriendo en responsabilidad, para un mejor proveer se inserta a continuacion:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

(..

B. Obligaciones: I. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a [as. disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision,

(..)

Asimismo, implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40,
fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, iméagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Incluso, puede ser considerado como un delito contra el correcto funcionamiento de las
instituciones de seguridad publica y organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los
servidores publicos y particulares.
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Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que Ila publicidad de Ila informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Si bien es cierto, al particular le asiste el derecho de acceso a la informacién, mismo que
se encuentra regulado a nivel constitucional, también lo es que la reserva de la
informacion solicitada supera el interés del particular en virtud de que, el numero total de
cartuchos empleados en las practicas de tiro realizadas en 2024, representa un riesgo,
una amenaza potencial para que los grupos delictivos preparen amenazas a los
servidores publicos, pues al tener conocimiento de detalles mediante los cuales pueden
superar el armamento puede provocar de esta manera, que los servidores plblicos
pongan en peligro sus vidas, volviéndose incapaces de repeler un ataque armado.

Aunado a ello, la restriccidn de la Ley de Seguridad del Estado de México, en donde se
establece que el Sistema Estatal de Seguridad Publica, del cual forma parte la Fiscalia
General de Justicia, se integra de, entre otras bases de datos, del Registro Nacional de
Armas de Fuego, y que esta informacién debe conservar el caracter de reservada.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones operativas, los grupos delincuenciales han
atentado contra la vida e integridad fisica del personal de este Sujeto Obligado, asi como
de los policias de investigacion y los diversos Fiscales Regionales, en respuesta a las
acciones operativas y juridicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, lo
que ha originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores publicos de esta
institucién, puesto que sus actividades tienen como fin contribuir a una procuracién de
justicia pronta y expedita, ademas de las medidas de proteccion que garanticen la vida,
integridad y seguridad de la sociedad mexiquense.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

Divulgar la informacién respecto el nimero total de cartuchos empleados en las practicas
de tiro realizadas en 2024, representa un riego y la capacidad de reaccioén de la Fiscalia,
la cual tiene como encomienda la investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
procuracion de justicia y la seguridad publica.

\«\%

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENC!A
161/217

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, TER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO
%2025, Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Entregar esta informacion al particular pone en riesgo a toda la sociedad mexiquense ya
que, tomando en consideracion que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, no es necesario acreditar la personalidad ni el uso que pretende
darsele a la informacion, puede suceder que grupos delictivos utilicen esa informacion
para perpetrar ataques en contra de los servidores publicos, quienes tienen la
encomienda de investigar y perseguir los hechos delictivos, lo que se traduce en un
perjuicio en la seguridad publica, por lo tanto, debe prevalecer la reserva de la informacion
para conservaria, pues en caso contrario, la vulneracién a ésta por la divulgacion de a
informacién, se veria seriamente afectada, ocasionando un grave perjuicio para la
sociedad mexiquense.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable.

Las razones objetivas por las que se generaria una afectacion de la apertura de lo
solicitado, lo es el perjuicio que representa a la procuracién de justicia, ya que la
informacion referente el nimero total de cartuchos empleados en las practicas de tiro
realizadas en 2024, representa un riesgo real, demostrable e identificable de conformidad
con lo siguiente:

| Riesgo Real: Emitir un pronunciamiento respecto al nimero total de cartuchos empleados
en las practicas de tiro realizadas en 2024, pone en riesgo real la seguridad publica y la
capacidad de respuesta de los servidores publicos que tienen asignado armamento y
municiones para repeler un ataque ya sea a los propios servidores publicos que se
encuentren realizando labores en campo o a las instalaciones que en su caso se
encuentren resguardando, lo cual se traduce en una potencial amenaza al estado de
fuerza de la Fiscalia, vulnerando la seguridad publica, en consecuencia los grupos
delictivos podrian conocer la capacidad de reaccion de esta institucion, aunado a que se
estaria colocando en un riesgo real, las vidas de los servidores publicos, pues al conocer
el nimero de cartuchos empleados en las practicas podrian inferir un nimero aproximado
de municiones con las que cuenta esta Institucion y convertirlos en blancos faciles para
sufrir cualguier atentado por parte de estos grupos delictivos, aunado a que esta
informacion forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica y del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, motivo por el cual existe una imposibilidad juridica para
proporcionar informacién al respecto.

Riesgo Demostrable: La divulgacion numero total de cartuchos empleados en las
practicas de tiro realizadas en 2024, representa un riesgo demostrable para la seguridad
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publica y la vida de los servidores publicos, vulnerando con ello el estado de fuerza de la
Fiscalia, ya que en multiples ocasiones algunos ciudadanos y los grupos delictivos han
atentado contra los servidores publicos, ahora bien, el proporcionar esta informacién
podria significar, dejar en un estado de indefension al ser atacados por la delincuencia al
tener mayor informacion sobre el nimero de cartuchos con que cuenta la institucion
dejando en desventaja a la Institucion para proteger a su personal adscrito y a la sociedad,
siendo necesario la reserva de informacion tan delicada.

Ahora bien, es necesario sefalar, que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica en su articulo 5, fraccion IX, establece que las Instituciones de Procuraciéon de
Justicia, las Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel,
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el
articulo 110, Ultimo parrafo que: '

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre
Seguridad Pdblica con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,

informacién criminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de los /\b(\
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas “cautelares, soluciones alternas y' formas de /
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacién /

&

del Sistema, [cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica

que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada

institucion designe, por lo que el piblico no tendra acceso a la informacién que en %I
ellos se contengal.

4
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Por su parte, la Ley de Seguridad del Estado de México, indica puntualmente en el articulo
25, qué informacion integra el Sistema Estatal de Seguridad Publica, lo cual, para un
mejor entendimiento se inserta a continuacion:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacion relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y,
en su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

La informacién contenida en el Sistema Estatal debera estar conformado, como
minimo, por las siguientes bases de datos:

I. De informacién Criminal;

II. De informacién Penitenciaria,

/ll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;

V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

| VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
VIl Las demés bases de datos que se generen.

La informacién sobre administracion de justicia podra ser integrada al Sistema
Estatal, a través de convenios con el Poder Judicial del Estado de México y en su
caso, con el Poder Judicial de la Federacién y los Poderes Judiciales de las
entidades federativas.

Mientras que el Articulo 27 del mismo ordenamiento, le otorga la calidad de reservado a
la informacion que integra al Sistema Estatal de Seguridad Publica: :

Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios 'y protocolos de operacion,
investigaciones preventivas, datos y criterios empleados -en el sistema de
reinsercion social, asi como datos personales de los servidores publicos de las
| instituciones de seguridad publica a cargo de operativos y demas acciones de
i investigacion, serén considerados como confidenciales.

Por cuanto hace a la base de datos del armamento y equipo, el articulo 68, del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacién dispone:
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Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo deberd
contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica, con el namero de matricula, placas de
circulacion, marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor; asi como las armas y
municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el documento respectivo de la autorizacién y el nimero de registro,
marca, modelo, calibre, matricula y demés elementos de identificacion.

También deberan tenerse en la Base de Datos a que se refiere el parrafo anterior,
los elementos de identificacion de huella balistica de las armas asignadas a los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Pablica.

Derivado de lo anterior, tomando en consideracién que la informacion del interés del
solicitante forma parte de dicha base de datos, no es viable entregar informacién al
respecto, ya que al hacerlo, se estarian vulnerando flagrantemente las disposiciones
normativas que expresamente le otorgan la calidad de reservada, no es 6bice mencionar
que se acredita fehacientemente la causal de reserva sin embargo no es la Unica razén
por la cual no es viable el entregar la informacién, pues como ya se ha establecido, al
hacerlo, se vulnera, el estado de fuerza de la Institucion y su capacidad de reaccion para
combatir, investigar, perseguir los delitos y llevar a cabo las funciones constitucionales
gue tienen encomendadas.

Riesgo identificable: El proporcionar informacion relativa al ndmero total de cartuchos
empleados en las précticas de tiro realizadas en 2024 da lugar a un riesgo, al potencializar
un atentado en contra de los servidores publicos, pues son ellos quienes operan el
armamento, ya que a través de este dato, los grupos criminales pueden inferir, cuantos
cartuchos son necesarios para superar eén un ataque armado a esta institucion lo cual
puede significar la pérdida de vidas de muchos servidores publicos en labores de campo,
de defensa de ataques de grupos u organizaciones delictivas, por tanto, dicha informacién
deja en vulnerabilidad al estado de fuerza de la Fiscalia, permitiendo ademas que dichas

células delictivas, adquieran informacion referente a la capacidad de reaccion, lo que se /JX\
traduce en una violacion directa en la procuracién de justicia y en consecuencia a la
seguridad publica del Estado de México, pues no hay que olvidar, que el personal que
opera el armamento estd directamente vinculado en la investigacion de los hechos
delictivos que aquejan a la sociedad mexiquense.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acredltar las >
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.
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La divulgacion de la informacién transgrede flagrantemente lo dispuesto por la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como la Ley de Seguridad del
Estado de México las cuales expresamente indican que la informacion del interés del
solicitante, misma que integra una de las bases de datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el Sistema Estatal de Seguridad PUblica asimismo, por lo que con la
entrega de la informacién se estaria incurriendo en una falta administrativa, y
eventualmente cometiendo un delito, aunado a que pone en riesgo la seguridad publica,
asi como también integridad, la seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia
General de Justicia, en virtud de que, exponer datos que permitirian inferir con cuantas
municiones cuenta la Fiscalia, lo que se traduce en revelar el estado de fuerza y de la
capacidad de reaccion de Ia Institucion, y consecuentemente impactaria en la actividad
que tiene encomendada de investigacion, persecucién de los delitos, en la procuracion de
justicia y consecuentemente en la seguridad publica lo que necesariamente tendra
repercusiones negativas en la sociedad mexiquense, pues los grupos delictivos pueden
fraguar atagues implementados con un nimero mayor de municiones impidiendo el
esclarecimiento de los hechos delictivos en los cuales tuvieron participacion. (modo).

La divulgacién namero total de cartuchos empleados en las practicas de tiro realizadas
en 2024, traeria consigo una vulneracién desde el momento en el gue se diera a conocer,
sin ser posible determinar en qué momento se podria materializar el dafio, pues desde el
momento en el que se entregara la informacion, tendrian elementos que les permitirian
inferir o fraguar ataques en contra de la institucién poniendo en riesgo con ello a los
servidores publicos que tengan a su encargo el desarrollo de las diligencias encaminadas
a la acreditacion de los hechos delictivos y a la responsabilidad penal de los sujetos
activos del delito, impidiendo con ello la procuracion de justicia. (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues se encuentra realizando las diligencias
de investigacion que considera pertinentes independientemente de que pueda solicitar el
apoyo de otras autoridades de diversas entidades federativas (lugar).

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con
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numero total de cartuchos empleados en las practicas de tiro realizadas en 2024 cuya
excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo,
mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra Ia vida o integridad fisica
de los propios servidores publicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que
se traduce en un perijuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo al personal de esta Institucion.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
con la de referencia no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacién de no ventilar informacion de caracter reservado, por lo que la
limitacion consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
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previsto en la Constitucién, referente a la proteccién del interés publico, los articulos
13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificaciéon de delitos, imparticion de
justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental
contiene un catéalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se consideraré reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como confidencial_reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enunci6 en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al periodo, se estima el plazo de cinco afios.

Hechos los comentarios respectivos, los integrantes del Comité de Transparencia, emiten
el siguiente

Acuerdo
SE/06/2025/10
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA Ia clasificacién del nimero total de cartuchos
empleados en las practicas de tiro realizadas en 2024, como informacién
RESERVADA, por un periodo de cinco afos.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema respectivo.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 9. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00188/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El dieciocho de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00188/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
sefiald que la informacion requerida actualiza el supuesto contenido en el articulo 143,

fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, toda vez se trata de informacion de indole confidencial.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
CONFIDENCIAL, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA EXISTENCIA O NO DE
LA CARPETA DE INVESTIGACION CON LOS HECHOS REFERIDOS EN LA SOLICITUD

DE INFORMACION 00188/FGJ/IP/2025. /% '
CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente. /

CONSIDERANDO <z
PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, y 128,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
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o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas. :

- SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
' casos especificos, es‘decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y |l de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

. CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion

% clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

! Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion IX y XXIII, de la Ley de Transparencia
; estatal, en relacion con el diverso 4, fracciones Xl y Xll, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
| fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una
| persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
| cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electronico, para mayor entendimiento, se reproducen los
f articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XXIIl. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se consideraré que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, Ja
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE |
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion I, y pendiltimo /JX\
parrafo que se considera informacién confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos V
facultados para ello.

%

Tomando en cuenta que, para ejercer el derecho de acceso a la informacién, no es
necesario acreditar la personalidad, ni el interés juridico o legitimo que tiene dentro de un
asunto, lo cierto es que esta autoridad no tendria la certeza de proporcionar la informacién
a quién, en términos de la legislacion aplicable en materia penal, tenga derecho, pues si
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bien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos obligados es
publica, también lo es que durante la etapa de investigacion de los delitos que establece
el Codigo Penal del Estado de México, se llevan a cabo diversas diligencias encaminadas
a recabar todos los elementos probatorios del delito, para determinar la responsabilidad
de una persona que esta siendo investigada y en su caso, la formulacion de la imputacion
y hasta el cierre de la investigacion.

Bajo esa tesitura, en caso de existir una carpeta de investigacion, el Ministerio Publico se
encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de las personas y los datos
personales de quienes intervienen en el procedimiento penal por lo que no es factible
entregar informacion a persona extrafa a ella, pues de hacerlo se vulneraria el correcto
desarrollo de una investigacion ministerial, aun incluso a través de una solicitud de acceso
a la informacion.

En las diligencias que integran la investigacion criminal, solo las partes legitimadas
pueden conocer la informacién que la integra para estar en aptitud de defender su
derecho.

Hay que considerar que las carpetas de investigaciéon, cuentan con un numero Gnico de
3 causa, en las cuales, se cuenta con una victima, un imputado y un hecho delictivo, es
decir, no es posible disociar esta informacion, ahora bien, el realizar un pronunciamiento
| en sentido afirmativo respecto de la existencia de la carpeta de investigacion con los
hechos referidos en la solicitud, significaria revelar la informacion a un tercero que, en
caso de existir, puede o no formar parte de la investigacion y que al proporcionarle
informacion, pueda identificar plenamente a las partes que encuentran involucradas, en
vitud de que, tomando en cuenta lo relatado en su solicitud, pudiera contar con
‘ informacién que pudiera o no formar parte de esa indagatoria, (se insiste, en caso de que
la hubiera), ahora bien, suponiendo que quién lo solicitara, se tratara de la persona
involucrada directamente, de tener conocimiento de la existencia de una investigacién en
su contra, podria realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la
justicia, provocando que con esto, no se pueda lograr el resarcimiento de las victimas del
delito que se hubiera perpetrado, es asi que de existir una investigacion, afectaria su
derecho al honor, imagen y el principio de presuncion de inocencia.

| Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente:
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DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resuita I6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad Y ala propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la inferpretacion y aplicacién de las normas
Jjuridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacion de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este fipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de
proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de una carpeta de investigacion podrian realizarse
acciones especificas, para poder evadir la accién de la justicia, asi como alterar o destruir
los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio Publico, aunado a ello, es
importante mencionar, que en caso de que existieran, éstas son de naturaleza reservada,
en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales por lo que Unicamente las partes, podrian tener acceso a las mismas.
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Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccién V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacién contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y
faltas administrativas, es reservada, sin dejar de considerar, que es una obligacion
abstenerse de dar a conocer a quien no tenga derecho, informacién confidencial, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m).

Por otro lado, en caso de que no existieran 0 no se cuente con una carpeta de
investigacion puede inferirse de manera errénea, que las autoridades ministeriales no han
realizado debidamente una labor, cuando pudieran existir factores externos por los cuales
no exista la denuncia, o incluso, por razones de competencia u otros, atendiendo al caso
en concreto, por lo cual al revelar informacion de esta naturaleza, puede una persona,
llegar a conclusiones que no precisamente estén apegadas a la verdad, razoén por la cual,
no es posible emitir un pronunciamiento en sentido negativo o positivo respecto de la
existencia o no de una carpeta de investigacion.

No se puede evitar reiterar, que lo que se estd clasificando en esté acto, es la
imposibilidad juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo
respeto de la existencia o no de una carpeta de investigacion con motivo de los hechos
referidos en la solicitud.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la existencia o no de una carpeta de investigacion con los hechos
referidos en la solicitud 00188/FGJ/1P/2025.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/06/2025/11
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de una carpeta de investigacion con motivo de los hechos referidos en
la solicitud 00188/FGJ/IP/2025, como informacion CONFIDENCIAL.
Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 10. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00193/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El diecinueve de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibid a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio
00193/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccién de Administracion de Personal y Nomina sefialé que la
informacion requerida, relativa a la bisqueda y pronunciamiento en la plantilla de personal
operativo de la persona referida en Ia solicitud de informacién 00193/FGJ/IP/2025 es
reservada, en virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140,
fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en virtud de que existe una disposicion expresa que le otorga ese
caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00193/FGJ/IP/2025.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VI, y 128

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, el Comité de Transparencia tiene |a atribucién de confirmar, aprobar, modificar

o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,

clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los X/
titulares de las areas.
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SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de info‘rmaci()n clasificada como confidencial o

. |. . -
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pués se considera que su divulgacién podria

~ N . T \ .
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracion de ‘ ersonal y Némina, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la bisqueda en la plantilla de| personal operativo.

\
CUARTO. - El articulo 140, fracciéon Xi de la Ley o}le Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan,; asi como las

previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de|la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y l\{lunicipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una

prueba de dafio.

La prueba de dafo de acuerdo con la fraccion );(XXHI, del articulo 3, de la ley en comento,

es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién'le?siona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consliguiente debe clasificarse como reservada,

robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente: ‘ ‘

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION|DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia_y Acceso a la
Informacicn Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
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de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido ¥ que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacién pablica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional: que ese riesqo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
“evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés /J)(\
publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre unidad administrativa, cargo )
ylo funciones del personal operativo que integra este, los vuelve identificables y
posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente: ‘

/

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcién, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos gue de corroborarse o afirmarse lo hace
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plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevenciéon especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por fa
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busgueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de Meéxico es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desempenfan.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuraciéon de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demds auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, ultimo
parrafo establece que:

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
178/217

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADOC DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148y 73149



SN AVHE
ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptardn los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
telefonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas
en cada caso, a fravés de los servidores publicos que cada institucién designe, por
lo que el publico no tendré acceso a la informacion que en ellos se contenga]. Pérrafo
declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En Ja porcion normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a fravés de los servidores
publicos que cada institucién designe, por lo que el piblico no tendrg acceso a Ia
informacién que en ellos se contenga”)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion [ll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario ,\’K\
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformard con toda la informacion relacionada '
con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Puablica y, en
Su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

I. De informacién Penitenciaria; _ _ %
Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;

IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones:
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VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demds bases de datos que se generen. |
(énfasis afnadido)

Derivado de lo cual, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion. |
t
i
Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada

como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de opefacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores ptblicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se generala expectativa razonable de'que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso ala
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado. :

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI de la Ley

ST General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.” ‘

Ahora bien, con un enfoque més preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dahar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
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0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos Jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par alin mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comisioén;

(...)  { : ' //

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de ;
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
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publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que -
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el. legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”
}
I, El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico

general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacién y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio PUblico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.
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Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacidn publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesidon de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo

de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore

o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,

en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacién alguna al respecto, sin que /J)Q
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad

aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso

a la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en

el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccién primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las X
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:
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. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

Enfasis afadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacién reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
ariiculo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios.

llli' La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacion 00193/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccion XI, del articulo 140, de la
-~ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
e Mun|C|p|os en relacién con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de aténder a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de carécfer general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
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pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore en la institucion Y, en su caso,
forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ia Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacioén reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

'la Informacién Pdblica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccién XlII, en concordancia con lo establecido
en la fraccion X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién,
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
el acceso a la informacion publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, Ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
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medldas cautelares, soluciones alternas y formas de terminaciéon anticipada,
sentenmados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

E‘n tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion |
I, indica que:

]: Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de
! Instituciones de Seguridad Puablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
| aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en
" los casos siguientes: '

(...

Il La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;

)

Derlvado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a sila persona de interés
del particular forma parte o fue personal operativo de esta institucion, en términos de lo
establecudo en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacnon Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos ahora
Instltuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Rersonales, que establece lo siguiente:

I

1 Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
| seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De
| conformidad con el articulo 7, fracciones I y Ill de la Ley Federal de Transparencia y
| Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
es informacién de naturaleza puablica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correct/vas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
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manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién
pueda comprometer la seguridad nacional y publica,_En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del
pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los
servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres
y las funciones que desempeiian los servidores plblicos que prestan sus servicios
en_areas de sequridad nacional o piblica, puede llegar _a_constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacién pulblica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar
el derecho a la seguridad publica y el derecho a la informacion publica, a efecto de guardar
un equilibrio entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 110 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar
la informacién registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacién y bajo esta éptica, vulnerar la identidad de quienes actian o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién

se ha pronunciado respecto de Ia reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver

la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la

Republica, invalidé la resolucion de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto /JX\
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales ‘
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza e
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas /
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Plblico de

la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, queé la persona del interés del particular, labore o
haya laborado en la institucién o que forme parte del personal operativo.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion delos servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacion y aquella de! personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

JIl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
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tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacion
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informaciéon representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcién, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucidon se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacién reservada. , /\%

y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos

de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende

la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y |a reinsercion {
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias ’
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacién, ///

i
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Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas. ’

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién Vil establece qué servidores
pablicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desempefan.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, asi mismo, el articulo 110, dltimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.
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Se clasifica como_reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por
lo que el publico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga]. Pérrafo
declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada institucion designe, por lo que el pablico no tendré acceso a la
informacién que en ellos se contenga”)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

1. De informacién Criminal;

/. De informacién Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
Vil. Las demés bases de datos que se generen.

(énfasis afiadido) / ;

Derivado de lo cual, la informacidn que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacién.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas 7 .
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.
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Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad ptblica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis aAadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacién al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacion por medio de una
solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en el Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXl de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién. pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran las instituciones de seguridad publica, estan
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impedidos para realiza algtn pronunciamiento al respecto, para lo cual, se inserta a
continuacion el dispositivo aludido.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los infegrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en efercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES YDE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacioén contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO //
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de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

Abrir la informacion publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informaci6n relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo) ‘

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblicay la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo) '

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
_ la informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
L especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre

juridica.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.
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El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informaciéon de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital ndmero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

NI\

Las fracciones | v Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de //

los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como %

A

limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse
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y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero
de los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusién de la
informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la sequridad publica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar
la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada,
comercial reservada o _gqubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual alin no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarios como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificaciéon de
RESERVA de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacién de evitar un dafo
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacion no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.
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En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afos

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/06/2025/12 '
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificaciéon de busqueda y pronunciamiento en la
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
informaciéon 00193/FGJ/IP/2025 como informacion RESERVADA, por un periodo de cinco
anos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a través
del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 11. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00195/FGJ/IP/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El diecinueve de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00195/FGJ/IP/2025, de la

cual tiene conocimiento este érgano colegiado. H?Q
SEGUNDO. La Direccion General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

sefialé que la informacion requerida actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, ;
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de e

México y Municipios, toda vez se trata de informacién de indole confidencial.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de %
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se '
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION

UNIDAD DE TRANSPARENCIA!

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXIC
197/217

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090, /(
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149 4



ESTADO DE MEXICO
«2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

CONFIDENCIAL, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA EXISTENCIA O NO DE
LA CARPETA DE INVESTIGACION, ACTAS LEVANTADAS Y/O AVERIGUACIONES
PREVIAS EN RELACION A LA PERSONA JURIDICO COLECTIVA REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00195/FGJ/IP/2025.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones [l 'y VIil, y 128,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacién
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccién |, de Ia Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacién, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.
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Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccidén IX y XXIll, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacion con el diverso 4, fracciones Xl y Xll, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una
. persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XXIII. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de dafos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya

utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para

éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos

personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud

fisica o mental, presente o futura, informaciéon genética, creencias religiosas, PJ7<\
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la /
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: V4
1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una 77

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, y penultimo
parrafo que se considera informacion confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Tomando en cuenta que, para ejercer el derecho de acceso a la informacién, no es
necesario acreditar la personalidad, ni el interés juridico o legitimo que tiene dentro de un
asunto, lo cierto es que esta autoridad no tendria la certeza de proporcionar la informacion
a quién, en términos de la legislacion aplicable en materia penal, tenga derecho, pues si
bien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos obligados es
publica, también lo es que durante la etapa de investigacion de los delitos que establece
‘el Cédigo Penal del Estado de México, se llevan a cabo diversas diligencias encaminadas
a recabar todos los elementos probatorios del delito, para determinar la responsabilidad
de una persona que esta siendo investigada y en su caso, la formulacion de la imputacion
y hasta el cierre de la investigacion.

Bajo esa tesitura, en caso de existir una carpeta de investigacion, actas levantadas y/o
averiguaciones previas, el Ministerio Plblico se encuentra obligado a guardar con toda
diligencia la intimidad de las personas y los datos personales de quienes intervienen en
el procedimiento penal por lo que no es factible entregar informacion a persona extrafia a
ella, pues de hacerlo se vulneraria el correcto desarrollo de una investigacién ministerial,
aun incluso a través de una solicitud de acceso a la informacion.

En las diligencias que integran la investigacion criminal, solo las partes legitimadas
pueden conocer la informacion que la integra para estar en aptitud de defender su
derecho.

Hay que considerar que las carpetas de investigacion, cuentan con un ndmero Unico de
causa, en las cuales, se cuenta con una victima, un imputado y un posible hecho delictivo,
es decir, no es posible disociar esta informacion, ahora bien, el realizar un
pronunciamiento en sentido afirmativo respecto de la existencia de la carpeta de
investigacion relacionada con la persona juridico colectiva referida en la solicitud,
significaria revelar la informacién a un tercero que, en caso de existir, puede o no formar
parte de la investigacion, y que al proporcionarle informacion, pueda identificar
plenamente a las partes que encuentran involucradas, en virtud de que, tomando en
cuenta lo relatado en su solicitud, pudiera contar con informacién que pudiera o no formar
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parte de esa indagatoria, (se insiste, en caso de que la hubiera), ahora, bien, suponiendo
que quién lo solicitara, se tratara de la persona involucrada directamente, de tener
conocimiento de la existencia de una investigacion en su contra, podria realizar acciones
especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia, provocando que con esto, no
se pueda lograr el resarcimiento de las victimas del delito que se hubiera perpetrado, es
asi que de existir una investigacion, afectaria su derecho al honor, imagen y el principio
de presuncion de inocencia.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta I6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro pals actualmente adopta una
proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del

principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacién de las normas f\m
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,

aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados

internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar ,
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son /
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto

9
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constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de una carpeta de investigacién, actas levantadas
y/o averiguaciones previas, podrian realizarse acciones especificas, para poder evadir la
accion de la justicia, asi como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera
recabando el Ministerio Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de
que existieran, éstas son de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 218, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales por lo que Unicamente las
partes, podrian tener acceso a las mismas.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccién V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacion contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacién de los delitos y
faltas administrativas, es reservada, sin dejar de considerar, que es una obligacién
abstenerse de dar a conocer a quien no tenga derecho, informacién confidencial, de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m).

Por otro lado, en caso de que no existieran o no se cuente con una carpeta de
investigacién puede inferirse de manera errénea, que las autoridades ministeriales no han
realizado debidamente una labor, cuando pudieran existir factores externos por los cuales
no exista la denuncia o incluso, por razones de competencia u otros, atendiendo al caso
en concreto, por lo cual al revelar informaciéon de esta naturaleza, puede una persona,
llegar a conclusiones que no precisamente estén apegadas a la verdad, razén por la cual,
no es posible emitir un pronunciamiento en sentido negativo o positivo respecto de la
existencia o no de una carpeta de investigacion.

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto, es la
imposibilidad juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo
respeto de la existencia o no de una carpeta de investigacién, actas levantas y/o
averiguaciones previas, relativa a la persona juridico colectiva referida en la solicitud de
informacién 00195/FGJ/IP/2025

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la existencia o no de una carpeta de investigacién, actas levantadas
y/o averiguaciones previas relativas a la persona juridico colectiva referida en la solicitud
00195/FGJ/1P/2025.
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En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/06/2025/13

Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de una carpeta de investigacion, actas levantadas y/o averiguaciones
previas relativas a la persona juridico colectiva referida en la solicitud
00195/FGJ/IP/2025, como informacién CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 12. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA
LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00165/FGJ/IP/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibi6 a través del Sistema de Acceso de la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio
00165/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia Fm
turno a las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran
la informacién del interés del solicitante, situacion que hasta el momento no ha sido
posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de Transparencia, autorice la
ampliacion del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 00165/FGJ/IP/2025, ya que
continua la bdsqueda exhaustiva en los archivos de las unidades generadoras de la
informacién que dé respuesta a lo requerido. ==

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA\ \ .
203/217

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



£

ESTADO DE MEXICO

%2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al andlisis para la
ampliacién del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con folio
00165/FGJ/IP/2025, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccion |l, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las
determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta, realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. El parrafo segundo, del articuio 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar
el plazo de atencion a las solicitudes de acceso a la informacion hasta por siete (7) dias
habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente:

e Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacién del plazo; y
e Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

El primer requisito se satisface, toda vez que las unidades generadoras de la informacion
se encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar
respuesta a la solicitud.

Con relacion al segundo de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la
solicitud 00165/FGJ/IP/2025, tiene como fecha limite de respuesta cinco de marzo de dos
mil veinticinco.

Como puede advertirse, la peticion para la ampliacién de plazo de respuesta se somete
a consideracion previo al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el
segundo de los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencion a que la peticion de autorizacién para la ampliacién del plazo
de respuesta de la solicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta
procedente autorizar una prorroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la
atencién de la misma.
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En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/06/2025/14
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacién con folio 00165/FGJ/IP/2025.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente
acuerdo de ampliacion de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 13. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA
LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00166/FGJ/IP/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de febrero de dos mil veinticinco, |la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibi6 a través del Sistema de Acceso de la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio
00166/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia
turn¢ a las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran
la informacion del interés del solicitante, situacién que hasta el momento no ha sido
posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de Transparencia, autorice la 4
ampliacion del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 00166/FGJ/IP/2025, ya que
continua la bisqueda exhaustiva en los archivos de las unidades generadoras de la

informacién que dé respuesta a lo requerido.

%

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al andlisis para la %
ampliacion del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con folio
00166/FGJ/IP/2025, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:
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CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccion II, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las
determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta, realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar
el plazo de atencién a las solicitudes de acceso a la informacién hasta por siete (7) dias
habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente:

e Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo; y
e Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

El primer requisito se satisface, toda vez que las unidades generadoras de la informacion
se encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar
respuesta a la solicitud.

Con relaciéon al segundo de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la
solicitud 00166/FGJ/IP/2025, tiene como fecha limite de respuesta cinco de marzo de dos
mil veinticinco.

Como puede advertirse, la peticion para la ampliacion de plazo de respuesta se somete
a consideracion previo al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el
segundo de los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencion a que la peticién de autorizacién para la ampliacion del plazo
de respuesta de la solicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta
procedente autorizar una prorroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la
atencién de la misma.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:
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ACUERDO
SE/06/2025/15
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacién con folio 00166/FGJ/IP/2025.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente
acuerdo de ampliacion de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta continlia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 14. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA
LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00167/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibi6 a través del Sistema de Acceso de la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre ofras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio
00167/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia
turné a las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran
la informacion del interés del solicitante, situacién que hasta el momento no ha sido
posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de Transparencia, autorice la
ampliacién del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 00167/FGJ/IP/2025, ya que

continua la busqueda exhaustiva en los archivos de las unidades generadoras de la

informacion que dé respuesta a lo requerido.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al analisis para la
ampliacién del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio
00167/FGJ/IP/2025, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.
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PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las
determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta, realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar
el plazo de atencion a las solicitudes de acceso a la informacion hasta por siete (7) dias
habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente:

e Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo; y
e Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

El primer requisito se satisface, toda vez que las unidades generadoras de la informacion
se encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar
respuesta a la solicitud.

Con relacion al segundo de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la
solicitud 00167/FGJ/IP/2025, tiene como fecha limite de respuesta cinco de marzo de dos
mil veinticinco. :

Como puede advertirse, la peticion para la ampliacion de plazo de respuesta se somete
a consideracion previo al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el
segundo de los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencion a que la peticion de autorizacion para la ampliaciéon del plazo
de respuesta de la solicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta
procedente autorizar una prorroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la
atencion de la misma.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/06/2025/16
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Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacion con folio 00167/FGJ/IP/2025.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente
acuerdo de ampliacién de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta continda con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 15. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA
LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00169/FGJ/IP/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibi6 a través del Sistema de Acceso de la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio
00169/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia
turno a las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran
la informacién del interés del solicitante, situacidn que hasta el momento no ha sido
posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de Transparencia, autorice la
ampliacion del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 00169/FGJ/IP/2025, ya que
continua la blUsqueda exhaustiva en los archivos de las unidades generadoras de la
informacién que dé respuesta a lo requerido.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al analisis para la
ampliacion del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informaciéon con folio
00169/FGJ/IP/2025, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO. %

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las Zy
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determinaciones que, len materia de ampliacién del plazo de respuesta, realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. E| parrafojsegundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar
el plazo de atencién alas solicitudes de acceso a la informacién hasta por siete (7) dias
habiles mas, siempre c?ue se cumpla con lo siguiente:

e Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo; y
o Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.
El primer requisito se satisface, toda vez que las unidades generadoras de la informacion

se encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar
respuesta a la solicitud.

Con relacion al segun*do de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la
solicitud 00169/FGJ/IP/2025, tiene como fecha limite de respuesta cinco de marzo de dos
mil veinticinco.

Como puede advertirsg, la peticion para la ampliacion de plazo de respuesta se somete
a consideracion previo al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el
segundo de los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencion a que la peticion de autorizacién para la ampliacién del plazo
de respuesta de la %olicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta
procedente autorizar una prérroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la
atencién de la misma.;;

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
dg Justicia del Estadojde México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/06/2025/17
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacion con folio 00189/FGJ/IP/2025.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente
acuerdo de ampliacion de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 16. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA
LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00173/FGJ/1P/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00173/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia
turno a las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran
la informacién del interés del solicitante, situacién que hasta el momento no ha sido
posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de Transparencia, autorice la
ampliacion del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 00173/FGJ/IP/2025, ya que
continua la blUsqueda exhaustiva en los archivos de las unidades generadoras de la
informacidn que dé respuesta a lo requerido.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al analisis para la
ampliacion del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio
00173/FGJ/IP/2025, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO. /
PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccién Il, de la Ley de Transparencia y
7’87

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las
determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta, realicen los
titulares de las areas.
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segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a
del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar
las solicitudes de acceso a la informacién hasta por siete (7) dias

habiles mas, siempre due se cumpla con lo siguiente:

e Existan razones fundadas y motivadas para la-ampliacién del plazo; y

El primer requisito se s

se encuentran realiza

respuesta a la solicitud.

Con relacion al segun
solicitud 00173/FGJ/IP
mil veinticinco.

Como puede advertirs
a consideracion previa
segundo de los requisi

Es por ello que, en ate
de respuesta de la s
procedente autorizar

atencion de la misma.

Eh mérito de lo expue
de Justicia del Estado

Se solicite

antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

atisface, toda vez que las unidades generadoras de la informacion
ndo la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar

do de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la
2025, tiene como fecha limite de respuesta cinco de marzo de dos

o, |a peticién para la ampliacién de plazo de respuesta se somete
al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el
tos del precepto legal aludido.

ncion a que la peticién de autorizacion para la ampliacion del plazo
olicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta
Una prérroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la

sto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/06/2025/18

Por conducto de la

Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacién con folio 00173/FGJ/IP/2025.

ﬁlTituIar de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente

acuerdo de ampliacion de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta continué con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 17. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA
LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00174/FGJ/IP/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El doce de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00174/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia
turné a las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran
la informacién del interés del solicitante, situacién que hasta el momento no ha sido
posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de Transparencia, autorice la
ampliacién del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 00174/FGJ/IP/2025, ya que
continua la busqueda exhaustiva en los archivos de las unidades generadoras de la
informacion que dé respuesta a lo requerido.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al andlisis para la
ampliacion del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio
00174/FGJ/IP/2025, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccién Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las
determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta, realicen los

titulares de las areas. /

SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a V4
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar

el plazo de atencién a las solicitudes de acceso a la informacién hasta por siete (7) dias
habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente:

e Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacién del plazo; y @
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antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

atisface, toda vez que las unidades generadoras de la informacion

se encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar

respuesta a la solicitud.

Con relacién al segun
solicitud 00174/FGJ/IP,
mil veinticinco.

Como puede advertirse

a consideracion previq

do de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la
2025, tiene como fecha limite de respuesta seis de marzo de dos

5, la peticién para la ampliacion de plazo de respuesta se somete
al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el

segundo de los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencion a que la peticion de autorizacion para la ampliacion del plazo

de respuesta de la s
procedente autorizar L
atencién de la misma. .

En mérito de lo expue
de Justicia del Estado

olicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta
ina prorroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la

sto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/06/2025/19

Se aprueba por UNAR
de informacidén con fo

Por conducto de la
acuerdo de ampliacié

NIMIDAD, la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud |
lio 00174/FGJ/1P/2025.

Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente
n de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta continua con el siguiente Punto en el Orden del Dia.

: . \ .
PUNTO 18. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA

LA ATENCION DE L
00179/FGJ/IP/2025.
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Para dar atencion a |la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El trece de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00179/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia
turné a las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran
la informacién del interés del solicitante, situacion que hasta el momento no ha sido
posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de Transparencia, autorice la
ampliacion del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 00179/FGJ/IP/2025, ya que
continua la bisqueda exhaustiva en los archivos de las unidades generadoras de la
informacion que dé respuesta a lo requerido.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al andlisis para la
ampliacion del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio
00179/FGJ/IP/2025, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccion I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las
determinaciones que, en materia de ampliaciéon del plazo de respuesta, realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar

el plazo de atencién a las solicitudes de acceso a la informacién hasta por siete (7) dias
habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente:
o Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacién del plazo; y

¢ Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.
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El primer requisito se satisface, toda vez que las unidades generadoras de la informacion
se ‘encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar
respuesta a la solicitud.

Con relacion al segundo de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la
solicitud 001 79/FGJ/IP/2025, tieng como fecha limite de respuesta siete de marzo de dos
mil veinticinco. ‘

Como puede advertirse, la peticion para la ampliacién de plazo de respuesta se somete
a consideracion previol al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el
segundo de los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en aterl)cién a que la peticion de autorizacién para la ampliacion del plazo
de respuesta de la solicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta
procedente autorizar una prorroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la
atencion de la misma. '

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
3 SE/06/2025/20
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacién con folio 00179/FGJ/IP/2025.

Por conducto de la Eitular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente
acuerdo de ampliacion de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
\

PUNTO 19. ASUNTOS GENERALES
No se registraron asdhtos a tratar en la presente sesion

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesion
Extraordinaria 06/2025, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
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del Estado de México, se declara concluida la sesion a las trece horas con veintitrés
minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en
todas sus fojas, al margen y al calce los que en ella intervinieron.

lo Noguez Gbrnejo Mtro. Manuel Vilchis Garcia

Txular del Organo Interno de Control Titular de la Unidad Coordinadora de
Vocal del Comité Archivos

Vocal del Comité

77
. 4
Mtro. José Alfredo Preciafdo Aimbriz Lic. Isa AnqL‘
Director General Juridico y Consultivo Secretaria Técnica

Invitado Permanente
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