ESTADO DEMEXICO

" njrww:r :'
%2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 37/2025.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a las
doce horas del veinticinco de noviembre de dos mil veinticinco, en la Oficina de la Unidad de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, sita en Avenida Morelos
Oriente Numero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca Estado de México, C.P. 50090;
se encuentran reunidos los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria numero 37/2025, bajo
el Orden del Dia que se hizo de conocimiento de los integrantes de este érgano colegiado previo
a la presente sesion, en los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.

1.- Lista de presentes y declaracién de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia. -

3.- Analisis para la ampliacion del plazo de respuesta de la solicitud de. acceso a la informacion
ndmero 00770/FGJ/IP/2025.

4.- Analisis para la ampliacion del plazo de respuesta de la solicitud de acceso a la informacion
namero 00780/FGJ/IP/2025.

5.- Analisis para la ampliacion del plazo de respuesta de la solicitud de acceso a la informacion
numero 00781/FGJ/IP/2025.

6.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacion de informacién para la
atencién de la solicitud de informacién ptblica nimero 00786/FGJ/IP/2025.
PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tom¢ lista de asistencia y verificé la presencia de los integrantes del
Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta del
Comité;
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Lic. Juan Pablo Noguez Cornejo. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del Cpmité,
Mtro. Manuel Vilchis Garcia. - Titular de la Unidad Coordinadora de Archivos, Vocal del Comité.
Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. José Alfredo Preciado Ambriz. — Director General Juridico y Consultivo, Invitado Permanente;
y

Lic. lsa Anaid Mar Sandoval. - Secretaria Técnica.
Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado petmanente, se
tiene quérum legal para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria niimero 37/2025; en consecuencia,
se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la fecha.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacion y/o aprobacion.

En mérito de lo expuesto y fundado, se dicta el siguiente:

ACUERDO
" SE/37/2025/01 .
SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION EXTRAGRDINARIA
37/2025.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3.- ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO 00770/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
. UNIDAD DE TRANSPARENCIA
2/29

T
iy

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

PRIMERO. El tres de noviembre de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la
solicitud de informacion registrada bajo el folio 00770/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento
este organo colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia turno a
las areas competentes, el requerimiento correspondiente para que remitieran la informacion del
interés del solicitante, situacion que hasta el momento no ha sido posible cumplimentar, por lo que
se solicita al Comité de Transparencia, autorice la ampliacién del plazo de la respuesta a la
solicitud con folio 00770/FGJ/IP/2025, ya que continua la blsqueda exhaustiva en los archivos de
las unidades administrativas, la informacién que dé respuesta a lo requerido.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al analisis para la ampliacion del
plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con folio 00770/FGJ/IP/2025, mismo
que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccion ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de Transparencia tiene la
atribuciéon de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. E! parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar el plazo de
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion hasta por siete (7) dias habiles mas, siempre
que se cumpla con lo siguiente:

s Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacién del plazo; y

o Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.
El primer requisito se satisface, toda vez que las unidades generadoras de la informacion se
encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar respuesta a la
solicitud.
Con relacion al segundo de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la solicitud

00770/FGJ/IP/2025, tiene como fecha limite de respuesta veinticinco de noviembre de dos mil
veinticinco.

Y

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

3/29

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149 ’




ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Como puede advertirse, la peticion para ia ampliacion de plazo de respuesta se somete a
consideracion previo al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el segundo de
los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencion a que la peticion de autorizacion para la ampliacién |del plazo de
respuesta de la solicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta procedente
autorizar una prérroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la atencién de [a misma.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia5
del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/37/2025/02
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion con folio 00770/FGJ/IP/2025.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente |acuerdo de
ampliacion de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta continta con el siguiente punto en ei Orden del Dia.

PUNTO 4.- ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA DE LA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO 00780/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERUO. El seis de noviembre de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicja del Estado
de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la
solicitud de informacién registrada bajo el folio 00780/FGJ/IP/2025, de la cual tiene ¢onocimiento
este drgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia turné a
las areas competentes, el requerimiento correspondiente para que remitieran la infgrmacic’m del
interés del solicitante, situacion que hasta el momento no ha sido posible cumplimentar, por lo que
se solicita al Comité de Transparencia, autorice la ampliacion dei plazo de la regpuesta a la
solicitud con folio 00780/FGJ/IP/2025, ya que continua la busqueda exhaustiva en los archivos de
las unidades administrativas, la informacion que dé respuesta a lo requerido.
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TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al andlisis para la ampliacion del
plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con folio 00780/FGJ/IP/2025, mismo
que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de Transparencia tiene la
atribuciéon de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. Ei parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar el plazo de
atencion a las solicitudes de acceso a la informacién hasta por siete (7) dias habiles mas, siempre
gque se cumpla con lo siguiente:

e Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo; y
* Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

El primer requisito se satisface, toda vez que las unidades generadoras de la informacién se
encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar respuesta a la
solicitud.

Con relacién al segundo de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la solicitud
00780/FGJ/IP/2025, tiene como fecha limite de respuesta veintiocho de noviembre de dos mil
veinticinco.

Como puede advertirse, la peticion para la ampliacion de plazo de respuesta se somete a ///
consideracién previo al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el segundo de /

los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencién a que la peticion de autorizacion para la ampliacién del plazo de

respuesta de la solicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resuita procedente /\A(\
autorizar una prérroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la atencién de la misma.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia %
del Estado de México, procede a emitir el siguiente: '
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ACUERDO
SE/37/2025/03

Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacién del plazo para dar respuesta a la
informacion con folio 00780/FGJ/1P/2025.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente
ampliacion de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

solicitud de

acuerdo de

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia. -

PUNTO 5.- ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA DE LA
DE ACCESO A LA INFORMACION NUMERO 00781/FGJ/IP/2025.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El seis de noviembre de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justic
de México recibi6é a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SA
otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00781/FGJ/IP/2025, de
conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Traspar
las areas competentes, el requerimiento correspondiente para que remitieran la inf
interés del solicitante, situacién que hasta el momento no ha sido posible cumpliment
se solicita al Comité de Transparencia, autorice la ampliacion del plazo de la re
solicitud con folio 00781/FGJ/IP/2025, ya que continua la basqueda exhaustiva en los
las unidades administrativas, la informacién que dé respuesta a lo requerido.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al andlisis parala a
plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con folio 00781/FGJ/IP/
que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccién I, de la Ley de Transparenci
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de Transparg
atribucion de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las determinaciones que, e
ampliacién del plazo de respuesta, realicen los titulares de las areas.
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SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, prevé la posibilidad de ampliar el plazo de
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion hasta por siete (7) dias habiles mas, siempre
que se cumpla con lo siguiente:

e Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacion del plazo; y
e Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

El primer requisito se satisface, toda vez que las unidades generadoras de ia informacion se
encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar respuesta a la
solicitud.

Con relacion al segundo de los requisitos, se indica que también se satisface, pues la solicitud
00781/FGJ/IP/2025, tiene como fecha limite de respuesta veintiocho de noviembre de dos mil
veinticinco.

Como puede advertirse, la peticion para la ampliacién de plazo de respuesta se somete a
consideracion previo al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el segundo de
los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencién a que la peticion de autorizacion para la ampliacién del plazo de
respuesta de la solicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta procedente
autorizar una prérroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la atencién de la misma.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/37/2025/04
Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacién con folio 00781/FGJ/IP/2025.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente acuerdo de
ampliacion de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta continla con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 6.- ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVO(
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA Ssol
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00786/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisic
ANTECEDENTES

PRIMERO. E] diez de noviembre de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justici
de México recibid a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SA
otras, la solicitud de acceso a la informacién registrada bajo el folio 00786/FGJ/IP/203
tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccién de Administracion de Personal y Nomina sefalé que la
relativa a la blisqueda y pronunciamiento en la plantilia de personal operativo de la per
en la solicitud de informacioén 00786/FGJ/IP/2025 es reservada, en virtud de que se
el supuesto contenido en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de Transparencia y

SACION DE
ICITUD DE

nes.

a del Estado
IMEX), entre
5, de la cual

informacion
sona referida
actualiza en
Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en virtud de que existe una disposicion

expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de Tra
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se presenta :
Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA, RESPECTO DE LA
Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL PERSONAL OPERATIVO DE LA
REFERIDA EN LA SOLICITUD DE INFORMACION 00786/FGJ/IP/2025.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y Vil
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y N
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar o
determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasific
informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de I

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacioén generada, obtenida, adquirida, t
administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos especifig
cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o reservada, en cuyo
restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.
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La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal de
acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria causar un
dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERDO. - La Direccion de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud de
reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no es posible realizar la
blusqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada, aquella que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la reserva de la informacion
deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una prueba de dario.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIIl, del articulo 3, de la ley en comento, es aquella
responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y motivada que la
divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley y que el
menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés
de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada, robustece lo anterior la Tesis
Aislada, con numero de registro digital 2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacidn lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe
lustificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional: que ese riesgo

¢
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supera el interés publico general de que se difunda; y,_que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minjmas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el stjeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que expresamente disponen que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en otras leyges,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicién normativa, respecto al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Persoriales se entenderdn hechas o conferidas a los enfes pablicos que adquieten
tales atribuciones o funciones, segtn corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas,
emitan legislacién para armonizar su marco juridico conforme al presente Decreto,
los organismos garantes de las mismas continuaran operando y realizarén jas
atribuciones que le son conferidas a las Auforidades garantes locales, asi como a
los 6rganos encargados de la contraloria interna u homélogos de los poderes
legislativo y judicial, asi como los 6rganos constitucionales auténomos de |as
propias entidades federativas en la presente Ley.”

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es importante hacer mencién, que la aplicacidn de los Lineamientos Generales para Ig clasificacion
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de las versiones publicas, seguiran
siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la forma de acreditar la causpl de reserva
en la que se encuentre el supuesto en lo particular, ello tomando en consideraciéon que con la
publicacién de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacion Plblica vigente, el articulo
112 subsume el contenido del extinto articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la
informacion Publica abrogada, en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley,
encuentran su simil en [a ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que considere la
causal aplicable del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y sus
respectivas fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme g lo siguiente:
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I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad pablica.

Realizar una bdsqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un pronunciamiento,
implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés publico, puesto que, el
simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo y/o funciones del personal
operativo que integra este, los vuelve identificables y posiblemente reconocibles por grupos
delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas aristas de peligro de conformidad con lo
siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto funcional
o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave riesgo su vida,
seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre completo de la persona de
su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello,
esta institucién se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga
que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcidén que esta a cargo de la Federacion, y las
entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigaciony
la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la institucion
de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, ahora bien,
al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacién relacionada con el personal
operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de
gobernanza para todas las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaitar que la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores publicos tendran la
calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar
de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que,
una vertiente en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de
México es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién del personal con caréacter operativo;
al identificar sus nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi
como informacioén que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.
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Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articulo
4, fraccion VII, establece qué son las instituciones de Procuracion de Justicia: “las instituciones de
la Federacién y las entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales,
las policias de investigacién adscritas a estas, los analistas criminales y demas operadores del
sistema penal’, mientras que en la fraccion VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad
Puablica: A las Instituciones Policiales, las Instituciones de Procuracion de Justicia, las |instituciones
penitenciarias y demas 6rganos, dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de
seguridad publica en los tres érdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, asi mismo, el articulo 101, penuitimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de gobjerno,
ya sean policiales, de procuracién de justicia, penitenciarias o cualquier otra, estaran
obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacion que generen|en el
ambito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la normativa que
emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacion de sus bases de |datos
con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y|ofras
disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucion de Seguridad Plblica sera responsable de la informacién que
alimente los registros nacionales y bases de dafos del Sistema Nacional de
Informacién. Solo la Institucién de Seguridad Publica que la haya compartido jpodréa
decidir sobre su actualizacién, modificaciéon o eliminacién, con el apoyo |de la
Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.

Las Instituciones de Seguridad Ptblica deberan actualizar la informacion requerida
en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera diaria, constante -~
y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion
podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra el| valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificard como _reservada la_informacion contenida en las bases de datos del
- Sistema Nacional de Informacién, asi como en los registros nacionales y la
informacion _contenida en ellos,_en _materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celylares,
medidas u 6rdenes de proteccién para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada del
procesc penal, personas sentenciadas y las deméas necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacion.
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Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala,
como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario transcribir el numeral
citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Ptblica y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

. De informacién Criminal:

/. De informacién Penitenciaria;

Illl. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
1V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de dafos que se generen.

(énfasis afnadido) '

Derivado de ello, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de informacion
reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo ordenamiento, mismo que se
inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores ptiblicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como

confidenciales. 7
(énfasis ahadido) . /

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la calidad
operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de reservada, de ahi

que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se /J)<\

genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta
informacion por medio de una solicitud de acceso a la informacién publica, para tomar ventaja con
la apertura de los registros que obran en el Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria la
transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o reserva de la @
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informacion que por razén del desemperfio de su funcién conozcan o a la que tenga
términos de las disposiciones aplicables” '

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
debera tutelarse cuando la difusidn de la informacién pueda: “1) comprometer
nacional, la seguridad puablica o la defensa nacional; 2) menoscabar investiga
prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del pais, estado o municipios,
riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplirj
leyes, la imparticion de justicia o, las estrategias procesales en diversos prt
Jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como
contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, Ig
publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se encuentran img
realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se inserta el texto aludido p
entendimiento.

Arliculo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los princip
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honrade
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Segurig
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion,
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagen
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservadg
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empl,
cargo o comision;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacié
personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.
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Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de Acceso a la
Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo X, abril del 2000, bajo el numero
169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respefo a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria Ia divulgacion supera el interés publico general de

que se difunda;

Resulta preciso serialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene la /
responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos los
ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que la funcién

de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad ptblica es de suma importancia,

pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién penal a través de la institucion /J><\
del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucion Politica de £

los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México; al cual le corresponde conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios %
periciales durante la misma, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida

por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar la existencia o

no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisién, acciones

tendientes a preservar la paz y el orden social. /@//
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Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos ope
informacion como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo ¢
el articulo 81, fraccion 1, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

rativos, cuya
lispuesto por

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la|Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por-el Estado, mismo que se
puede contemplar el interés publico, ya que toda persona tiene acceso gratuito a la informacion
publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es que se ejerce (nicamente por una
persona determinada, esto es, emana del particular que desea conocer sobre la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administracién puablica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la cq
proxirmidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, ma

pntingencia o
hifestarse de

cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas operativas, representa un
virtud de que ello se infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente
caracter de informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre cg
persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore o h
en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo, en tal vir
imposibilidad a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que por ello se vea
derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad aplicable en la materig
limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacién reservada ¢
administran o poseen los Sujetos Obligados en el gjercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6° Constitu
la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién
> entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regir:
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rg
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autén
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier pe

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice act
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es puablica y sélo podt
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad nac
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en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacion

Enfasis aAadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de Seguridad
del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la que es de interés del
particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto, vulnera esta disposicion, pues
actualiza el supuesto de reserva contemplado en el articulo 140, fraccién Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

lll: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la informacién
referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud de informacion
00786/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con el articulo 112
fraccién XVII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en
correlacion con el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacién
y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que
establecen de manera puntual que se considerara como informacion reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacidn obedece a la

imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen tres /
ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del personal y 4
operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un pronunciamiento '

{8
respecto a la informacidon del interés del solicitante, pues ante la aseveracion respecto de la ¢
persona de su interés, en relacion a si labora en la institucién y, en su caso, forme parte de la
plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad operativa para la
procuracion de justicia.
En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién Xl de la /\/K\
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pero
no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe la posibilidad de que al %
ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular, el Sujeto Obligado incurra en
una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios. @
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Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo sig

I. Se debera fundar la clasificacién, al citar la fraccién y la hipétesis de la cau

Lineamientos
asi como la
uiente:

al aplicable

del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente

ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo que expresament
caracter de informacion reservada.

le otorga el

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Publica, para la clasificacién de la informacion materia de la presente prueba de
contenida en la fraccion XVII, en concordancia con lo establecido en la fraccion X
140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
Municipios, en correlacién con el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos (
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la el
versiones publicas, el acceso a la informacién pablica sera restringida cuando pg
expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 101, pendltimo parrafo de la Ley General del Sistema
Seguridad Publica establece que se clasificard como reservada la informacién con

dafio, es la
, del articulo
de México y
5enerales en
boracion de
r disposicion

Nacional de
tenida en las

bases de datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como en ios registros nd

cionales y la

informacion contenida en ellos, en materia_de detenciones, informacion criminal,|
seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armame
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de proteca
mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas
terminaciéon anticipada del procesc penal, personas sentenciadas y las demés neces
operacion del Sistema Nacional de Informacion.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fracg
que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Est:
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposicio
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservadg
los casos siguientes:

(...

/ll. La relativa a los servidores pulblicos integrantes de las instituciones
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integrit
fisica con motivo de sus funciones;
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(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés del
particular forma o fue parte del personal operativo de esta institucion, en términos de lo establecido
en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora extinto Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que establece lo
siguiente:

Nombres de servidores piiblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y‘ 1l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores piblicos
es informacion de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién I de la ley
de referencia se establece que podré clasificarse aquella informacién cuya difusién
pueda comprometer la seguridad nacional y pablica._En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del
pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores piblicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres
y las funciones que desempefian los servidores ptiblicos que prestan sus servicios
en_dreas de sequridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general el nombre de los servidores publicos
son informacion publica, existe una excepcion relativa a aquellos que realicen actividades
operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento ya que se encuentra
ligado a su actividad operativa, es preciso retomar el derecho a la seguridad publica y el derecho
a la informacion publica, a efecto de guardar un equilibrio entre ambas razones por lo ya
mencionado en el articulo 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que
habla de la necesidad de reservar la informacion registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacién y bajo esta 6ptica, vuinerar la identidad de quienes actiian o han

b
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sido parte de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la

sociedad, dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio
perscna puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder d
Otbligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver la
Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la Republica, invalidé
de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), ordenaba entregar a un particu
y cargo de todo el personal que realiza tareas sustantivas de investigaciéon y pe
delitos, adscrito a diversas subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen
Ministerio Publico de la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el g
esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los articulos 21
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en es
es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o la
institucion o que forme parte del personal operativo.

del cual toda
o |os Sujetos

Nacion se ha
Controversia
la resolucion
Acceso a la
ar el nombre
rsecucion de
Agentes del

jercicio de la
y 102, de la

informacion
e sentido, no
borado en la

Il. Se debera motivar la clasificacion, senalando las circunstancias de modo, tiempo y lugar

que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion al int
o a la seguridad nacional.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad puablica, la procuracid
del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente se
informacidn relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente reservada

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud d
General de! Sistema Nacional de Seguridad Publica y ia Ley de Seguridad del Estad
sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad piblica, e
reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocy
de Mexico. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronuncia
informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y e
tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
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que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y persecucion de los delitos,
lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre juridica.

lll. Se deberén precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado
de que se trate.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interes del solicitante,
implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés colectivo, de conformidad
con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcioén, puesto funcional
o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave riesgo su vida,
seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre completo de la persona de
su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello,
esta institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga
que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcidén que esta a cargo de la Federacion, y las
entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz pulblica y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y
la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en las respectivas
competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la institucién
de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, ahora bien,
al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacién relacionada con el personal
operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de
gobernanza para todas las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores publicos tendran la
calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar
de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que,
una vertiente en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de
Meéxico es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo;
al identificar sus nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi
como informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.
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Riesgo Demostrable: L.a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articulo
4, fraccion VI, establece qué son las instituciones de Procuracion de Justicia, “las instituciones de
la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicips periciales,
las policias de investigacion adscritas a esfas, los analistas criminales y demés operadores del
sistema penal’, mientras que en la fraccion VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad
Publica: A las Instituciones Policiales, las Instituciones de Procuracion de Justicia, las|instituciones
penitenciarias y demas 6érganos, dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de
seguridad publica en los tres 6érdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 101, penultimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de gobierno,
ya sean policiales, de procuracién de justicia, penitenciarias o cualquier otra, estarén
obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacion que generen|en el
ambito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la normativa que
emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacion de sus bases de|datos
con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y| otras
disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucion de Seguridad Publica sera responsable de la informacién que
alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién. Solo la Institucién de Seguridad Puablica que la haya compartido |podra
decidir sobre su actualizacién, modificacién o eliminacién, con el apoyo |de la
Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.

Las Instituciones de Seguridad Ptblica deberan actualizar la informacion requerida
en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera diaria, constante
y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion
podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra el valor
probaforio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificarda como reservada la_informacion contenida en las bases de datps del
Sistema Nacional de Informacion, asi como en los registros nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de proteccién para las mujeres, adolescentes, nifias y |nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del
proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacion.
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Del mismo modo, el articulo 25, fraccion Ili, de la Ley de Seguridad del Estado de México, sefiala,
como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario transcribir el numeral
citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacion relacionada
con la seguridad ptblica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
Su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

1. De informacién Criminal;

1. De informacioén Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
1V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demés bases de dalos que se generen.

(énfasis anadido)

Derivado de lo cual, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacioén reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo ordenamiento, el
cual se inserta a continuacion.

_ Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como

dafos personales de los servidores publicos de las instifuciones de seguridad publica /
a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la calidad

operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de reservada, de ahi /\/K\
que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se '

genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta &
informacién por medio de una solicitud de acceso a la informacién publica, para tomar ventaja con %
la apertura de los registros que obran en el Sujeto Obligado. ’

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria la
transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o reserva de la
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informacion que por razén del desempefio de su funcién conozcan o a la que tenga

términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
debera tutelarse cuando la difusién de la informacion pueda: “1) comprometer

nacional, la seguridad puablica o la defensa nacional, 2) menoscabar investig:

prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del pais, estado o municipios
riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumpli

n acceso, en

BUSQUEDA
la seguridad
aciones o la
4) poner en
miento de las

leyes, la imparticién de justicia o, las estrategias procesales en diversos prpcedimientos

jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado’.

un delito en
y organos

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como
contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publice
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
apartado B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de Mexico, I
publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se encuentran im
realizar alguin pronunciamiento al respecto, por Io que se inserta el texto aludido p
entendimiento.

articulo 100,
pS servidores
hedidos para
ar aun mejor

ios
Z Yy
fad
de

Articulo 100.- Con el objefo de garantizar el cumplimiento de los princip
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honrade
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguric
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion,
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

()

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagen
constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra informacion reservadsé
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su emp
cargo o comision;

por
es,
3 0

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacid

n relativa al
personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada. '
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Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de Acceso a la
Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo Xl, abril del 2000, bajo el ntimero
169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. :

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respefo a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la
informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos sefialados
en la fraccion anterior, que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de
perjuicio que supera al interés publico de que la informacioén se difunda.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, el Ministerio Publico
es una institucion Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y persecucion
de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este
organo constitucional autbnomo vinculante con las funciocnes de ministerio publico en el Estado de
México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resuita de vital importancia la proteccién de
la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con motivo del ejercicio
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de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es inherente a
los servidores plblicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Ill de la Ley de S
Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es reserve
permanecer con este caracter.

Mientras que el 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica,
dicho dispone que la informacion contenida en las bases de datos que integran al Siste
de Informacidn y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reserva

V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a la
que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el perjuic
publico, evitando siempre que sea posible la reserva absbluta de dog
expedientes.

a funcion de

eguridad del
da y deben

como se ha
ma Nacional
da.

informacién
io al interés
umentos o

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a limitaciones en

atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este sentida
informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede se;
entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a la informacion de I3
interés del solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se traduce en
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra ps
ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la informa
aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de proporcionalid
que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en riesgo la procuracién de jus

de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es reservar la informacién requerids.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido des
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informa
solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra ¢
no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién consistente €
temporal de lo requerido, se adecua al principio de proporcionalidad y representa el r
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que fenecid
reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la informacién sera susceptible

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital niimero
INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO /

INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO /
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones | y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podréa clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero
de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse [a informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la
informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar
la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio 0 a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con un
enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara

reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,

comercial reservada o _gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,

fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4) expedientes //
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad /

administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,

recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que formen parte de un

proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decision definitiva.

Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si /\/)(\
bien pueden clasificarse denfro de los lineamientos genéricos establecidos en el f
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas .
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada. /

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa ybProteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco vofos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.
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Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiv
la informacion en materia de recursos humanos de Ia Fiscalia General de Justicia d
México, no debe perderse de vista que la clasificacion de RESERVA de la informacig
a minimizar al maximo los riesgos a los que quedarian expuestos de forma directs
tanto el personal operativo, sus familias, patrimonio, asi como la sociedad civil,
determinacion de evitar un dafio potencial e irreparable en el sistema de justicia, tod
seguridad publica es un factor de responsabilidad de todos los que en ella inter
limitacién no se contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temp
el caso que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afos.

VI. En los casos en que se determine la clasificacién total de Ia informacién,
especificar en la prueba de dafo, con la mayor claridad y precisién posible, I
relevantes de la informacion clasificada que ayuden a cumplir con el objetivg
certeza al solicitante.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede fla
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra tipificada
vulnerando la funcion que esta institucion tiene encomendada de procurar justicia €
seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacién
con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente re
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente ning
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe con
seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la publ
informacion representa el medio menos restrictivo al interés del solicitante.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia d
General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:
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ACUERDO
SE/37/2025/05

del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
00786/FGJ/IP/2025 como informacion RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de la basqueda y pronunciamiento en ia plantilla

informacion
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a través del
sistema que corresponda.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesion Extraordinaria
3712025, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, se
declara concluida la sesién a las doce horas con cuarenta y cuatro minutos del dia de la fecha
y lugar inicialmente citados, firman para constancia en todas sus fojas, al margen y al calce los
gue en ella intervinieron.

Lic. Norma Angélit aMa
Titular de la Unidad-de-Transparencia
Presiderfte del Comité

e

Lic. Juan'Rahlo Noguez C6rpejo Mtro. Mgﬁﬁéwlchis Garcia
Titular del Orgabo Interno de Centrol Titular de“la Unidad Coordinadora de Archivos
Vocal del Comité Vocal del Comité

e

N

Mtro. José Alfredo Preciado Ambriz - Lic. Isa Anaid Mar Sandoval
Director General Juridico y Consultivo Secretaria Técnica
Invitado Permanente
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