ESTADO DEMEXICO

#2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALiA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 39/2025.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del cinco de diciembre de dos mil veinticinco, en la
Oficina de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, sita en Avenida Morelos Oriente, Colonia San Sebastian, Toluca Estado de
Meéxico, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo la Sesién
Extraordinaria nimero 39/2025, bajo el Orden del Dia que se hizo de conocimiento de los
integrantes de este 6rgano colegiado previo a la presente sesion, en los términos
siguientes:

ORDEN DEL DiA.
1.- Lista de presentes y declaracién de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de clasificacion de informacion
para la atencién de la solicitud de informacién publica nimero 00780/FGJ/IP/2025.

4.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion
para la atencion de la solicitud de informacién publica numero 00781/FGJ/IP/2025.

5.- Analisis para la aprobacién, modificacion o revocacién de clasificacién de informacion /
para la atencién de la solicitud de informacién publica namero 00791/FGJ/IP/2025. //

6.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de clasificacion de informacién
para la atencién de la solicitud de informacién puablica nimero 00795/FGJ/IP/2025.

7.- Andlisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacion de informacién
para la atencién de la solicitud de informacién publica numero 00801/FGJ/IP/2025.

8.- Analisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacién de informacién
para la atencién de la solicitud de informacién publica nimero 00804/FGJ/1P/2025.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.
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La Presidenta del Comité tom¢ lista de asistencia y verificé la presencia de los|integrantes
del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité;

Lic. Juan Pablo Noguez Cornejo. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal|del Comité,

Mtro. Manuel Vilchis Garcia. - Titular de la Unidad Coordinadora de Archivos, Vocal del
Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. José Alfredo Preciado Ambriz. — Director General Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval. - Secretaria Técnica.
Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como |el invitado
permanente, se tiene quorum legal para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria nimero

39/2025; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la
fecha.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacién y/o
aprobacioén.

En mérito de lo expuesto y fundado,.se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/39/2025/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA| SESION
EXTRAORDINARIA 39/2025.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 3.- ANALISIS PARA LA ARROBACI()N, MODIFICACIC')N O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00780/FGJ/IP/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El seis de noviembre de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00780/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccién de Servicios Generales y Obra y la Coordinaciéon General de [a
Policia de Investigacion sefialaron que la informacién relativa a los sistemas para dar
seguimiento a las patrullas, y los sistemas para la investigaciéon criminal es reservada,
respectivamente, en virtud de que se actualiza el supuesto contenido en el articulo 140,
fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en virtud de que existe una disposicidn expresa que le otorga ese
caracter. ‘

TERCERO. Por cuestion de orden y método, se presenta en primer lugar la propuesta de
la Direccion de Servicios Generales y Obra con fundamento en los articulos 53, fracciones
Xy XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion
como RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA EXISTENCIA O NO
DE LOS SISTEMAS PARA DAR SEGUIMIENTO EN TIEMPO REAL LOS VEHICULOS
OFICIALES.

%

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO /

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VIII, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los

titulares de las areas. %

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,

transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos

especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o

reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion. @J
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La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de mane
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgs
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Servicios Generales y Obra, sefialé que su
reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Tran
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtu
solicitado, forma parte de una base de datos que cuenta con el caracter de res

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparenciay Acceso ala
Puablica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acor
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; &
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y 4
Inforracién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las cay
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplica
prueba de dafio.

La prueba de dafo de acuerdo con la fraccion XXXII, del articulo 3, de la ley ¢
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente p
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse comg
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nuimero de registro digital 2018460,
sefiala lo siguiente: '

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SuUJ
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados p
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informs
Puablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial g
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafic es la argumentacién funda
motivada que deben realizar los sujefos obligados para acreditar que ia divulgg
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que pi
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que ¢
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de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que expresamente
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en otras
leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicion normativa,
respecto al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales se entenderan hechas o conferidas a los
entes publicos que adquieren tales atribuciones o funciones, segun
corresponda.”

‘Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas, emitan legislacién para armonizar su marco juridico conforme al
presente Decrefo, los organismos garantes de las mismas continuaran
operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a las
Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la
contraloria interna u homdélogos de los poderes legislativo y judicial, asi
como los 6rganos constitucionales auténomos de las propias entidades
federativas en la presente Ley.”

Al aplicar la prueba de dario, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es importante hacer mencion, que la aplicacién de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de las
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la
forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en lo particular,
ello tomando en consideracion que con la publicacién de la Ley General de Transparencia
y Acceso la informacién Publica vigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacion Publica abrogada,
en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran su simil en
la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que considere la causal aplicable
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del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y sus|respectivas
fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme a lo siguiente:

L La divulgaciéon de Ila informacidén representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés puablico o a la seguridad publica.

Entregar informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia|General de
Justicia del Estado de México, no resulta viable en virtud de que la Ley de Seguridad del
Estado de México, en sus articulos 25, 27, 68 y 81, fracciones | y ll, de la Ley de Seguridad
del Estado de México mandata que la informacién relativa al registro de Armamento y
Equipo forma parte del Sistema Nacional de Informacion y por lo tanto tiene la calidad de
reservada, previsidbn normativa que se ajusta al caso concreto al concurrir los elementos
contemplados en los siguientes ordinales:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la segquridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su
caso, de fa Federacion y las entidades federativas.
La informacién contenida en el Sistema Estatal deberd estar conformado, como
rninimo, por las siguientes bases de datos:

L (.)
IV. De Registro de Armamenito y Equipo;

V.(.)

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las norE)as
aplicables, asf como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal,
Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigacignes
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
clatos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad ptblica
& cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo debera
contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de|las
Instituciones de Seguridad Publica, con el nimero de matricula, placas de
circulacidon, marca, modelo, tipo, numero de serie y motor; asi como las armas y
municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el documento respectivo de la autorizacién y el niimero de registro, marca,
modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacion. También deberan
tenerse en la Base de Datos a que se refiere el péarrafo anterior, los elementos de
identificacién de huella balistica de las armas asignadas a los servidores publicos de
las Instituciones de Seguridad Publica.

Instituciones de Seguridad Puablica o de cualquier instancia del Sistema Es

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en podeﬁLde
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
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aplicables. No obstante, lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los
casos siguientes:

I Aquella cuya divulgacion implique Ila revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologia o equipos dttiles a la generacién de inteligencia para la seguridad
ptblica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;

1. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

1.

En concatenacion a lo antes expuesto y abonando a la justificacion de riesgo presente, la
hipbtesis prevista en la fraccion Xl del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se actualiza de la siguiente
forma:

La entrega de la informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, constituye un evidente riesgo real, demostrable e
identificable, con relacion al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México es
responsable de la investigacion de los delitos y del ejercicio de la accion penal a través de
la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion,
coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre
el ejercicio de la accidén penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las

diligencias pertinentes y dtiles para demostrar, o no, la existencia del delito y Ia ,/\/X\

responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision, acciones tendentes a /

preservar la paz y el orden social. o
T

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define al riesgo como la //
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, entonces, la /
divulgaciéon de la informacion contenida relativa al uso de herramientas digitales de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México constituye un riesgo pues resulta incierto

el destino de la informacién y el uso que pretenda darsele.

En este sentido, la limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion
obedece a que, de entregar lo solicitado al particular y previendo que para ejercer el <.
derecho de acceso a la informacioén no se requiere acreditar la personalidad ni el interés ’
juridico, se desconoce quién y con qué finalidad la solicite, significando con ello dar a
conocer informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México con que opera este érgano auténomo para llevar acabo
operativos para investigar los delitos, ejecutar 6rdenes de aprehension, la practica de
diligencias como cateos, ejecucion de mandamientos judiciales, situaciéon que dejaria en
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e violencia
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desventaja a la institucién frente a las organizaciones criminales generacoras ¢
en el Estado; ocasionando que los grupos criminales puedan contar con infor
les permita llevar a cabo un ataque al personal operativo, encargado de
diligencias de investigacién para el esclarecimiento de los hechos delictivos
encuentran a cargo del equipamiento e inteligencia, coartando que exista unz
investigacion, o que las diligencias no se llevan a cabo, por lo que los perpetrad
hechos delictivos no podrian ser capturados, y los crimenes cometidos perr

impunes, provocando que las victimas de éstos, no puedan obtener una rep
dario y consecuentemente la seguridad publica, se vea mermada, de igual

expone el manejo de la informacion por parte de grupos delictivos, servidores
ex servidores publicos sujetos a investigacion ante esa autoridad Ministerial f

con este hecho perjuicios al conocerse el estado de fuerza y el equipo asignad

Cabe sefialar que la institucién del Ministerio Publico coordina las acciones de in
y persecucion del delito entre las que se incluyen el combate a los grupos delin
realizandolo a través de operativos ejecutados por la policia ministerial quieneg
el uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado
dan cumplimiento a lo ordenado, ya sea en la etapa de investigacién o ante lo
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesat
el interés, ni la personalidad, esto quiere decir, que cualquier persona pl
requerido tal informacion, por lo que se desconoce el uso que puedan darle; es
con la divulgaciéon de la misma, puede ser mal utilizada, incluso de manera
fines de prever logisticamente la reaccién ante los operativos que practica |z
investigacion o los agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe ser
ahora bien, no debe perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Se
Estado de México, esta informacion tiene la calidad de reservada, no cbstan
Unico impedimento, sino la vulneracion a la seguridad publica y directay
colectividad que aspira a un estado de derecho, seguridad y paz social, pre
entonces el interés de esta generalidad sobre la peticion particular.

Riesgo demostrable: No es posible proporcionar informacion relativa
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Méx
significaria allegarle elementos estratégicos operacionales que necesari
despliegan para contener una reaccién de algtin grupo delictivo, proporcionar
al respecto, nos coloca en desventaja, pues se proporcionaria informacion
sensible que no solamente implica informacién que por mandamiento de ley
impedidos a entregar, sino también que de manera indirecta daria cuenta d
operativo de la Fiscalia General de Justicia, lo que por si mismo, también es dg
reservada, en términos de la propia Ley de Seguridad del Estado de México, de
entregar informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
Justicia del Estado de México, se estaria vulnerando las funciones de in
poniendo en serio riesgo la seguridad publica de la sociedad mexiquense, sino g
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se estaria exponiendo a algtin atentado a los policias de investigacion o a los agentes del
ministerio publico, pues son ellos quienes se encuentran a cargo de las investigaciones, y
los grupos criminales podrian disponer de elementos para superar tanto al estado de fuerza
como al equipamiento de los vehiculos oficiales.

Por otro lado, al disponer con datos relativos al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, los grupos criminales pueden generar contra-
inteligencia impidiendo con ello que no podamos desarrollar nuestra funcién cabalmente.

Riesgo identificable: Si se proporciona la informacion relativa al uso de herramientas
digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y teniendo en cuenta que
para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario acreditar el interés, ni
la personalidad, cualquier persona puede haber formulado la solicitud, por lo que se
desconoce el uso que puedan darle, es decir, se puede vulnerar el resguardo de la misma,
provocando con esto que de forma inequivoca se transgreda nuestra capacidad de
operacién, pues como ya se ha mencionado, al dar cuenta del equipamiento de los
vehiculos oficiales, de manera indirecta, también se estaria haciendo del conocimiento,
sobre el personal con calidad operativa. ’

Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de
México, la informacién referente al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, tiene la calidad reservada, asi como también la relativa al
personal operativo. De tal forma, que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una
busqueda en la base de datos que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento,
ya que implicaria realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo,
situaciéon que vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada la
informacién que se encuentra contenida en ella. NX\

De igual forma, se advierte lo ordenado por el articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso /
m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que establece la imposibilidad de los /’”
servidores publicos de proporcionar informacion reservada o confidencial de la que tengan /
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision, el cual se inserta para un mejor

proveer.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de —
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)
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m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer |
cualquier medio a quien nc tenga derecho, documentos, registros, iméagen
constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra informacién reservada
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empl!
cargo o comision;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el inter
general de que se difunda;

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulg
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion
Estaclo Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garanti
Estacdo, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda pe
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del pa
desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entida
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténom
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizacdos, a
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recurs
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, la divulgacién de la informacion relativa al uso de herramientas dig
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y con los cuales se cumple
constitucional de procuracién de justicia en sus ambitos de investigacién y pers
los delitos, representa un riesgo real en virtud de que ello conllevaria la identific
de nuestro estado de fuerza, nuestra capacidad de reaccion ante eventos de
existencia de elementos que conociendo la informacion relativa a nuestro estad
ejecuten acciones que provoquen una estrategia de logistica tendente a ha
efectiva la tarea de despliegue de nuestros policias de investigacién al combg
poniendo incluso en riesgo su vida ya que al conocer informacion de relativa
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México ¢
de investigacion o agentes ministeriales, podrian generar, por parte de grupos
contra-acciones que entorpecerian la actuacién ministerial generando im
también, el riesgo de pérdida de la vida de sus operadores, de igual manera s¢
manejo de la informacién por parte de grupos delictivos, servidores publicos o ex
publicos sujetos a investigacidn ante esa autoridad Ministerial este hecho podri
perjuicios al conocerse el estado de fuerza y el equipo asignado.

La seguridad publica, la procuracidn de justicia y las acciones necesarias para g
son nuestra obligacién constitucional, sin embargo, el riesgo de no poder cump
motivada por la divulgaciéon de nuestras capacidades operativas, constituyen u
perjuicio que supera el interés publico general, en caso de divulgarse esta
sensible.
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lll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México son las previstas en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
establecen de manera puntual que se considerara como informacion reservada, aquella
que por disposicidén expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece, a que,
de entregar dicha informacién al particular se coloca en inminente riesgo tanto la estrategia
operativa para la investigacion de los delitos en la etapa de investigacion y ante los 6rganos
jurisdiccionales con motivo del ejercicio de la accién penal, resultando evidente el conocer
nuestro estado de fuerza les permite generar contra inteligencia para disminuir nuestra
capacidad en casos que amerite el uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, de igual manera se expone el manejo de la informacién por
parte de grupos delictivos, servidores publicos o ex servidores publicos sujetos a
investigacion ante esa autoridad Ministerial este hecho podria ocasionar perjuicios al
conocerse el estado de fuerza y el equipo asignado.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco anos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacion, asi como la /VX\
Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente: /
I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipétesis de la causal // ]

aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada.

Para acreditar la adecuacion de la hipédtesis al caso concreto que nos ocupa, me permito

citar la siguiente normatividad y su justificacion, siendo precisamente, la fraccion XI, del

articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de :

Mexico y Municipios, en correlacién con el articulo 112, fraccion XVII de la Ley General de %
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, concatenado con el numeral Trigésimo -
segundo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de

la informacidn, asi como para la elaboracion de las versiones publicas.
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Con la divulgacién de la informacion se pone en riesgo la seguridad publica e
de México, respecto a la ejecucién de la estrategia operativa para la persecu
delitos, en su etapa de investigaciéon y ante los érganos jurisdiccionales con
ejercicio de la accion penal, resultando evidente que el uso de informacion re
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
de grupos criminales pueden generar contra inteligencia para disminuir nuestrzs
en casos que ameriten el uso de dicha informacién.

Con relacion al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en
clasificacion y desclasificacién de la informacidn, asi como para la elabora
versiones publicas, la Ley de Seguridad del Estado de México, en sus articulos
y 81, fracciones | y II, mandatan que la informacion relativa al registro de Ar
Equipo forma parte del Sistema Nacional de Informacién y por lo tanto tiene Iz
reservada, previsién normativa que se ajusta al caso concreto al concurrir los
contemplados en los siguientes articulos:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con foda la informacion relaciong
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y,
su caso, de la Federacion y las enfidades federativas.

La informacién contenida en el Sistema Estatal debera estar conformado, co
minimo, por las siguientes bases de datos:

“. (..)
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. (..)"

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificg
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las norn
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Esta
Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigacion
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social,
como datos personales de los servidores publicos de las instituciones de segurig
publica a cargo de operativos y demas acciones de investigacién, se
considerados como confidenciales.

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento v Equipo deb
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contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de

Instituciones de Seguridad Publica, con el nimero de matricula, placas
circulacioén, marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor; asi como las arn,
y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competent
aportando el documento respectivo de la autorizacion y el nimero de regis
marca, modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacién. Tamb
deberan tenerse en la Base de Dafos a que se refiere el parrafo anterior,

elementos de identificacién de huella balistica de las armas asignadas a

servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Pablica.
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Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Ptiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante, lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en los casos
siguientes:

I Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologia o equipos Udtiles a la generacién de inteligencia para la
seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de
México;

1l Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar
una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de
Meéxico;

Ahora bien, en el presente asunto no es viable la entrega de la informacioén requerida por
el particular, pues puede significar un serio riesgo para la labor que desempefia este érgano
auténomo constitucional en la operacion que instruye el Ministerio Publico y ejecuta la
Policia de Investigacion.

Ademas de que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una bisqueda en la base
de datos, que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento, ya que implicaria
realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, situaciéon que
vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada a la informacién que
se encuentra contenida en elia.

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefalando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion al
interés publico o a la seguridad nacional;

La divulgacion de la informacion pone en riesgo nuestra operacién en el combate al delito,
al conocer nuestras capacidades materiales y de reaccion en operativos con base a la
informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México permitiéndole a los grupos criminales conocer detalles especificos de
éste, aunado a que podria obtener de manera indirecta informacion del personal operativo,
lo cual se traduce en el conocimiento del estado de fuerza, permitiéndoles generar
atentados en contra del personal, consecuentemente impactaria en la seguridad publica
del Estado de México. (modo)

Proporcionar la informacién pone en riesgo inminente en cualquier momento a partir de
que se divulgue la informacién pues no podria determinarse en qué momento los grupos
delictivos podrian fraguar algiin atentado en contra del personal y/o los vehiculos oficiales,
impactando no solo en el éxito de nuestros operativos para combatir el delito en su etapa
de investigacion o por mandato judicial sino también en la vida de los servidores publicos,
y todo ello se traduce en un riesgo a la seguridad publica de la entidad.
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Asi mismo la legislacién que le otorga la calidad de reservada, no establece alguna
excepcidén, que permita la entrega de la informacién, por lo tanto, debe entenderse que esta
informacién, debera permanecer con esa calidad, en todo momento. (tiempo)

El entregar la informacion al particular puede significar que la ejecucion de operativos en
todo el territorio del Estado de México, sean ineficaces, se obtengan resultados contrarios
a la funcién primordial de la procuracién de justicia al conocerse el equipo con|que cuenta
o no los vehiculos oficiales, ya que podrian ser obstaculizados por algtin grupo delictivo.

(lugar)

Ill. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico

tutelado de que se trate;

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer la

nformacién

solicitada pone en riesgo la seguridad publica, la persecucién de los delitos, en virtud que
miembros de la delincuencia pueden utilizar dicha informacion para establecer mecanismos

de reaccién. Lo anterior, ya que se tiene previsto como se enuncié anteri
disposicion expresa de ley para no divulgarla al tener esta base de infor,

brmente, la
macion, en

especifico la Ley de Seguridad del Estado de México, en sus articulos 25, 27, 68 y 81
fracciones | y Il de la Ley de Seguridad del Estado de México en la cual se marjdata que la
informacion relativa al registro de Armamento y Equipo forma parte del Sistema Nacional

de Informacién.

De tal forma, que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una blsqueda en la base
de datos que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento, ya que implicaria

realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, sit
vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada a la infori
se ericuentra contenida en ella.

Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesa

Llacion que
macion que

rio acreditar

el interés, ni la personalidad, esto quiere decir, que cualquier persona puede haber

requerido tal informacién, por lo que se desconoce el uso que puedan darle; es
con la divulgacion de la misma, puede ser mal utilizada, incluso de manera
fines de prever logisticamente la reaccién ante los operativos que practica Iz
investigacion o los agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe ser
ahora bien, no debe perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Se

por ello que
dolosa, con
2 policia de
" divulgada,
guridad del

Estado de México, esta informacion tiene la calidad de reservada, no obstante, no es el

Unico impedimento, sino la vulneracion a la seguridad publica y directar
colectividad que aspira a un estado de derecho, seguridad y paz social, prs
entonces el interés de esta generalidad sobre la peticion particular.
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Riesgo demostrable: No es posible proporcionar informaciéon relativa al uso de
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México ya que
significaria allegarle elementos estratégicos operacionales que necesariamente se
despliegan para contener una reaccién de algtin grupo delictivo, proporcionar informacion
al respecto, nos coloca en desventaja, pues se proporcionaria informacion altamente
sensible que no solamente implica informaciéon que por mandamiento de ley estariamos
impedidos a entregar, sino también que de manera indirecta daria cuenta del personal
operativo de la Fiscalia General de Justicia, lo que por si mismo, también es de naturaleza
reservada, en términos de la propia Ley de Seguridad del Estado de México, de esta forma
entregar informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, se estaria vulnerando las funciones de investigacion,
poniendo en serio riesgo la seguridad publica de la sociedad mexiquense, sino que ademas
se estaria exponiendo a algun atentado a los policias de investigacion o a los agentes del
ministerio publico, pues son ellos quienes se encuentran a cargo de las investigaciones, y
los grupos criminales podrian disponer de elementos para superar tanto al estado de fuerza
como al equipamiento de los vehiculos oficiales.

Por otro lado, al disponer con datos relativos al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, los grupos criminales pueden generar contra-
inteligencia impidiendo con ello que no podamos desarrollar nuestra funcién cabalmente.

Riesgo identificable: Si se proporciona la informacién relativa al uso de herramientas
digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y teniendo en cuenta que
para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesario acreditar el interés, ni
la personalidad, cualquier persona puede haber formulado la solicitud, por lo que se
desconoce el uso que puedan darle, es decir, se puede vulnerar el resguardo de la misma,
provocando con esto que de forma inequivoca se transgreda nuestra capacidad de
operacioén, pues como ya se ha mencionado, al dar cuenta del equipamiento de los
vehiculos oficiales, de manera indirecta, también se estaria haciendo del conocimiento,
sobre el personal con calidad operativa.

Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de
México, la informacion referente al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, tiene la calidad reservada, asi como también la relativa al
personal operativo. De tal forma, que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una
busqueda en la base de datos que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento,
ya que implicaria realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo,
situacion que vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada la
informacién que se encuentra contenida en ella.

De igual forma, se advierte lo ordenado por el articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso
m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que establece la imposibilidad de los
servidores publicos de proporcionar informacion reservada o confidencial de la que tengan

@
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conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision, el cual se inserta pz
proveer.

Articulo 100.- Con el objefo de garantizar el cumplimiento de los princip
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honrade
respeto a los derechos humanos, los infegrantes de las Instituciones de Segurig
Pablica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion,
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer

cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagen
constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra informacién reservadg
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empl
cargo o comision;

ra un mejor
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IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la

informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los

senalados en la fraccion anterior, que la publicidad de la informacion
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la ir
se difunda;

Si bien es cierto que, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacion,
que dicha prerrogativa tiene limitaciones, pues como ya se explico, la divulg
requerido trae consigo mayores perjuicios que el no entregarlo, pues, en to
seguridad publica, la procuracién de justicia y las acciones necesarias para g
son nuestra obligacién constitucional, sin embargo el riesgo de no poder cump
motivada por la divulgacién de nuestras capacidades operativas y de rea
combate a la delincuencia, constituyen un riesgo de perjuicio que supera el inte
general, en caso de divulgarse esta informacién sensible, vulnera el resguardo d
provocando con esto que de forma inequivoca enterarse de nuestra capacidad
y operacion, de igual manera se expone el manejo de la informacidn por part
delictivos, servidores publicos o ex servidores publicos sujetos a investigacid
autoridad Ministerial este hecho podria ocasionar perjuicios al conocerse e
fuerza y el equipo asignado.

Por lo que, en una ponderacion de derechos, el derecho a la seguridad publi
social, a la procuracion de una justicia efectiva que llegue a todos los integrantes
Mexicano, debe ponderarse por encima del derecho de acceso a la infor
solicitante.
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V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el
perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de
documentos o expedientes; y

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones, ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre, en el caso del uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México es la procuracion de justicia que representa la legitima aspiracion de
cualquier integrante de una colectividad, no brindar este servicio con oportunidad y
resultados efectivos constituiria faltar a nuestra obligacién. Para el efecto esta institucion
cuenta con recurso humano y material, el hecho de que se divulgue la informacion
solicitada afectaria nuestra labor diaria y podria obstaculizar la realizacién de la funcién
constitucionalmente otorgada por las razones expuestas en el presente documento y que
solicito respetuosamente se tengan por reproducidas en este apartado como si a la letra
se insertasen, en obvio de repeticiones.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informaciéon solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable en el Estado de México y atiende estrictamente al principio

de proporcionalidad, toda vez que, entregar la informacién requerida implicaria poner en

riesgo la funcién de procuracion de justicia de esta institucion, aunado al mandato para
reservar este tipo de informacion al formar parte de una-base nacional. De tal forma, que

lo solicitado por el particular, implicaria realizar una buisqueda en la base de datos, que lo
conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento, ya que implicaria realizar un
pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, situacién que vulneraria el propio
ordenamiento que le da la calidad de reservada a la informaciéon que se encuentra /%(\
contenida en ella. :

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco //
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién /
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra

obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién se

adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible

para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital niimero
2000234, %

INFORMACIO:N RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
@
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informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y jos
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmehte
vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrolio de los supuesfos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacipn.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo Jos
cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de Jos
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacién reservada.
En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del
interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio |de
clasificacion el de informacién reservada. El primero de los articulos citados
establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse
la informacioén, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda:| 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional) 2)
menoscabar negociaciones o relaciones infernacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, economica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion |de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimienfos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con|un
enfoque mas preciso que descriptivo, el artfculo 14 de la Ley Federal |de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental contiene |un
catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacjén
también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada;|2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)

procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6} la
que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos
y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en|su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que
no se presentasen dudas respecfo a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de |fos
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacién, se
deberan especificar en la prueba de daio, con la mayor claridad y precision posible,
los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a cumplir con el
objetivo de brindar certeza al solicitante.
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La divulgacion de informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México representa, una vulnerabilidad en los operativos
instruidos por el Ministerio Pablico a la Policia de Investigacion en su tarea diaria en el
combate a los delitos y sus agentes activos generadores de violencia. No pasa
desapercibido el hecho que dicha informacién puede ser utilizada de manera dolosa en la
logistica practicada por grupos delincuenciales. No es exagerada la idea también de que
se puede deducir informacién del personal que viaja a bordo siendo este, personal
operativo y en todo momento debe asegurarse institucionalmente que su integridad fisica
esté garantizada, sin dejar de lado que la informacion relativa al personal con categoria
operativa en términos de lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, articulo 4, fracciones VIl y VI, y el articulo 6, fraccidn Xl de la Ley de
Seguridad del Estado de México, tiene la calidad de reservada.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/39/2025/02

Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion del pronunciamiento de la existencia o no
de los sistemas para dar seguimiento en tiempo real los vehiculos oficiales como
informacion RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a

través del sistema que corresponda.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 53, FRACCIONES X Y XIV DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, SE PRESENTA AL COMITE DE TRANSPARENCIA, EL
PROYECTO DE C!.ASIFICACI()N DE LA COORDINACION GENERAL DE LA POLICIA
DE INVESTIGACION, COMO RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE
LA EXISTENCIA O NO DE LAS HERRAMIENTAS DIGITALES PARA LA
INVESTIGACION CRIMINAL.

Al respecto, se informa que no es posible brindar lo solicitado toda vez que la divulgacion
de la informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México y con las cuales se cumple la funcién constitucional de procuracion
de justicia en sus ambitos de investigacion y persecucion de los delitos, representa un
riesgo real en virtud de que ello conllevaria la identificacién plena de nuestro estado de
fuerza, nuestra capacidad de reaccion ante eventos delictivos y la existencia de elementos
que, conociendo la informacion, ejecuten acciones que provoquen una estrategia logistica

%
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tendente a hacer menos efectiva la tarea de despliegue de nuestros

investigacion al combatir el delito, poniendo incluso en riesgo su vida ya que a
inforrnacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Estado de México de la policia de investigacién o agentes ministeriales, podr

policias de
conocer la
Justicia del
an generar

1 ministerial
servidores

por parte de grupos criminales, contra-acciones que entorpecerian la actuacior
generando impunidad y la pérdida de la vida de los servidores publicos o ex
publicos, sujetos a investigacion ante esta autoridad ministerial.

Este hecho podria ocasionar perjuicios al conocerse el estado de fuerza \
asignado, siendo asi, la divulgacion de nuestras capacidades operativas
herramientas digitales, constituye un riesgo de perjuicio que supera el inte
general en caso de divulgarse.

el equipo
y de las
rés publico

nostrable e
d publica.

L La divulgacién de Ia informacion representa un riesgo real, den
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridac

Entregar informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia

Justicia del Estado de México, no resulta viable en virtud de que la Ley de Sg

Estado de México, en sus articulos 25, 27, 68 y 81, fracciones |y ll, de laLey d
del Estado de México mandata que la informacion relativa al registro de A

General de
aguridad del
e Seguridad
rmamento y

Equipo forma parte del Sistema Nacional de Informacién y por lo tanto tiene la calidad de
reservada, previsién normativa que se ajusta al caso concreto al concurrir los elementos
contemplados en los siguientes ordinales:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacidén relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Piblica y, en su
caso, de la Federacion y las entidades federativas.

La informacién contenida en el Sistema Estatal deberd estar conformado c

minimo, por las siguientes bases de datos:

OMmo

in (.)
IV. De Registro de Armamento y Equipo;
V. (..)

Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasific
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las nor,
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal
Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciq
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi ¢
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad puf
a cargo de operativos y demds acciones de investigacion, seran considerados ¢
confidenciales.

ada
mas

Nes
oMo
blica
omo

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo debera
contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica, con el nimero de matricula, placas de
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circulacién, marca, modelo, tipo, niimero de serie y motor; asi como las armas y
municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el documento respectivo de la autorizacion y el niimero de registro, marca,
modelo, calibre, matricula y demds elementos de identificacién. También deberan
tenerse en la Base de Datos a que se refiere el parrafo anterior, los elementos de
identificacién de huella balistica de las armas asignadas a los servidores ptblicos de
las Instituciones de Seguridad Publica.

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante, lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los
casos siguientes:

I Aquella cuya divulgacion implique Ia revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologia o equipos titiles a la generacion de inteligencia para la seguridad
publica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;

1. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México,

1l

En concatenacién a lo antes expuesto y abonando a la justificacion de riesgo presente, la
hipétesis prevista en la fraccién Xl del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se actualiza de la siguiente
forma:

La entrega de la informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General /J><\
de Justicia del Estado de México, constituye un evidente riesgo real, demostrable e ’
identificable, con relacién al interés ptiblico, de conformidad con lo siguiente: /,/

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México es /
responsable de la investigacion de los delitos y del ejercicio de la accién penal a través de

la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la investigacion,

coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre

el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las

diligencias pertinentes y utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la e
responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision, acciones tendentes a /\ 7
preservar la paz y el orden social.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define al riesgo como la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, entonces, la
divulgacion de la informacién contenida relativa al uso de herramientas digitales de Ila
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Fiscalia General de Justicia del Estado de México constituye un riesgo pues res
el destino de la informacién y el uso que pretenda darsele.

En este sentido, la limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente ¢
obedece a que, de entregar lo solicitado al particular y previendo que par:
derecho de acceso a la informacién no se requiere acreditar la personalidad

juridico, se desconoce quién y con qué finalidad la solicite, significando cor
conocer informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia

Justicia del Estado de México con que opera este érgano auténomo para llg
operativos para investigar los delitos, ejecutar 6rdenes de aprehensién, la

diligencias como cateos, ejecucion de mandamientos judiciales, situaciéon que
desventaja a la institucion frente a las organizaciones criminales generadoras

en el Estado; ocasionando que los grupos criminales puedan contar con infor
les permita llevar a cabo un ataque al personal operativo, encargado de

diligencias de investigacién para el esclarecimiento de los hechos delictivos
encuentran a cargo del equipamiento e inteligencia, coartando que exista un:
investigacién, o que las diligencias no se llevan a cabo, por lo que los perpetrag
hechos delictivos no podrian ser capturados, y los crimenes cometidos per
impunes, provocando que las victimas de éstos, no puedan obtener una rep
dafio y consecuentemente la seguridad publica, se vea mermada, de igual
expone el manejo de la informacién por parte de grupos delictivos, servidores
ex servidores publicos sujetos a investigaciéon ante esa autoridad Ministerial

con este hecho perjuicios al conocerse el estado de fuerza y el equipo asignad

Cabe sefalar que la institucion del Ministerio Publico coordina las acciones de in
y persecucion del delito entre las que se incluyen el combate a los grupos delin
realizandolo a través de operativos ejecutados por la policia ministerial quieng
el uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estadqg
dan cumplimiento a lo ordenado, ya sea en la etapa de investigacion o ante lo
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesa
el interés, ni la personalidad, esto quiere decir, que cualquier persona pl
requerido tal informacién, por lo que se desconoce el uso que puedan darle; es
con la divulgacién de la misma, puede ser mal utilizada, incluso de manera

fines de prever logisticamente la reaccién ante los operativos que practica I:
investigaciéon o los agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe se
ahora bien, no debe perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Se
Estado de México, esta informacion tiene la calidad de reservada, no obstan
Unico impedimento, sino la vuineraciébn a la seguridad publica y directa
colectividad que aspira a un estado de derecho, seguridad y paz social, pre
entonces el interés de esta generalidad sobre la peticidn particular.
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Riesgo demostrable: No es posible proporcionar informacién relativa al uso de
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México ya que
significaria allegarle elementos estratégicos operacionales que necesariamente se
despliegan para contener una reaccion de algin grupo delictivo por lo que, entregar
informacién, nos coloca en desventaja, ademas de que por mandamiento de ley estariamos
impedidos a entregar, sino también que de manera indirecta daria cuenta del personal
operativo de la Fiscalia General de Justicia, lo que por si mismo, también es de naturaleza
reservada, en términos de la propia Ley de Seguridad del Estado de México, de esta forma
entregar informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, se estaria vulnerando las funciones de investigacion,
poniendo en serio riesgo la seguridad publica de la sociedad mexiquense, sino que ademas
se estaria exponiendo a algun atentado a los policias de investigacion o a los agentes del
ministerio publico, pues son ellos quienes se encuentran a cargo de las investigaciones, y
los grupos criminales podrian disponer de elementos para superar al estado de fuerza.

Por otro lado, al disponer de datos relativos al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, los grupos criminales pueden generar contra-
inteligencia impidiendo con ello que no podamos desarrollar nuestra funcién cabalmente.

Riesgo identificable: Si se proporciona la informacion relativa al uso de herramientas
digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y teniendo en cuenta que
para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesario acreditar el interés, ni
la personalidad, cualquier persona puede haber formulado la solicitud, por lo que se
desconoce el uso que puedan darle, es decir, se puede vulnerar el resguardo de la misma,

provocando con esto que de forma inequivoca se transgreda nuestra capacidad de DA
operacion, pues como ya se ha mencionado, la informacion del equipamiento, de manera o ‘
indirecta, también daria cuenta del personal con calidad operativa. /
Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de /

México, la informacién referente al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de /
Justicia del Estado de México, tiene la calidad reservada, asi como también la relativa al
personal operativo. De tal forma, que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una
busqueda en la base de datos que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento,

ya que implicaria realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo,
situacion que vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada a la
informacién que se encuentra contenida en ella.

De igual forma, se advierte lo ordenado por el articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso 7\.
m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que establece la imposibilidad de los

servidores publicos de proporcionar informacion reservada o confidencial de la que tengan
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision, el cual se inserta para un mejor

proveer.

-Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
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respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguriq
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion,
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

. Generales:

(..

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagen
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservadg
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empl!
cargo o comision;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el inter
general de que se difunda;

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulg
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garant
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda pe
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del p3g
desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entida
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonom
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como de
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, a
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recurs
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, la divulgacioén de la informacion relativa al uso de herramientas dig
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y con los cuales se cumpl
constitucional de procuracion de justicia en sus ambitos de investigacién y pers
los delitos, representa un riesgo real en virtud de que ello conllevaria la identific
de nuestro estado de fuerza, nuestra capacidad de reaccidén ante eventos deg
existencia de elementos que, conociendo la informacién relativa a nuestro
fuerza, ejecuten acciones que provoquen una estrategia de logistica tender
menos efectiva la tarea de despliegue de nuestros policias de investigacion al
delito, poniendo incluso en riesgo su vida ya que al conocer informacion de rel
de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de M
policia de investigacion o agentes ministeriales, podrian generar, por parte
criminales, contra-acciones que entorpecerian la actuacién ministerial
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o ex servidores publicos sujetos a investigacion ante esa autoridad Ministerial este hecho
podria ocasionar perjuicios al conocerse el estado de fuerza del equipo asignado.

La seguridad publica, la procuracion de justicia y las acciones necesarias para garantizarlas
son nuestra obligacion constitucional, sin embargo, el riesgo de no poder cumplir con ellas,
motivada por la divulgacion de nuestras capacidades operativas, constituyen un riesgo de
perjuicio que supera el interés publico general, en caso de divulgarse esta informacion
sensible.

lll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México son las previstas en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
establecen de manera puntual que se considerard como informacion reservada, aquella
que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece, a que,
de entregar dicha informacién al particular se coloca en inminente riesgo tanto la estrategia
operativa para la investigacion de los delitos, en su etapa de investigacion y ante los
6rganos jurisdiccionales con motivo del ejercicio de la accion penal, resultando evidente el
conocer nuestro estado de fuerza genera contra inteligencia para disminuir nuestra
capacidad en casos que amerite el uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, de igual manera se expone el manejo de la informacién por
parte de grupos delictivos, servidores pulblicos o ex servidores publicos sujetos a
investigacion ante esa autoridad Ministerial este hecho podria ocasionar perjuicios al
conocerse el estado de fuerza y el equipo asignado. .

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco arios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la
Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacién, al citar Ia fraccion y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.

%
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Para acreditar la adecuacion de la hipétesis al caso concreto que nos ocupa,
citar la siguiente normatividad y su justificacion, siendo precisamente, la frac
articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
México y Municipios, en correlacion con el articulo 112, fraccion XVIl de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, concatenado con el numera
segundo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclas
la informacion, asi como para la elaboracidn de las versiones publicas.

Con la divulgacion de la informacion se pone en riesgo la seguridad publica e
de México, respecto a la ejecuciéon de la estrategia operativa para la persecu
delitos, en su etapa de investigacion y ante los érganos jurisdiccionales con
gjercicio de la accion penal, resultando evidente que el uso de informacion re
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
de grupos criminales pueden generar contra inteligencia para disminuir nuestra
en casos que ameriten el uso de dicha informacion.

Con relacion al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en
clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elabora
versiones publicas, la Ley de Seguridad del Estado de México, precisame
articulos 25, 27, 68 y 81, fracciones | y I, mandatan que la informacién relativ:
de Armamento y Equipo forma parte del Sistema Nacional de Informacién y

tiene la calidad de reservada, prevision normativa que se ajusta al caso

concurrir los elementos contemplados en los siguientes articulos:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con foda la informacion relacionz
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y,
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

La informacién contenida en el Sistema Estatal deberé estar conformado, co
minimo, por las siguientes bases de dafos:

“. (.)
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. (..)"

Articulo 27.- La informacioén contenida en el Sistema Estatal sera clasifica
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las norn
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Esta
Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, invesligacio
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social,
como datos personales de los servidores publicos de las instituciones de segurig
ptiblica a cargo de operativos y demas acciones de mvest:gac:on se
considerados como confidenciales.

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento v Equipo deb
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circulacién, marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor; asi como las armas
y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el documento respectivo de la autorizacion y el numero de registro,
marca, modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacién. También
deberan tenerse en la Base de Datos a que se refiere el parrafo anterior, los
elementos de identificacion de huella balistica de las armas asignadas a los
servidores publicos de las Instituciones de Segquridad Publica.

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante, lo anterior, esta informacién se considerara reservada en 1os casos
siguientes:

L Aquella cuya divulgaciéon implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
fecnologia o equipos ltiles a la generacién de inteligencia para la
seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de
México;

1L Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar
una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de
Meéxico;

Ahora bien, en el presente asunto no es viable la entrega de la informacién requerida por
el particular, pues puede significar un serio riesgo para la labor que desempefia este érgano
autonomo constitucional en la operacién que instruye el Ministerio Publico y ejecuta la
Policia de Investigacion.

Ademas de que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una busqueda en la base /
de datos, que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento ya que implicaria /
realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, situacién que

vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada a la informacion que

se encuentra contenida en ella.

1. Se debera motivar la clasificacion, sefalando las circunstancias de modo, tiempo X\
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién al
interés publico o a la seguridad nacional;

La divulgacion de la informacion pone en riesgo nuestra operacion en el combate al delito, o
al conocer nuestras capacidades materiales y de reaccion en operativos con base a la /3
informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México permitiéndole a los grupos criminales conocer detalles especificos de
éste, aunado a que podria obtener de manera indirecta informacién del personal operativo,
lo cual se traduce en el conocimiento del estado de fuerza, permitiéndoles generar
atentados en contra del personal, consecuentemente impactaria en la seguridad publica

del Estado de México. (modo) @/
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Proporcionar la informacién pone en riesgo inminente en cualquier momentg
que se divulgue la informacién pues no podria determinarse en qué momentc
delictivos podrian fraguar algun atentado en contra del personal, impactando n
éxito de nuestros operativos para combatir el delito en su etapa de investig
mandato judicial, sino también en la vida de los servidores publicos, y todo ellg
en un riesgo a la seguridad publica de la entidad.

Asi mismo la legislacion que le otorga la calidad de reservada, no estab
excepcion, que permita la entrega de la informacion, por lo tanto, debe entender
informacion, debera permanecer con esa calidad, en todo momento. (tiempo)

El entregar la informacion al particular puede significar que la ejecucién de oy
todo el territorio del Estado de México, sean ineficaces, se obtengan resultado
a la funcién primordial de la procuracion de justicia al conocerse el equipo con
0 no, ya que podrian ser obstaculizados por algun grupo delictivo. (lugar)

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la ir
generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al inter
tutelado de que se trate;

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer la
solicitada pone en riesgo la seguridad publica, la persecucion de los delitos, e
miembros de la delincuencia pueden utilizar dicha informacién para establecer n
de reaccién. Lo anterior, ya que se tiene previsto como se enuncié anteri
disposicion expresa de ley para no divulgarla al tener esta base de infor
especifico la Ley de Seguridad del Estado de México, en sus articulos 25, 2
fraccién | y Il de la Ley de Seguridad del Estado de México en la cual se man
informacioén relativa al registro de Armamento y Equipo forma parte del Sisten
de Informacién.
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De tal forma, que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una blsqueda en la base

de datos, que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento, ya qu
realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, sit
vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada a la infor|
se encuentra contenida en ella. ‘

Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesa
el interés, ni la personalidad, esto quiere decir, que cualquier persona p
requerido tal informacién, por lo que se desconoce el uso que puedan darle; es
con la divulgacion de la misma, puede ser mal utilizada, incluso de manera
fines de prever logisticamente la reaccién ante los operativos que practica |
investigacion o los agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe se
ahora bien, no debe perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Sg
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Estado de México, esta informacion tiene la calidad de reservada, no obstante, no es el
Unico impedimento, sino la vulneracidon a la seguridad publica y directamente a la
colectividad que aspira a un estado de derecho, seguridad y paz social, prevaleciendo
entonces el interés de esta generalidad sobre |a peticion particular.

Riesgo demostrable: No es posible proporcionar informacién relativa al uso de
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México ya que
significaria allegarle elementos estratégicos operacionales que necesariamente se
despliegan para contener una reaccién de algun grupo delictivo por lo que, entregar
informacidn, nos coloca en desventaja, ademas de que por mandamiento de ley estariamos
impedidos a entregar, sino también que de manera indirecta daria cuenta del personal
operativo de la Fiscalia General de Justicia, lo que por si mismo, también es de naturaleza
reservada, en términos de la propia Ley de Seguridad del Estado de México, de esta forma
entregar informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, se estaria vulnerando las funciones de investigacion,
poniendo en serio riesgo la seguridad publica de la sociedad mexiquense, sino que ademas
se estaria exponiendo a algun atentado a los policias de investigacion o a los agentes del
ministerio publico, pues son ellos quienes se encuentran a cargo de las investigaciones, y
los grupos criminales podrian disponer de elementos para superar al estado de fuerza.

Por otro lado, al disponer de datos relativos al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, los grupos criminales pueden generar contra-
inteligencia impidiendo con ello que no podamos desarrollar nuestra funcién cabalmente.

Riesgo identificable: Si se proporciona la informacion relativa al uso de herramientas
digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y teniendo en cuenta que

para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesario acreditar el interés, ni /
la personalidad, cualquier persona puede haber formulado la solicitud, por lo que se //
desconoce el uso que puedan darle, es decir, se puede vulnerar el resguardo de la misma, y

provocando con esto que de forma inequivoca se transgreda nuestra capacidad de '
operacion, pues como ya se ha mencionado, la informacién del equipamiento, de manera
indirecta, también daria cuenta del personal con calidad operativa.

Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de /\/><\
Mexico, la informacion referente al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de México, tiene la calidad reservada, asi como también la relativa al

personal operativo. De tal forma, que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una

busgqueda en la base de datos que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento, -
ya que implicaria realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, 7*
situacion que vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada a la

informacion que se encuentra contenida en ella.

De igual forma, se advierte lo ordenado por el articulo 100, apartado B, fraccidn |, inciso
m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que establece la imposibilidad de los /@
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servidores publicos de proporcionar informacion reservada o confidencial de g
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comisidn, el cual se inserta ps
proveer.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los princig
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honrade
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguri
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion,
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, image
constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra informacién reservad
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su emp
cargo o comisién;

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los
sefalados en la fraccion anterior, que la publicidad de la informacion
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la il
se difunda;

Si bien es cierto que, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacion,
que dicha prerrogativa tiene limitaciones, pues como ya se explico, la divulg
requerido trae consigo mayores perjuicios que el no entregarlo, pues, en tg
seguridad publica, la procuracién de justicia y las acciones necesarias para g
son nuestra obligacion constitucional, sin embargo el riesgo de no poder cumpy,
motivada por la divulgacién de nuestras capacidades operativas y de rea
combate a la delincuencia, constituyen un riesgo de perjuicio que supera el int
general, en caso de divulgarse esta informacion sensible, vulnera el resguardo ¢
provocando con esto que de forma inequivoca enterarse de nuestra capacidad
y operacién, de igual manera se expone el manejo de la informacion por part
delictivos, servidores publicos o ex servidores publicos sujetos a investigaci
autoridad Ministerial este hecho podria ocasionar perjuicios al conocerse €
fuerza y el equipo asignado.

Por lo que, en una ponderacion de derechos, el derecho a la seguridad pubil
social, a la procuracién de una justicia efectiva y que llegue a todos los intg
Estado Mexicano, debe ponderarse por encima del derecho de acceso a la infg
solicitante.
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V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion. al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el
perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de
documentos o expedientes; y

El acceso a la informacion publica tiene limitaciones, ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre, en el caso del uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México es la procuracién de justicia que representa la legitima aspiraciéon de
cualquier integrante de una colectividad, no brindar este servicio con oportunidad y
resultados efectivos constituiria faltar a nuestra obligacion. Para el efecto, esta institucién
cuenta con recurso humano y material, el hecho de que se divulgue la informacién
solicitada afectaria nuestra labor diaria y podria obstaculizar la realizacién de la funcién
constitucionalmente otorgada por las razones expuestas en el presente documento y que
solicito respetuosamente se tengan por reproducidas en este apartado como si a la letra
se insertasen, en obvio de repeticiones. :

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable en el Estado de México y atiende estrictamente al principio
de proporcionalidad, toda vez que, entregar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la funcién de procuracion de justicia de esta institucion, aunado al mandato para
reservar este tipo de informacion al formar parte de una base nacional. De tal forma, que
lo solicitado por el particular, implicaria realizar una blisqueda en la base de datos, que lo
conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento, ya que implicaria realizar un
pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, situacion que vulneraria el propio
ordenamiento que le da la calidad de reservada la informacion que se encuentra contenida
en ella. ;

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco ///
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién /4
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra 4
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion se

adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible /‘/X\
para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero —Z
2000234. /

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

9
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Las fracciones | vy Il del sequndo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso g la
informacién puede limitarse en virtud del interés piblico y de la vida privada y|los
datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente
vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los biehes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdablica Gubernamental establece dos criterios bajo |los
cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de |los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada.
En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion|del
interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio|de
clasificacion el de informacioén reservada. El primero de los articulos citagdos
establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberé reservarse
la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién puedal 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion |de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jjurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfogue mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal |de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene|un
catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informagién
también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique cogmo
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada;| 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciohes
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)

procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la
gue contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos
y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en| su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que
no se presentasen dudas respecfo a la necesidad de considerarlfos camo
informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de|los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

VI. En los casos en que se determine la clasificacién total de la informacién, se
deberan especificar en la prueba de dario, con la mayor claridad y precis}én posible,
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los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a cumplir con el
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacion de informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México representa, una vulnerabilidad en los operativos
instruidos por el Ministerio Publico a la Policia de Investigacion en su tarea diaria en el
combate a los delitos y sus agentes activos generadores de violencia. No pasa
desapercibido el hecho que dicha informacion puede ser utilizada de manera dolosa en la
logistica practicada por grupos delincuenciales. No es exagerada la idea también de que
se puede deducir informacién del personal operativo y en todo momento debe asegurarse
institucionalmente que su integridad fisica esté garantizada, sin dejar de lado que la
informacion relativa al personal con dicha categoria, en términos de lo dispuesto por la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 4, fracciones VIl y ViiI, y el
articulo 6, fraccion XIl de la Ley de Seguridad del Estado de México, tiene la calidad de
reservada.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

- ACUERDO
SE/39/2025/03
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacién del pronunciamiento de la existencia o no
de las herramientas digitales para la investigacién criminal como informacion
RESERVADA, por un periodo de cinco afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a ////
través del sistema que corresponda. ‘

La Presidenta continda con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE s\
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE '
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00781/FGJ/IP/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones. %
ANTECEDENTES

PRIMERO. El seis de noviembre de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibi6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense @
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(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada
00781/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

baj

SEGUNDO. La Direccion de Servicios Generales y Obra y la Coordinacion G
Policia de Investigacion sefialaron que la informacién relativa a los sistem
seguimiento a las patrullas, y los sistemas para la investigacion criminal es
respectivamente, en virtud de que se actualiza el supuesto contenido en el 3
fraccién Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
México y Municipios, en virtud de que existe una disposicién expresa que lg
caracter.

TERCERO. Por cuestion de orden y método, se presenta en primer lugar la g
la Direccién de Servicios Generales y Obra con fundamento en los articulos 5%
Xy XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
México y Municipios, se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de
como RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA EXISTH
DE L.OS SISTEMAS PARA DAR SEGUIMIENTO EN TIEMPO REAL LLOS \
OFICIALES.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado

Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprob
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia
titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenidg
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica,
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como c¢q
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la infg

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de man
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulg
causar un dafo en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Servicios Generales y Obra, sefialé que su
reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién XI, de la Ley de Trar
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtt
solicitado, forma parte de una base de datos que cuenta con el caracter de res
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CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicaciéon de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIIl, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nlimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO -
OBLIGADO APORTE. '

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de. Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacioén fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacion publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de gue se difunda; y, que la limitacién se adecua al /\/X\
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para ‘

evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas

que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada 2z
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal f'
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,

la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto

obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los

términos sefialados.
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Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NO
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que ex
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en of
leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposiciéon normat
respecto al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacid
Proteccion de Datos Personales se entenderan hechas o conferidas a
entes publicos que adquieren tales atribuciones o funciones, seq
corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidag
federativas, emitan legislacion para armonizar su marco juridico conformg
- presente Decreto, los organismos garantes de las mismas continua
operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a
Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de
contraloria interna u homdlogos de los poderes legislativo y judicial,
como los dérganos constitucionales autonomos de las propias entidac
federativas en la presente Ley.”

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el 12
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxicoy M

Es importante hacer mencion, que la aplicacion de los Lineamientos Gener

VENO de la
(presamente

ras
va,
ny
los
yan

jes
> al
ran
las

la
asi
les

Ley General
9, de la Ley
unicipios.

ales para la

clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de las

versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se
forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en
ello tomando en consideracién que con la publicacion de la Ley General de Ti

establece [a
lo particular,
ansparencia

y Acceso la informacion Publica vigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacién Publica abrogada,
en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran su simil en

la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que considere la cau
del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y sus

sal aplicable
respectivas

fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme a lo siguiente:

Il La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, der'nostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Entregar informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalig

General de

Justicia del Estado de México, no resulta viable en virtud de que la Ley de Seguridad del

Estado de México, en sus articulos 25, 27, 68 y 81, fracciones | y ll, de la Ley d
del Estado de México mandata que la informacion relativa al registro de A
Equipo forma parte del Sistema Nacional de Informacion y por lo tanto tiene
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reservada, prevision normativa que se ajusta al caso concreto al concurrir los elementos
contemplados en los siguientes ordinales:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Puablica y, en su
caso, de la Federacion y las entidades federativas.

La informacion contenida en el Sistema Estatal debera estar conformado, como
minimo, por las siguientes bases de datos:

u. (..) :
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V.(.)

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.
Los instrumentos juridicos sobre criterios y profocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demds acciones de investigacién, serén considerados como
confidenciales.

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo debera
contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica, con el nimero de matricula, placas de
circulacién, marca, modelo, tipo, niimero de serie y motor; asi como las armas y
municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el documento respectivo de la autorizacién y el nimero de registro, marca,
modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacién. También deberan

fenerse en la Base de Datos a que se refiere el parrafo anterior, los elementos de / ‘
identificacion de huella balistica de las armas asignadas a los servidores piblicos de 1
las Instituciones de Seguridad Publica. %

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante, lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en los

casos siguientes: ,\/><\

I Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, —
fecnologia o equipos ttiles a la generacion de inteligencia para la seguridad / ™
publica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;

1l Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una

amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;
1/
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En concatenacion a lo antes expuesto y abonando a la justificacion de riesgo
hipétesis prevista en la fraccion Xl del articulo 140 de la Ley de Transparencia
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se actualiza de
forma:

La entrega de la informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fisc:

presente, la
y Acceso a
la siguiente

alia General

de Justicia del Estado de México, constituye un evidente riesgo real, demostrable e

identificable, con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
responsable de la investigacion de los delitos y del ejercicio de la accién penal
la institucién del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulg
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitu
del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la in
coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion, res
el ejercicio de la accidn penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,
diligencias pertinentes y utiles para demostrar, o no, la existencia del

> México es
através de
s 21, de la
cién Politica
vestigacion,
solver sobre
ordenar las
delito y la

responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision, acciones fendentes a

preservar la paz y el orden social.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define al riesg
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva,
divulgacién de la informacién contenida relativa al uso de herramientas dig
Fiscalia General de Justicia del Estado de México constituye un riesgo pues res
el destino de la informacién y el uso que pretenda darsele.

En este sentido, la limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente
obedece a que, de entregar lo solicitado al particular y previendo que par
derecho de acceso a la informaciéon no se requiere acreditar la personalidad
juridico, se desconoce quién y con qué finalidad la solicite, significando co
conocer informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
Justicia del Estado de México con que opera este érgano auténomo para |
operativos para investigar los delitos, ejecutar érdenes de aprehension, la
diligencias como cateos, ejecucién de mandamientos judiciales, situacion qus
desventaja a la institucion frente a las organizaciones criminales generadoras
en el Estado; ocasionando que los grupos criminales puedan contar con infor
les permita llevar a cabo un ataque al personal operativo, encargado de
diligencias de investigacién para el esclarecimiento de los hechos delictivos
encuentran a cargo del equipamiento e inteligencia, coartando que exista un
investigacion, o que las diligencias no se llevan a cabo, por lo que los perpetra
hechos delictivos no podrian ser capturados, y los crimenes cometidos per,
impunes, provocando que las victimas de éstos, no puedan obtener una ref
dafio y consecuentemente la seguridad publica, se vea mermada, de igual
expone el manejo de la informacién por parte de grupos delictivos, servidore
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ex servidores pulblicos sujetos a investigacién ante esa autoridad Ministerial provocando
con este hecho perjuicios al conocerse el estado de fuerza y el equipo asignado.

Cabe sefialar que la institucion del Ministerio Publico coordina las acciones de investigacion
y persecucion del delito entre las que se incluyen el combate a los grupos delincuenciales,
realizandolo a través de operativos ejecutados por la policia ministerial quienes mediante
el uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Meéxico
dan cumplimiento a lo ordenado, ya sea en la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario acreditar
el interés, ni la personalidad, esto quiere decir, que cualquier persona puede haber
requerido tal informacion, por lo que se desconoce el uso que puedan darle; es por ello que
con la divulgacion de la misma, puede ser mal utilizada, incluso de manera dolosa, con
fines de prever logisticamente la reaccion ante los operativos que practica la policia de
investigacién o los agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe ser divulgada,
ahora bien, no debe perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Seguridad del
Estado de México, esta informacion tiene la calidad de reservada, no obstante, no es el
unico impedimento, sino la vuineracion a la seguridad publica y directamente a la
colectividad que aspira a un estado de derecho, seguridad y paz social, prevaleciendo
entonces el interés de esta generalidad sobre la peticién particular.

Riesgo demostrable: No es posible proporcionar informacién relativa al uso de
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México ya que
significaria allegarle elementos estratégicos operacionales que necesariamente se
despliegan para contener una reaccioén de algun grupo delictivo, proporcionar informacion

al respecto, nos coloca en desventaja, pues se proporcionaria informacién altamente
sensible que no solamente implica informaciéon que por mandamiento de ley estariamos //
impedidos a entregar, sino también que de manera indirecta daria cuenta del personal / ’

operativo de la Fiscalia General de Justicia, lo que por si mismo, también es de naturaleza J
reservada, en términos de la propia Ley de Seguridad del Estado de México, de esta forma

entregar informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de México, se estaria vulnerando las funciones de investigacion,

poniendo en serio riesgo la seguridad publica de la sociedad mexiquense, sino que ademas A
se estaria exponiendo a algun atentado a los policias de investigaciéon o a los agentes del

ministerio publico, pues son ellos quienes se encuentran a cargo de las investigaciones, y

los grupos criminales podrian disponer de elementos para superar tanto al estado de fuerza f
como al equipamiento de los vehiculos oficiales.

Por otro lado, al disponer con datos relativos al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, los grupos criminales pueden generar contra-
inteligencia impidiendo con ello que no podamos desarrollar nuestra funcién cabalmente.

@

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICd
39/164

AV. MORELOS ORIENTE, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

#2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Riesgo identificable: Si se proporciona la informacion relativa al usc de h
digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y teniendo en
para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario acreditar ¢
la personalidad, cualquier persona puede haber formulado la solicitud, po
desconoce el uso que puedan darle, es decir, se puede vulnerar el resguardo g
provocando con esto que de forma inequivoca se ftransgreda nuestra ca
operacién, pues como ya se ha mencionado, al dar cuenta del equipami
vehiculos oficiales, de manera indirecta, también se estaria haciendo del cd
sobre el personal con calidad operativa.

Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad de
México, la informacién referente al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
Justicia del Estado de México, tiene la calidad reservada, asi como también |
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personal operativo. De tal forma, que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una

busqueda en la base de datos que lo conforma, lo cual en si mismo, es un i
ya que implicaria realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo
situaciéon que vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de r
informacion que se encuentra contenida en ella.

De igual forma, se advierte lo ordenado por el articulo 100, apartado B, frace
m), ce la Ley de Seguridad del Estado de México, que establece la imposib
servidores publicos de proporcionar informacion reservada o confidencial de Iz
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision, el cual se inserta p:
proveer.

Articulo 100.- Con el objefo de garantizar el cumplimiento de los princif
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honrade
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguri
Puablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagen
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservad:
confidencial de la que tenga conocimiento en gjercicio y con motivo de su emp
cargo ¢ comision;

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el inter
general de que se difunda;
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En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracidon publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, la divulgacién de la informacion relativa al uso de herramientas digitales de la

Fiscalia General de Justicia del Estado de México y con los cuales se cumple la funcién
constitucional de procuracion de justicia en sus ambitos de investigacion y persecucién de

los delitos, representa un riesgo real en virtud de que ello conllevaria la identificacion plena

de nuestro estado de fuerza, nuestra capacidad de reaccién ante eventos delictivos y la

existencia de elementos que conociendo la informacion relativa a nuestro estado de fuerza,

ejecuten acciones que provoquen una estrategia de logistica tendente a hacer menos

efectiva la tarea de despliegue de nuestros policias de investigacion al combatir el delito,

poniendo incluso en riesgo su vida ya que al conocer informacion de relativa al uso de
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México de la policia

de investigacion o agentes ministeriales, podrian generar, por parte de grupos criminales,
contra-acciones que entorpecerian la actuacion ministerial generando impunidad o

también, el riesgo de pérdida de la vida de sus operadores, de igual manera se expone €l

manejo de la informacién por parte de grupos delictivos, servidores publicos o ex servidores
publicos sujetos a investigacion ante esa autoridad Ministerial este hecho podria ocasionar P /
perjuicios al conocerse el estado de fuerza y el equipo asignado. //

La seguridad publica, la procuracién de justicia y las acciones necesarias para garantizarlas
son nuestra obligacién constitucional, sin embargo, el riesgo de no poder cumplir con ellas,
motivada por la divulgacién de nuestras capacidades operativas, constituyen un riesgo de
perjuicio que supera el interés publico general, en caso de divulgarse esta informacion
sensible. /JX\

IlI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio %
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México son las previstas en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que
establecen de manera puntual que se considerard como informacion reservada, aquella @

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA \q
41/164 :

AV. MORELOS ORIENTE, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

que por disposicidn expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean :
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contra
como las previstas en tratados internacionales.

La limitacion al acceso de la informacioén objeto de la presente clasificacién obe
de entregar dicha informacién al particular se coloca en inminente riesgo tanto |
operativa para la investigacion de los delitos en la etapa de investigacion y ante
jurisdiccionales con motivo del ejercicio de la accion penal, resultando evidente
nuestro estado de fuerza les permite generar contra inteligencia para dismiy
capacidad en casos que amerite el uso de herramientas digitales de la Fiscalia
Justicia del Estado de México, de igual manera se expone el manejo de la info
parte de grupos delictivos, servidores publicos o ex servidores publicos
investigacion ante esa autoridad Ministerial este hecho podria ocasionar {
conocerse el estado de fuerza y el equipo asignado.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los L
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificaciéon de la Informacion,
Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipétesis d
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el L
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuestg
que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.

Para acreditar la adecuacién de la hipétesis al caso concreto que nos ocupa,
citar la siguiente normatividad y su justificacion, siendo precisamente, la frag
articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
México y Municipios, en correlacién con el articulo 112, fraccion XVII de la Ley,
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, concatenado con el numers
segundo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclas
la informacion, asi como para la elaboracién de las versiones publicas.

Con la divulgacion de la informacion se pone en riesgo la seguridad publica &
de México, respecto a la ejecucion de la estrategia operativa para la persect
delitos, en su etapa de investigacion y ante los érganos jurisdiccionales con
ejercicio de la accion penal, resultando evidente que el uso de informacion r
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
de grupos criminales pueden generar contra inteligencia para disminuir nuestr:
en casos que ameriten el uso de dicha informacion.

Con relacion al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales ef
clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como para la elabora

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA T
UNID

AV. MORELOS ORIENTE, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 5009
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149

jcordes con
vengan; asi

dece, a que,
a estrategia
los érganos
2 el conocer
ir nuestra
General de
rmacion por
sujetos a
erjuicios al

neamientos
asi como la
o siguiente:

Ia causal
ineamiento
normativo

me permito
cion Xl, del
| Estado de
General de
al Trigésimo
sificacion de

n el Estado
icion de los
motivo del
clativa a las
en el poder
a capacidad

1 materia de
cién de las

42/164

DEL ESTADO DE MEXICO
AD DE TRANSPARENCIA



ESTADO DE MEXICO
%2025. Bicentenario de la vida municipal en e! Estado de México.”

versiones publicas, la Ley de Seguridad del Estado de México, en sus articulos 25, 27, 68
y 81, fracciones | y Il, mandatan que la informacion relativa al registro de Armamento y
Equipo forma parte del Sistema Nacional de Informacién y por lo tanto tiene [a calidad de
reservada, previsién normativa que se ajusta al caso concreto al concurrir los elementos
contemplados en los siguientes articulos:

Articulo 25 .- El Sistema Estatal se conformara con toda /a informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
Su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

La informacién contenida en el Sistema Estatal debera estar conformado, como
minimo, por las siguientes bases de datos:

“. (.)
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. (..)"

Articulo 27.- La informacioén contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.
Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asf
como dafos personales de los servidores ptiblicos de las instituciones de seguridad
pablica a cargo de operativos y demas acciones de investigacién, seran
considerados como confidenciales.

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo debera
contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica, con el numero de matricula, placas de
circufacién, marca, modelo, tipo, numero de serie y motor; asi como las armas

Y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes, ’
aportando el documento respectivo de la autorizacion y el numero de registro, , //
marca, modelo, calibre, matricula y demés elementos de identificacién. También //
deberan tenerse en la Base de Dafos a que se refiere el parrafo anterior, los
elementos de identificacién de huella balistica de las armas asignadas a los ///

servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Puablica.

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad ptblica generada o en poder de /\/X\
Instituciones de Seguridad Ptblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

No obstante, lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos e
siguientes: / ™
L Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas,

procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologia o equipos Utliles a la generacién de infeligencia para la
seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de
Meéxico;

4
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1.

Meéxico;

Ahora bien, en el presente asunto no es viable ia entrega de la informacion re

el particular, pues puede significar un serio riesgo para la labor que desempefia
auténomo constitucional en la operaciéon que instruye el Ministerio Publico
Policia de Investigacion.

Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o poten
una amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estad

ciar
o de

2querida por
este 6rgano
y ejecuta la

Adernas de que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una busqueda en la base

de datos, que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento, ya qu

realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, sit
vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada a la infor

se encuentra contenida en ella.

Il. Se debera motivar la clasificacion, senalando las circunstancias de mq¢
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién y la ai

interés publico o a la seguridad nacional;

La divulgacién de la informacién pone en riesgo nuestra operacion en el comb
al conocer nuestras capacidades materiales y de reaccién en operativos co

informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de

Estado de México permitiéndole a los grupos criminales conocer detalles es
éste, aunado a que podria obtener de manera indirecta informacion del person
lo cual se traduce en el conocimiento del estado de fuerza, permitiéndo
atentados en contra del personal, consecuentemente impactaria en la segur
del Estado de México. (modo)

Proporcionar la informacion pone en riesgo inminente en cualquier momentg
que se divulgue la informacion pues no podria determinarse en qué momente
delictivos podrian fraguar algun atentado en contra del personal y/o los vehicu
impactando no solo en el éxito de nuestros operativos para combatir el delito
de investigacion o por mandato judicial sino también en la vida de los servidor
y todo ello se traduce en un riesgo a la seguridad publica de la entidad.

Asi mismo la legislacion que le otorga la calidad de reservada, no estab
excepcion, que permita la entrega de la informacion, por lo tanto, debe entende
informacién, debera permanecer con esa calidad, en todo momento. (tiempo)

El entregar la informacion al particular puede significar que la ejecucion de o
todo el territorio del Estado de México, sean ineficaces, se obtengan resultadg
a la funcion primordial de la procuracion de justicia al conocerse el equipo con
o no los vehiculos oficiales, ya que podrian ser obstaculizados por algun gru

(lugar)
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1ll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico
tutelado de que se trate;

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer la informacion
solicitada pone en riesgo la seguridad publica, la persecucion de los delitos, en virtud que
miembros de la delincuencia pueden utilizar dicha informacién para establecer mecanismos
de reaccién. Lo anterior, ya que se tiene previsto como se enuncié anteriormente, la
disposicion expresa de ley para no divulgarla al tener esta base de informacion, en
especifico la Ley de Seguridad del Estado de México, en sus articulos 25, 27, 68 y 81
fracciones | y Il de la Ley de Seguridad del Estado de México en la cual se mandata que la
informacion relativa al registro de Armamento y Equipo forma parte del Sistema Nacional
de Informacioén.

De tal forma, que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una busqueda en la base
de datos que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento, ya que implicaria
realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, situaciéon que
vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada a la informacion que
se encuentra contenida en ella.

Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario acreditar

el interés, ni la personalidad, esto quiere decir, que cualquier persona puede haber

requerido tal informacion, por lo que se desconoce el uso que puedan darle; es por ello que

con la divulgacion de la misma, puede ser mal utilizada, incluso de manera dolosa, con

fines de prever logisticamente la reaccién ante los operativos que practica la policia de
investigacion o los agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe ser divulgada,

ahora bien, no debe perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Seguridad del /
Estado de México, esta informacion tiene la calidad de reservada, no obstante, no es el / :
Unico impedimento, sino la-vulneracién a la seguridad publica y directamente a la /
colectividad que aspira a un estado de derecho, seguridad y paz social, prevaleciendo

entonces el interés de esta generalidad sobre la peticién particular.

Riesgo demostrable: No es posible proporcionar informacién relativa al uso de XA
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México ya que
significaria allegarle elementos estratégicos operacionales que necesariamente se
despliegan para contener una reaccioén de algun grupo delictivo, proporcionar informacion /-«\
al respecto, nos coloca en desventaja, pues se proporcionaria informacioén altamente
sensible que no solamente implica informacion que por mandamiento de ley estariamos
impedidos a entregar, sino también que de manera indirecta daria cuenta del personal
operativo de la Fiscalia General de Justicia, lo que por si mismo, también es de naturaleza
reservada, en términos de la propia Ley de Seguridad del Estado de México, de esta forma
entregar informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, se estaria vulnerando las funciones de investigacion,
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poniendo en serio riesgo la seguridad publica de la sociedad mexiquense, sino
se estaria exponiendo a algun atentado a los policias de investigacion ¢ a los
ministerio publico, pues son ellas quienes se encuentran a cargo de las inves
los grupos criminales podrian disponer de elementos para superar tanto al esta
como al equipamiento de los vehiculos oficiales.

Por otro lado, al disponer con datos relativos al uso de herramientas digitales d
General de Justicia del Estado de México, los grupos criminales pueden gen
inteligencia impidiendo con ello que no podamos desarrollar nuestra funcién c:

Riesgo identificable: Si se proporciona la informacion relativa al uso de h
digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y teniendo en
para ejercer el derecho de acceso a la informacidén no es necesario acreditar
la personalidad, cualquier persona puede haber formulado la solicitud, po
desconoce el uso que puedan darle, es decir, se puede vulnerar el resguardo ¢
provocando con esto que de forma inequivoca se transgreda nuestra c3
operacidén, pues como ya se ha mencionado, al dar cuenta del equipami
vehiculos oficiales, de manera indirecta, también se estaria haciendo del cq
sobre el personal con calidad operativa.

Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad dg
México, la informacién referente al uso de herramientas digitales de la Fiscalig
Justicia del Estado de México, tiene la calidad reservada, asi como también
personal operativo. De tal forma, que lo solicitado por el particular, implicaria
blusqueda en la base de datos que lo conforma, lo cual en si mismo, es un in
ya que implicaria realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo
situacién que vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de r
informacion que se encuentra contenida en ella.

De igual forma, se advierte lo ordenado por el articulo 100, apartado B, frac
m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que establece la imposib

que ademas
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e la Fiscalia
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3] Estado de
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0 negativo,
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cion |, inciso
ilidad de los

servidores publicos de proporcionar informacion reservada o confidencial de la que tengan

conccimiento con motivo de su empleo, cargo o comisién, el cual se inserta p
proveer.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los princiy
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honrade
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguri
Pudblica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencién
reaccién o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:
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m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la
informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
sefialados en la fracciéon anterior, que la publicidad de Ila informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacién
se difunda;

Si bien es cierto que, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacion, lo cierto es
que dicha prerrogativa tiene limitaciones, pues como ya se explicé, la divulgacion de lo
requerido trae consigo mayores perjuicios que el no entregarlo, pues, en todo caso, la
seguridad publica, la procuracién de justicia y las acciones necesarias para garantizarlas
son nuestra obligacion constitucional, sin embargo el riesgo de no poder cumplir con ellas
motivada por la divulgaciéon de nuestras capacidades operativas y de reaccion en el
combate a la delincuencia, constituyen un riesgo de perjuicio que supera el interés publico
general, en caso de divulgarse esta informacion sensible, vulnera el resguardo de la misma,
provocando con esto que de forma inequivoca enterarse de nuestra capacidad de reaccién
y operacion, de igual manera se expone el manejo de la informacion por parte de grupos
delictivos, servidores publicos o ex servidores plblicos sujetos a investigacién ante esa
autoridad Ministerial este hecho podria ocasionar perjuicios al conocerse el estado de
fuerza y el equipo asignado.

Por lo que, en una ponderacion de derechos, el derecho a la seguridad publica, a la paz ///
social, a la procuracién de una justicia efectiva que llegue a todos los integrantes del Estado /
Mexicano, debe ponderarse por encima del derecho de acceso a la informacién del
solicitante.

V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcién al derecho de acceso a la :
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el /JX\
perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de
documentos o expedientes; y

=
El acceso a la informacion publica tiene limitaciones, ya que no toda informacion que se /
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi

ocurre, en el caso del uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México es la procuracion de justicia que representa la legitima aspiraciéon de

cualquier integrante de una colectividad, no brindar este servicio con oportunidad y

resultados efectivos constituiria faltar a nuestra obligacion. Para el efecto esta institucion

cuenta con recurso humano y material, el hecho de que se divulgue la informacién
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solicitada afectaria nuestra labor diaria y podria obstaculizar la realizacién d

e la funcion

constitucionalmente otorgada por las razones expuestas en el presente documento y que

solicito respetuosamente se tengan por reproducidas en este apartado como
se insertasen, en obvio de repeticiones.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y
informacion publica aplicable en el Estado de México y atiende estrictamente
de proporcionalidad, toda vez que, entregar la informacion requerida implicar
riesgo la funciéon de procuracién de justicia de esta institucién, aunado al m
reservar este tipo de informacidn al formar parte de una base nacional. De ta
lo solicitado por el particular, implicaria realizar una busqueda en la base de g
conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento, ya que implicaria
pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, situacién que vulnera
ordenamiento que le da la calidad de reservada a la informacién que sg
contenida en ella.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién es reconocido des
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la |
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictiv
para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro dig
2000234,

INFORMACI(?N RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y Il del sequndo parrafo del articulo 60o. de la Constitucion Pol,
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de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso :
informaciéon puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalme
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin emba
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supues
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bie
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informac
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparenc
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo
cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacién reserva
En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccién
interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio
clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos cita
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establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse
la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion pueda: 1)
comprometer la sequridad nacional, la seguridad ptblica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, econoémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un
catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion
también se consideraré reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secrefos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)

procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la
que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pliblicos
y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aiin no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que
no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.
VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion, se
deberan especificar en la prueba de dario, con la mayor claridad y precisién posible,
los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a cumplir con el
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacién de informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México representa, una vulnerabilidad en los operativos
instruidos por el Ministerio Publico a la Policia de Investigaciéon en su tarea diaria en el
combate a los delitos y sus agentes activos generadores de violencia. No pasa
desapercibido el hecho que dicha informacion puede ser utilizada de manera dolosa en la
logistica practicada por grupos delincuenciales. No es exagerada la idea también de que
se puede deducir informacién del personal que viaja a bordo siendo este, personal
operativo y en todo momento debe asegurarse institucionalmente que su integridad fisica
esté garantizada, sin dejar de lado que la informacién relativa al personal con categoria
operativa en términos de lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, articulo 4, fracciones Vil y VIII, y el articulo 6, fraccién Xl de la Ley de
Seguridad del Estado de México, tiene la calidad de reservada.
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En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco arios.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la

Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/39/2025/04

Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion del pronunciamiento de la exis
de los sistemas para dar seguimiento en tiempo real los vehiculos ofic
informacion RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al s
través del sistema que corresponda.

tencia o no
ales como

olicitante a

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 53, FRACCIONES X Y XIV DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION ’Pl'JBLICA DEL E
MEXICO Y MUNICIPIOS, SE PRESENTA AL COMITE DE TRANSPAR
PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA COORDINACION GENERAL DE I

LA LEY DE
STADO DE
ENCIA, EL
_A POLICIA

DE INVESTIGACION, COMO RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE

LA EXISTENCIA O NO DE LAS HERRAMIENTAS DIGITALES
INVESTIGACION CRIMINAL.

Al respecto, se informa que no es posible brindar lo solicitado toda vez que la
de la informacioén relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia Generg
del Estado de México y con las cuales se cumple la funcién constitucional de
de justicia en sus ambitos de investigacién y persecucioén de los delitos, re
riesgo real en virtud de que ello conllevaria la identificacion plena de nuestr
fuerza, nuestra capacidad de reaccién ante eventos delictivos y la existencia d
que, conociendo la informacioén, ejecuten acciones que provoquen una estrate,
tendente a hacer menos efectiva la tarea de despliegue de nuestros
investigacion al combatir el delito, poniendo incluso en riesgo su vida ya que &
informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Estado de México de la policia de investigacion o agentes ministeriales, pods
por parte de grupos criminales, contra-acciones que entorpecerian la actuacié
generando impunidad y la pérdida de la vida de los servidores publicos o e
publicos, sujetos a investigacion ante esta autoridad ministerial.

Este hecho podria ocasionar perjuicios al conocerse el estado de fuerza
asignado, siendo asi, la divulgacién de nuestras capacidades operativa
herramientas digitales, constituye un riesgo de perjuicio que supera el int¢
general en caso de divulgarse.
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1. La divulgacién de la informacidon representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Entregar informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no resulta viable en virtud de que la Ley de Seguridad del
Estado de México, en sus articulos 25, 27, 68 y 81, fracciones | y |l, de la Ley de Seguridad
del Estado de México mandata que la informacién relativa al registro de Armamento y
Equipo forma parte del Sistema Nacional de Informacion y por lo tanto tiene la calidad de
reservada, previsidon normativa que se ajusta al caso concreto al concurrir los elementos
contemplados en los siguientes ordinales:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacion relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su
caso, de la Federacién y las entidades federativas.

La informacién contenida en el Sistema Estatal debera estar conformado, como
minimo, por las siguientes bases de datos:

. (..)
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V.(.)

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datfos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
datos personales de los servidores piblicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demds acciones de investigacion, serdn considerados como
confidenciales. /

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo debera 4
contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica, con el numero de matricula, placas de
circulacién, marca, modelo, tipo, niimero de serie y motor; asi como las armas y
municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el documento respectivo de la autorizacién y el niimero de registro, marca,

modelo, calibre, matricula y deméas elementos de identificacién. También deberan /\/X\
tenerse en la Base de Datos a que se refiere el parrafo anterior, los elementos de

identificacién de huella balistica de las armas asignadas a los servidores pliblicos de .
las Instituciones de Seguridad Publica. /

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante, lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los
casos siguientes:
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Aquella cuya divulgacién implique Ila revelacion de nor
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, siste
tecnologia o equipos tiles a la generacion de inteligencia para la segun
publica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;

Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar
amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de Méx

.

.

En concatenacion a lo antes expuesto y abonando a la justificacion de riesgo
hipétesis prevista en la fraccién Xl del articulo 140 de la Ley de Transparencig
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se actualiza de
forma:

La entrega de la informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fisc
de Justicia del Estado de México, -constituye un evidente riesgo real, de
identificable, con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia del Estado dg
responsable de la investigacién de los delitos y del ejercicio de la accién pena
la instituciéon del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articul
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitu
del Esstado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la in
coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion, re
el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,
diligencias pertinentes y Uutiles para demostrar, o no, la existencia del
responsabilidad de quien lo cometidé o participd en su comision, acciones

preservar la paz y el orden social.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define al ries
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva,

divulgacién de la informaciéon contenida relativa al uso de herramientas dig
Fiscalia General de Justicia del Estado de México constituye un riesgo pues res
el destino de la informacién y el uso que pretenda darsele.

En este sentido, la limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente
obedece a que, de entregar lo solicitado al particular y previendo que par
derecho de acceso a la informacion no se requiere acreditar la personalidad
juridico, se desconoce quién y con qué finalidad la solicite, significando co
conccer informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
Justicia del Estado de México con que opera este 6rgano autbnomo para |l
operativos para investigar los delitos, ejecutar 6rdenes de aprehension, la
diligencias como cateos, ejecucién de mandamientos judiciales, situacion qu
desventaja a la institucion frente a las organizaciones criminales generadoras
en el Estado; ocasionando que los grupos criminales puedan contar con info
les permita llevar a cabo un ataque al personal operativo, encargado de
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diligencias de investigacion para el esclarecimiento de los hechos delictivos quienes se
encuentran a cargo del equipamiento e inteligencia, coartando que exista una adecuada
investigacion, o que las diligencias no se llevan a cabo, por lo que los perpetradores de los
hechos delictivos no podrian ser capturados, y los crimenes cometidos permanecerian
impunes, provocando que las victimas de éstos, no puedan obtener una reparacién del
dafio y consecuentemente la seguridad publica, se vea mermada, de igual manera se
expone el manejo de la informacion por parte de grupos delictivos, servidores publicos o
ex servidores publicos sujetos a investigacién ante esa autoridad Ministerial provocando
con este hecho perjuicios al conocerse el estado de fuerza y el equipo asignado.

Cabe sefialar que la institucion del Ministerio Publico coordina las acciones de investigacion
y persecucion del delito entre las que se incluyen el combate a los grupos delincuenciales,
realizandolo a través de operativos ejecutados por la policia ministerial quienes mediante
el uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
dan cumplimiento a lo ordenado, ya sea en la etapa de investigacion o ante los tribunales
judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informaciéon no es necesario acreditar
el interés, ni la personalidad, esto quiere decir, que cualquier persona puede haber
requerido tal informacion, por lo que se desconoce el uso que puedan darle; es por ello que
con la divulgacién de la misma, puede ser mal utilizada, incluso de manera dolosa, con
fines de prever logisticamente la reaccion ante los operativos que practica la policia de
investigacion o los agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe ser divulgada,
ahora bien, no debe perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Seguridad del
Estado de México, esta informacion tiene la calidad de reservada, no obstante, no es el
Unico impedimento, sino la vulneracion a la seguridad publica y directamente a la
colectividad que aspira a un estado de derecho, seguridad y paz social, prevaleciendo /
entonces el interés de esta generalidad sobre la peticion particular. ﬂ//

Riesgo demostrable: No es posible proporcionar informacion relativa al uso de /
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México ya que
significaria allegarle elementos estratégicos operacionales que necesariamente se
despliegan para contener una reaccién de algin grupo delictivo por lo que, entregar
informacién, nos coloca en desventaja, ademas de que por mandamiento de ley estariamos

impedidos a entregar, sino también que de manera indirecta daria cuenta del personal /\/X\
operativo de la Fiscalia General de Justicia, lo que por si mismo, también es de naturaleza '
reservada, en términos de la propia Ley de Seguridad del Estado de México, de esta forma =z
entregar informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de e

Justicia del Estado de México, se estaria vulnerando las funciones de investigacion,
poniendo en serio riesgo la seguridad publica de la sociedad mexiquense, sino que ademas
se estaria exponiendo a algun atentado a los policias de investigacion o a los agentes del
ministerio publico, pues son ellos quienes se encuentran a cargo de las investigaciones, y
los grupos criminales podrian disponer de elementos para superar al estado de fuerza.
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Por otro lado, al disponer de datos relativos al uso de herramientas digitales de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, los grupos criminales pueden generar contra-
inteligencia impidiendo con ello que no podamos desarrollar nuestra funcion c)abalmente.

Riesgo identificable: Si se proporciona la informacion relativa al uso de herramientas
digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y teniendo en cuenta que
para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario acreditar ¢l interés, ni
la personalidad, cualquier persona puede haber formulado la solicitud, por lo que se
desconoce el uso que puedan darle, es decir, se puede vulnerar el resguardo de la misma,
provocando con esto que de forma inequivoca se transgreda nuestra capacidad de
operacién, pues como ya se ha mencionado, la informacion del equipamiento| de manera
indirecta, también daria cuenta del personal con calidad operativa.

Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de
México, la informacion referente al uso de herramientas digitales de la Fiscalig General de
Justicia del Estado de México, tiene la calidad reservada, asi como también la relativa al
personal operativo. De tal forma, que lo solicitado por el particular, implicaria [realizar una
busqueda en la base de datos que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento,
ya que implicaria realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo|o negativo,
situacion que vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada a la
informacion que se encuentra contenida en ella.

De igual forma, se advierte lo ordenado por el articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso
m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que establece la imposibilidad de los
servidores publicos de proporcionar informacién reservada o confidencial de la que tengan
conacimiento con motivo de su empleo, cargo o comision, el cual se inserta para un mejor
proveer.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer|por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision,
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, la divulgacién de la informacién relativa al uso de herramientas digitales de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y con los cuales se cumple la funcién
constitucional de procuracion de justicia en sus ambitos de investigacion y persecucion de
los delitos, representa un riesgo real en virtud de que ello conllevaria la identificacion plena
de nuestro estado de fuerza, nuestra capacidad de reaccion ante eventos delictivos y la
existencia de elementos que, conociendo la informacion relativa a nuestro estado de
fuerza, ejecuten acciones que provoquen una estrategia de logistica tendente a hacer
menos efectiva la tarea de despliegue de nuestros policias de investigacion al combatir el
delito, poniendo incluso en riesgo su vida ya que al conocer informacion de relativa al uso
de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México de la
policia de investigacion o agentes ministeriales, podrian generar, por parte de grupos
criminales, contra-acciones que entorpecerian la actuacién ministerial generando
impunidad o también, el riesgo de pérdida de la vida de sus operadores, de igual manera
se expone el manejo de la informacién por parte de grupos delictivos, servidores publicos
0 ex servidores publicos sujetos a investigacion ante esa autoridad Ministerial este hecho
podria ocasionar perjuicios al conocerse el estado de fuerza del equipo asignado.

La seguridad publica, la procuracion de justicia y las acciones necesarias para garantizarlas
son nuestra obligacién constitucional, sin embargo, el riesgo de no poder cumplir con ellas,
motivada por la divulgacién de nuestras capacidades operativas, constituyen un riesgo de
perjuicio que supera el interés publico general, en caso de divulgarse esta informacion
sensible.

lll: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y represénta el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del

%
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Estado de México son las previstas en la fraccion Xl, del articulo 140, d¢
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Mur
establecen de manera puntual que se considerard como informacién reservs
que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contrg
como las previstas en tratados internacionales.

= la Ley de
nicipios, que
ada, aquella
acordes con
vengan,; asi

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacién obe
de entregar dicha informacion al particular se coloca en inminente riesgo tanto
operativa para la investigaciéon de los delitos, en su etapa de investigacior
o6rganos jurisdiccionales con motivo del ejercicio de la accion penal, resultandd
conccer nuestro estado de fuerza genera contra inteligencia para dismir
capacidad en casos que amerite el uso de herramientas digitales de la Fiscalig
Justicia del Estado de México, de igual manera se expone el manejo de la infg
parte de grupos delictivos, servidores publicos o ex servidores publicos

dece, a que,
a estrategia
y ante los
) evidente el
wir nuestra
General de
rmacion por
5 sujetos a

D

investigacién ante esa autoridad Ministerial este hecho podria ocasionar
conccerse el estado de fuerza y el equipo asignado.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los L
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina

I. Se debera fundar la clasificacién, al citar la fraccién y la hipétesis d
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el L
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuestc
que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.

Para acreditar la adecuacion de la hipétesis al caso concreto que nos ocupa,
citar la siguiente normatividad y su justificacion, siendo precisamente, la fra
articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dg
México y Municipios, en correlacion con el articulo 112, fraccion XVII de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, concatenado con el numer:
segundo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y descla
la informacion, asi como para la elaboracién de las versiones publicas.

Con la divulgacion de la informacién se pone en riesgo la seguridad pdblica ¢
de México, respecto a la ejecucién de la estrategia operativa para la persec
delitos, en su etapa de investigaciéon y ante los 6rganos jurisdiccionales cor
gjercicio de la accién penal, resultando evidente que el uso de informacion
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia def Estado de Méxicq
de grupos criminales pueden generar contra inteligencia para disminuir nuestr
en casos que ameriten el uso de dicha informacion.
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Con relacién al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de las
versiones publicas, la Ley de Seguridad del Estado de México, precisamente en sus
articulos 25, 27, 68 y 81, fracciones | y II, mandatan que la informacion relativa al registro
de Armamento y Equipo forma parte del Sistema Nacional de Informacién y por lo tanto
tiene la calidad de reservada, prevision normativa que se ajusta al caso concreto al
concurrir los elementos contemplados en los siguientes articulos:

Articulo 25.- E| Sistema Estatal se conformara con foda la informacion relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Puablica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

La informacion contenida en el Sistema Estatal debera estar conformado, como
minimo, por las siguientes bases de dafos:

“. (.)
IV. De Registro de Armamento y Equipo;
V. (...)”

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.
Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi
como datos personales de los servidores ptblicos de las instifuciones de seguridad
publica a cargo de operativos y demds acciones de investigacion, seran
considerados como confidenciales.

, /
Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo deberd
contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las £
Instituciones de Seguridad Ptblica, con el nimero de matricula, placas de ///’

circulacién, marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor; asi como las armas
y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el documento respectivo de la autorizacién y el nimero de registro,
marca, modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacién. También
deberén tenerse en la Base de Dafos a que se refiere el pérrafo anterior, los
elementos de identificacion de huella balistica de las armas asighadas a los /‘/X\
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica.

//
7

_.<
Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de / ‘

Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante, lo anterior, esta informacion se consideraréd reservada en los casos

siguientes:
L Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologia o equipos dtiles a la generacién de inteligencia para la @
U

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
57/164

AV. MORELOS ORIENTE, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090, ‘ ﬂ
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DEMEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado

México;
1l.

Meéxico;

Ahora bien, en el presente asunto no es viable la entrega de la informacion re

el particular, pues puede significar un serio riesgo para la labor que desempefia
auténomo constitucional en la operacién que instruye el Ministerio Publico
Policia de Investigacion.

Ademas de que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una bisqued:
de datos, que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento ya qu
realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, si
vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada a la infor
se encuentra contenida en ella.

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de mq
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la a
interés publico o a la seguridad nacional;

La divulgacion de la informacion pone en riesgo nuestra operacion en el comb
al conocer nuestras capacidades materiales y de reacciéon en operativos cg
informacion relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de
Estado de México permitiéndole a los grupos criminales conocer detalles es
éste, aunado a que podria obtener de manera indirecta informacién del person
lo cual se traduce en el conocimiento del estado de fuerza, permitiéndo
atentados en contra del personal, consecuentemente impactaria en la segur|
del Eistado de México. (modo)

Proporcionar la informacion pone en riesgo inminente en cualquier momentg
gue se divulgue la informacion pues no podria determinarse en qué moment
delictivos podrian fraguar algun atentado en contra del personal, impactando r
éxito de nuestros operativos para combatir el delito en su etapa de investig
mandato judicial, sino también en la vida de los servidores publicos, y todo ell
en un riesgo a la seguridad publica de la entidad.

Asi mismo la legislacion que le otorga la calidad de reservada, no estab
excepcion, que permita la entrega de la informacion, por lo tanto, debe entende
informacion, debera permanecer con esa calidad, en todo momento. (tiempo)

El entregar la informacién al particular puede significar que la ejecuciéon de o
todo el territorio del Estado de México, sean ineficaces, se obtengan resultadg
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a la funcién primordial de la procuracién de justicia al conocerse el equipo con gue cuenta
0 no, ya que podrian ser obstaculizados por algun grupo delictivo. (lugar)

lll. Se deberan precisar las razones objetivas pof las que la apertura de la informacion
generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico
tutelado de que se trate;

Existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer la informacion
solicitada pone en riesgo la seguridad publica, la persecucion de los delitos, en virtud que
miembros de la delincuencia pueden utilizar dicha informacién para establecer mecanismos
de reaccion. Lo anterior, ya que se tiene previsto como se enuncidé anteriormente, la
disposicién expresa de ley para no divulgarla al tener esta base de informacion, en
especifico la Ley de Seguridad del Estado de México, en sus articulos 25, 27, 68 y 81,
fraccion | y Ii de la Ley de Seguridad del Estado de México en la cual se mandata que la
informacion relativa al registro de Armamento y Equipo forma parte del Sistema Nacional
de Informacién.

De tal forma, que lo solicitado por el particular, implicaria realizar una busqueda en la base
de datos, que lo conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento, ya que implicaria
realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, situacion que
vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de reservada a la informacién que
se encuentra contenida en ella.

Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario acreditar
el interés, ni la personalidad, esto quiere decir, que cualquier persona puede haber
requerido tal informacidn, por lo que se desconoce el uso que puedan darle; es por ello que
con la divulgacion de la misma, puede ser mal utilizada, incluso de manera dolosa, con
fines de prever logisticamente la reaccion ante los operativos que practica la policia de
investigacion o los agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe ser divulgada,
ahora bien, no debe perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Seguridad del
Estado de México, esta informacién tiene la calidad de reservada, no obstante, no es el
unico impedimento, sino la vulneracién a la seguridad publica y directamente a la
colectividad que aspira a un estado de derecho, seguridad y paz social, prevaleciendo
entonces el interés de esta generalidad sobre la peticién particular.

Riesgo demostrable: No es posible proporcionar informacion relativa al uso de
herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México ya que
significaria allegarle elementos estratégicos operacionales que necesariamente se
despliegan para contener una reacciéon de algun grupo delictivo por lo que, entregar
informacién, nos coloca en desventaja, ademas de que por mandamiento de ley estariamos
impedidos a entregar, sino también que de manera indirecta daria cuenta del personal
operativo de la Fiscalia General de Justicia, lo que por si mismo, también es de naturaleza
reservada, en términos de la propia Ley de Seguridad del Estado de México, de esta forma
entregar informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de

77X\
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Justicia del Estado de México, se estaria vulnerando las funciones de in
poniendo en serio riesgo la seguridad publica de la sociedad mexiquense, sino
se estaria exponiendo a algun atentado a los policias de investigacion o a los
ministerio publico, pues son ellos quienes se encuentran a cargo de las invest
los grupos criminales podrian disponer de elementos para superar al estado d

Por otro lado, al disponer de datos relativos al uso de herramientas digitales d
General de Justicia del Estado de México, los grupos criminales pueden gen
inteligencia impidiendo con ello que no podamos desarrollar nuestra funcion c

Riesgo identificable: Si se proporciona la informacién relativa al uso de h
digitales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México y teniendo en
para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario acreditar
la personalidad, cualquier persona puede haber formulado la solicitud, po
desconoce el uso que puedan ‘darle, es decir, se puede vulnerar el resguardo ¢
provocando con esto que de forma inequivoca se transgreda nuestra ce
operacion, pues como ya se ha mencionado, la informacion del equipamiento
indirecta, también daria cuenta del personal con calidad operativa.

Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad dg
México, la informacion referente al uso de herramientas digitales de la Fiscalis
Justicia del Estado de México, tiene la calidad reservada, asi como también

personal operativo. De tal forma, que lo solicitado por el particular, implicaria
blUsqueda en la base de datos que lo conforma, lo cual en si mismo, es un in
ya que implicaria realizar un pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo
situacion que vulneraria el propio ordenamiento que le da la calidad de res
informacion que se encuentra contenida en ella.

De igual forma, se advierte lo ordenado por el articulo 100, apartado B, frac
m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que establece la imposib
servidores publicos de proporcionar informacion reservada o confidencial de Iz
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision, el cual se inserta p
proveer. -

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los princif
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honrade
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguri
Puablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(...)
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m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra informacioén reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la
informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
senalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacién
se difunda;

Si bien es cierto que, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacion, lo cierto es
que dicha prerrogativa tiene limitaciones, pues como ya se explicé, la divulgacién de lo
requerido trae consigo mayores perjuicios que el no entregarlo, pues, en todo caso, la
seguridad publica, la procuracion de justicia y las acciones necesarias para garantizarlas
son nhuestra obligacién constitucional, sin embargo el riesgo de no poder cumplir con ellas
motivada por la divulgacién de nuestras capacidades operativas y de reaccién en el
combate a la delincuencia, constituyen un riesgo de perjuicio que supera el interés ptiblico
general, en caso de divulgarse esta informacion sensible, vulnera el resguardo de la misma,
provocando con esto que de forma inequivoca enterarse de nuestra capacidad de reaccion
y operacidn, de igual manera se expone el manejo de la informacién por parte de grupos
delictivos, servidores publicos o ex servidores publicos sujetos a investigacion ante esa
autoridad Ministerial este hecho podria ocasionar perjuicios al conocerse el estado de
fuerza y el equipo asignado.

Por lo que, en una ponderaciéon de derechos, el derecho a la seguridad publica, a la paz
social, a la procuracién de una justicia efectiva y que llegue a todos los integrantes del
Estado Mexicano, debe ponderarse por encima del derecho de acceso a la informacién del
solicitante.

V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el
perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de
documentos o expedientes; y

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones, ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre, en el caso del uso de herramientas digitales de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México es la procuracién de justicia que representa la legitima aspiracion de
cualquier integrante de una colectividad, no brindar este servicio con oportunidad y
resultados efectivos constituiria faltar a nuestra obligacion. Para el efecto, esta institucion
cuenta con recurso humano y material, el hecho de que se divulgue la informacién
solicitada afectaria nuestra labor diaria y podria obstaculizar la realizacion de la funcion
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constitucionalmente otorgada por las razones expuestas en el presente docu

solicito respetuosamente se tengan por reproducidas en este apartado comg

se insertasen, en obvio de repeticiones.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada s¢

perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y

informacion publica aplicable en el Estado de México y atiende estrictamente

de proporcionalidad, toda vez que, entregar la informacién requerida implica
riesgo la funcion de procuracidn de justicia de esta institucion, aunado al m

mento y que
si a la letra

=

g

encuentra
acceso a la
> al principio
ia poner en
andato para

reservar este tipo de informacién al formar parte de una base nacional. De tal forma, que

lo sclicitado por el particular, implicaria realizar una busqueda en la base de ¢

conforma, lo cual en si mismo, es un impedimento, ya que implicaria

pronunciamiento ya sea en sentido afirmativo o negativo, situacién que vulnera

ordenamiento que le da la calidad de reservada la informacion que se encuent
en ella.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién es reconocido deg

Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la |

adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictiv

para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro dig

2000234.
INFORMACIQN RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 v Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Pol

atos, que lo
realizar un
ria el propio
ra contenida

de el marco
informacion
con nuestra
imitacién se
o disponible

jital niUmero

LA
LA

tica

de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso
informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalme
vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin emba
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supue
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los big
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informag
Asf, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transpareng
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo
cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de
particulares a la misma:; el de informacién confidencial y el de informacién reserv;
En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la profeccién
interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterig
clasificaciéon el de informacion reservada. El primero de los articulos citg
establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reserv:

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
UNID

AV. MORELOS ORIENTE, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 500
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149

a la
los
2nte
rgo,
stos
nes
ion.
iay
los
los
ada.
del

de
dos
arse

50,

DEL ESTADO DE MEXICO
AD DE TRANSPARENCIA
62/164



ESTADO DEMEXICO

#2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad ptblica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
Jjurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el artfculo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un
catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién
también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secrefos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)

procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la
que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos
y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que
no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como
informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco vofos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de Ila informacion, se /,/
deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precisién posible, ,7 ’
los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a cumplir con el /

objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgaciéon de informacién relativa al uso de herramientas digitales de la Fiscalia

General de Justicia del Estado de México representa, una vulnerabilidad en los operativos

instruidos por el Ministerio Publico a la Policia de Investigacion en su tarea diaria en el /JX\
combate a los delitos y sus agentes activos generadores de violencia. No pasa
desapercibido el hecho que dicha informacion puede ser utilizada de manera dolosa en la

logistica practicada por grupos delincuenciales. No es exagerada la idea también de que 7’*7/
se puede deducir informacién del personal operativo y en todo momento debe asegurarse
institucionalmente que su integridad fisica esté garantizada, sin dejar de lado que la
informacion relativa al personal con dicha categoria, en términos de lo dispuesto por la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, articulo 4, fracciones Vil y VIII, y el

articulo 6, fraccion Xll de la Ley de Seguridad del Estado de México, tiene la calidad de

reservada.
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En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afos.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transpa
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

rencia de la

ACUERDO
SE/39/2025/05

Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacién del pronunciamiento de la exis
de las herramientas digitales para la investigacién criminal como
RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al s
través del sistema que corresponda.

tencia o no
nformacion

olicitante a

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVO
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOL
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00791/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO. El trece de noviembre de dos mil veinticinco, la Fiscalia Geners
del Eistado de México recibi6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacion
00791/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccién de Administracion de Personal y Némina se
informacion relativa a la busqueda y pronunciamiento en la plantilla de persor
de la persona referida en la solicitud de informacién 00791/FGJ/IP/2025 es r¢
virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140, fracg
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado d
Municipios, en virtud de que existe una disposicion expresa que le otorga es

La Unidad de Cercania Social y Atencion Pronta a la Denuncia, sefialo que 1
proporcionar las listas de asistencia del personal de las instituciones de segur
al formar parte de las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién,
actualiza el supuesto de reserva, contenido en el articulo 140, fraccién Xl,
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y M
virtud de que existe una disposicidn expresa que le otorga ese caracter.
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TERCERO. Por cuestion de orden y método, se presenta en primer lugar la propuesta de
la Direcciéon de Administracion de Personal y Némina con fundamento en los articulos 53,
fracciones X y XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion
como RESERVADA, RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA
PLANTILLA DEL PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00791/FGJ/IP/2025.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VI, y
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar,
modificar o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliaciéon del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaraciéon de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacioén reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direcciéon de Administracién de Personal y Nomina, sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién XI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar la blusqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - EIl articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafo.

“
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La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIll, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asf como para la elaboracién de versiones ptblicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso|a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafic es la
argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados|para
acreditar que la divulgacién de la informacién lesiona un interés juridicamente
protegido y que el dafic que puede producir es mayor que el interés de conocer
ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacién de la informacién pigblica
(como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés piblico o
a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de que se
difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de |dafio
establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar
que la publicidad de la informacion solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse
de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de (dafio
no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la
solidez del juicio de ponderacién que se efectue en los términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NQVENO de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que expresamente
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en otras
leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicion normativa,
respecto al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacijén y
Proteccion de Datos Personales se entenderan hechas o conferidas a los
entes publicos que adquieren tales atribuciones o funciones, segin
corresponda.”
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“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas, emitan legislacion para armonizar su marco juridico conforme al
presente Decreto, los organismos garantes de las mismas continuaran
operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a las
Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la
contraloria inferna u homoélogos de los poderes legislativo y judicial, asi
como los 6rganos constitucionales auténomos de las propias entidades -
federativas en la presente Ley.”

Al aplicar la prueba de darfio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Es importante hacer mencién, que la aplicacién de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de las
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la
forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en lo particular,
ello tomando en consideracion que con la publicacién de la Ley General de Transparencia
y Acceso la informacién Publica vigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacion Publica
abrogada, en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran
su simil en la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que considere la
causal aplicable del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y
sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme
a lo siguiente:

l. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo

y/o funciones del personal operativo que integra éste, los vuelve identificables y

posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado o no, toda
vez que se trata de informacién reservada.

o
/ /
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Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridag
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica
la prevenciéon especial y general de los delitos, la sancién de las
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y I
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conductq
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso part
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia d
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, in;
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qu
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quie
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justic
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos prg
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulandg
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al id
nombres, ubicando su adscripcidn, conociendo sus horarios y/o actividade
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desemp

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad H
articulo 4, fraccion VI, establece qué son las instituciones de Procuracién de
instituciones de la Federacién y las entidades federativas que integran
Publico, los servicios periciales, las policias de investigacién adscritas
analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que e
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones F
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y den
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad p
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Infg
misrno, el articulo 101, penuitimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los fres 6rdenes
gobierno, ya sean policiales, de procuracién de justicia, penitenciarias o cualq
otra, estaran obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacién

generen en el ambito de su competencia, de manera desagregada, conforme
normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de
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bases de datos con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucién de Seguridad Publica seré responsable de la informacion que
alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion. Solo la Institucién de Seguridad Puablica que la haya compartido
podré decidir sobre su actualizacién, modificacion o eliminacién, con el apoyo de
la Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.

Las Instituciones de Seguridad Publica deberén actualizar la informacion
requerida en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera
diaria, constante y permanente, con informacioén objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra
el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificard como reservada la informacién contenida en las bases de datos del
Sistema Nacional de Informacién, asi como en los registros nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del
proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion
del Sistema Nacional de Informacién.

ety

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,

sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario /
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone: /%/5/
Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacion relacionada / "

con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

/. De informacioén Penitenciaria;

Illl. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;

V. De Registro de Armamento y Equipo; f
V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y

VIl. Las demés bases de datos que se generen.

(énfasis anadido)

Derivado de ello, la informacioén que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion. /@
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Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasifi
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las no
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Est:

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigac
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién socia
como datos personales de los servidores publicos de las instituciones de segu
publica a cargo de operativos y demas acciones de investigacién, §
considerados como confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacidn relacionada a la blsqueda del personal g
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la n:
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de man
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincus
aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una solicitud de
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operati
la transgresion directa a la disposicidon contenida en el articulo 129, fraccién X
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confid
reserva de la informacion que por razén del desemperio de su funcién cong
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que €
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacién
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidag
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de algu
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de ju
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, n
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipifica
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de segurid
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y partig

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo disp
articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), de la Ley de Seguridad de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de segurida
encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, pc
inserta el texto aludido par aun mejor entendimiento.
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Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccioén o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(.-

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

()

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacioén y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el numero 169772. :

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

LOS DERECHOS DE TERCEROS. )
El ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que ”
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses

de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que

se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias

que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la /\N
- informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras

de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o 7‘<
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de

los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a

proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho

fundamental de que se frata y la razén que motive la restriccién legislativa

correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin

perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el

sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada

o para la sociedad en general.” _ @//
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico

general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo

que la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la segur

dad publica

es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la

accidn penal a través de la institucién del Ministerio Publico, de acuerdo alo s
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

efialado por
81y 83, de

la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le ¢orresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la

misma, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida
en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la exis
del delito y la responsabilidad de quien lo cometio o participé en su comisid
tendentes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos
cuya informacién como se ha citado guarda la condicion de reservada, en té
dispuesto por el articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado d¢

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articul
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitu
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera gar:
el Estado, mismo que se puede contemplar el interés publico, ya que toda pe¢
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de €
es que se ejerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana d
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autorid
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, a
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descg
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que rec

recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia ob|
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con ca

por laleyy,
tencia o no,
n, acciones

operativos,
‘minos de lo
= México.

os 6°, de la
cion Politica
antizado por
2rsona tiene
ste derecho
el particular
ad, entidad,
auténomos,
si como del
ntralizados,
iba y ejerza

riesgo a la
etiva, luego
racteristicas

operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagranﬁemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a

aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nomk

re completo

de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
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o haya laborado en esta institucion o que forme parte de Ia plantilla del personal operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacién alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacion, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacion reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6° Constitucional,
que a la letra indica:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicafo que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de

autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser

reservada temporalmente por razones de interés piuiblico y seguridad

nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este

derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos

obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos

especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la /\j>P
informacion g
Enfasis afadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la //
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto, /
vulnera esta disposicion, pues actualiza el supuesto de reserva contemplado en el articulo ;

140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios.

IlI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la N

informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud

de informacién 00791/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en relacién con el articulo 112 fraccion XVII, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el numeral Trigésimo

segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la

informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que establecen de @
/
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manera puntual que se considerard como informacién reservada, aque

disposicién expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion ¢

imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado

ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la infq

personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posibl
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, p
aseveracion respecto de la persona de su interés, en relacion a si labora en

y, en su caso, forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de mg

con su actividad operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 1

Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ad
la posibilidad de que al ser divulgada la informacidén que en este acto solicita
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal d
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atenciéon a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Ter
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Linea
determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipotesis ¢
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el L

especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, e

lla que por

bedece a la
existen tres
yrmacion del
e realizar un
ues ante la
a institucién
hera directa

40, fraccioén
de México y
emas, existe
el particular,
e la entidad

cero de los
nformacion,
mientos, se

Je la causal
.ineamiento
supuesto

normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada.

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y |Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
de dario, es la contenida en la fraccién XVII, en concordancia con lo establecido en la
fraccion X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en correlacion con el numeral Trigésimo| segundo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la

informacioén, asi como para la elaboracion de versiones publicas, el
informacion publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una |
caracter.

En ese sentido, el articulo 101, penultimo parrafo de la Ley General del Siste
de Seguridad Publica establece que se clasificara como reservada la

cceso a la
oy tengan tal

ma Nacional
informacién

contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi

como en los
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registros nacionales y la informacién contenida_en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de proteccién para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del proceso penal,
personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del Sistema Nacional
de Informacioén. ‘

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
I, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad plblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos
siguientes:

(...)

!ll. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés

del particular forma o fue parte del personal operativo de esta institucion, en términos de ,
lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a /
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. ,/

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el /
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ahora extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que establece lo siguiente: '

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de /
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De

conformidad con el articulo 7, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental el nombre de los servidores %
publicos es informacién de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el mismo

precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones

ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de

reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.

En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores

publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y

publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a

la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que /@
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en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que pc
clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la segur
nacional y publica._En este _orden de ideas, una de las formas en que

delincuencia puede lleqgar a poner en riesqo la seguridad del pais es precisame

anulando,_impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos

realizan funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de d

situacién, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones

desempefian los_servidores publicos que prestan sus_servicios en areas

sequridad _nacional o publica, puede lleqar a constituirse en _un _compone

fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantiza

sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general el nombre de Iq
publicos son informacién publica, existe una excepcién relativa a aquellos
actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pron
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar el
seguridad publica y el derecho a la informacién publica, a efecto de guardar
entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 101 de la Ley
Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de
informacién registrada en la base de datos que integran al Sistema

Informacién y bajo esta optica, vulnerar la identidad de quienes actian o hz
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de
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dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda

persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en
Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez qu
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia Ge
Republica, invalidé la resoluciéon de un recurso de revision donde el Pieno
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personz
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministeri
la Federacién, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativa
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conf
articulos 21 y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicat

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respectc de |a
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operat
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del partict
laborado en la institucién o que forme parte del personal operativo.
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II. Se debera motivar la clasificacion, seialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
al interés publico o a la seguridad nacional.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuraciéon de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica. ‘

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado o no, toda
vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos

@
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de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y

la prevencion especial y general de los delitos, la sancidon de las

comprende
infracciones

administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion

social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conductg

instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso part
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia d
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, ins
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qu
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quie
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justig
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos prg
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulandg
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al id
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividade
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desemp

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad H
articulo 4, fraccion VI, establece qué son las instituciones de Procuracién de
instituciones de la Federacién y las entidades federativas que integran

Puablico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas

analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que €
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones R
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y den
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad p
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Infg
misro, el articulo 101, penultimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los fres érdenes
gobierno, ya sean policiales, de procuracién de justicia, penitenciarias o cualq
otra, estaran obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacion
generen en el ambito de su competencia, de manera desagregada, conforme
normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de
bases de datos con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de ¢
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
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Cada Instjtucién de Seguridad Pablica seré responsable de la informacién que
alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién. Solo la Institucion de Seguridad Piblica que la haya compartido
podréa decidir sobre su actualizacién, modificacién o eliminacién, con el apoyo de
la Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.

Las Instituciones de Seguridad Publica deberén actualizar la informacién
requerida en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera
diaria, constante y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de dafos del Sistema Nacional de
Informacion podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra
el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificaréd como reservada la informacion contenida en las bases de datos del
Sisterna Nacional de Informacién, asi_como_en_los reqistros nacionales y la
informacién contenida en ellos,_ en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u érdenes de proteccién para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del
proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion
del Sistema Nacional de Informacién.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lil, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- E| Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y,
en su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

N

v

\\“,\
S

I. De informacién Criminal;

1. De informacién Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;

IV. De Registro de Armamento y Equipo; /‘/X\
V. De Registro Administrativo de Detenciones; Lo
VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y

Vil. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis afiadido) %’
N\

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacién.
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Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasificada

como confidencial o reservada en los términos que establezcan las 1

aplicables, asf como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Est

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investiga
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, as
datos personales de los servidores piiblicos de las instituciones de seguridad [
a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados

confidenciales.
(énfasis afadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal ¢

calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la n

reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de man

respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincu

aprovechar la transmisién de cierta informacién por medio de una solicitud de

informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operati

la transgresion directa a la disposicidon contenida en el articulo 129, fraccién X

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confid
reserva de la informacion que por razén del desempefio de su funcién con
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que ¢

BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacion
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilida
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de algt
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de ju
strategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, n
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipifica
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de segurid
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y partic

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo disp
articulo 100, apartado B, fraccion I, inciso m), de la Ley de Seguridad de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridg
encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, pq
inserta el texto aludido par atn mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los princi
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honrad
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respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(--)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa

al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo

Xl, abril del 2000, bajo el numero 169772. ‘

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. ‘

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses piblicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
persequido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada
o para la sociedad en general.”
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V. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho
fa informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los
sehalados en la fraccion anterior, que la publicidad de la informacié
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que Ia |
se difunda.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, de
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conf
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia ¢
México, el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesion
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ej
accidn penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano ¢
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital im
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reserv
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il d
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad P
se ha dicho dispone que la informacidn contenida en las bases de datos qu

e acceso a
3 elementos
n solicitada
informacioén

mostrable e
ormidad a lo
2| Estado de
funge como
ados en sus
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portancia Ia
, Ya que con
ado, pues es

e la Ley de
operativo es
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Sistema Nacional de Informacioén y aquella del personal de seguridad publica se clasifica

como reservada.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reser
de documentos o expedientes.

El acceso a la informacion publica' no es un derecho absoluto, ya que e
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informac
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Suj
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamient
la informacién de la persona del interés del solicitante, no es procedente, a
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada s
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente a
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proporcionalidad, teda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia e
y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental establece dos criterios bajo los /
cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los ///
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion / ”

reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la

proteccioén del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como

criterio de clasificacién el de informacioén reservada. El primero de los articulos

citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera

reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion /‘A<\
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa

nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la

estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,

seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las ; o
leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de

contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en

procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por

otro lado, con un enfoque mdés preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
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la informacién también se considerara reservada: 1) la_que expresamente

S¢e

clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o gubername

ntal

reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otrog
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan caus
estado;, 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolug
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vists
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual
no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado ante
la ley enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse de
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador qi
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad
considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Pone
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, proces
conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clas
RESERVA de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgo
queclarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacién de euvi
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad p
factor -de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limit
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal con
que en esta solicitud de informacion se ocupa atender.

VI. En los casos en que se determine la clasificaciéon total de Ia infoi
deberan especificar en la prueba de dafo, con la mayor claridad y precis

i
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los aspectos relevantes de la informacioén clasificada que ayuden a cumplir con el

objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flag
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que s
tipificada como dellto vulnerando la funcion que esta institucion tiene encon
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole g
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia ds
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México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ninguin tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacion representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

Acuerdo
SE/39/2025/06
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de la busqueda y pronunciamiento en la
plantilia del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
informacién 00791/FGJ/IP/2025 como informacién RESERVADA, por un periodo de
cinco afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 53, FRACCIONES X Y XIV DE LA LEY DE .
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE /,//
MEXICO Y MUNICIPIOS, SE PRESENTA AL COMITE DE TRANSPARENCIA, EL //’
PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA UNIDAD DE CERCANIA SOCIAL Y /
ATENCION PRONTA A LA DENUNCIA COMO RESERVADA, RESPECTO DE LAS

LISTAS DE ASISTENCIA DEL PERSONAL DE LA INSTITUCION, ESPECIFICAMENTE

DE LAS UNIDADES DE JUSTICIA RESTAURATIVA DEL VALLE DE TOLUCA.

I. La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

MR

La entrega de listas de asistencia del personal de las instituciones de seguridad publica,
como lo es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, forman parte de las
bases de datos que integran el Sistema Nacional de Informacién, y se encuentra
expresamente clasificada como informacioén reservada por disposicion legal, en términos
del articulo 101, penuitimo parrafo, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. En consecuencia, su divulgacion implica un riesgo real, demostrable e @/)
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identificable con relacion al interés pudblico y a la seguridad publica, co
siguiente:

Riesgo real: Las listas de asistencia solicitadas no constituyen simpl
administrativos, sino que forman parte de los registros que integran un Siste
de Informacién estratégica en materia de seguridad publica, cuya reserva s
expresamente prevista por la ley. El legislador determind expresamente que
que integran el Sistema Nacional de Informacién deben permanecer bajo un
reserva obligatoria, precisamente por la funcidn estratégica que desemj
operacion del Estado en materia de seguridad.

Dichos archivos permiten identificar al personal que realiza funciones s
conocer su dinamica de presencia institucional, lo que implica que su
trasciende el ambito laboral para insertarse directamente en el terreno de
institucional. La exposiciéon de esta informacién rompe el caracter cerrado y
las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, generando una
inmediata al esquema de seguridad disefiado por el legislador.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridao
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y Iz
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas ¢
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano actua por conducto
instituciones dentro de sus respectivas competencias, y en el caso particular
Fiscalia General de Justicia del Estado de México como instituciéon de prg
justicia. En este sentido, delimitar el acceso a las listas de asistencia del g
integra las instituciones de seguridad publica permite proteger la informacion
con dicho personal, quien es responsable de garantizar el Estado de D¢
territorio, principio fundamental de gobernanza para todas las personas, in
enticades publicas y privadas.

En ese sentido, el riesgo no es eventual ni hipotético, ya que el solo hecho ¢
acceso a informacién que revela la regularidad, movilidad y operacién del per
de una institucién de seguridad publica, implica una afectacion directa a la i
sistema y a la capacidad del Estado para resguardar informacid
comprometiendo de manera real el funcionamiento seguro de las
encargadas de la procuracioén de justicia y la seguridad publica.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad P

articulo 4, fracciones VII, VIl y IX, establece que las instituciones de Prc¢
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Justicia, las Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al
Ministerio Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de
aquel, forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asimismo, dispone en los
articulos 100 y 101 penduitimo parrafo, que:

Articulo 100.- El Sistema Nacional de Informacién es un conjunto integrado,
organizado y sistematizado de registros y bases de datos nacionales. Se compone
por elementos metodolégicos y procedimentales que permiten a las Instituciones de
Seguridad Publica su consulta e inferconexién para el desempefio de sus funciones.

El Sistema Nacional de Informacién tendré por objeto ser el sistema en el que las
Instituciones de Seguridad Piblica, ya sean policiales, de procuracién de justicia o
penitenciarias, y los Centros de Comando y Control, compartan, actualicen y
consulten diariamente la informacién que generen para cumplir, en sus respectivos
ambitos de competencia, con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y los
planes y programas nacionales y locales en materia de seguridad publica y
procuracion de justicia.

El Sistema Nacional de Informacién se vinculara con el Sistema Nacional de
Inteligencia en materia de seguridad publica, previsto en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

()

Articulo 101.- (...) Se clasificara como reservada la informacién contenida en las
bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como en los registros
nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas u Ordenes de proteccion para las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada del proceso penal, personas sentenciadas y las demés
necesarias para la operacion del Sistema Nacional de Informacion. P

Por consiguiente, la divulgacion de informacion que forma parte del Sistema Nacional de 74
Informacion produce consecuencias objetivas y verificables en la operacion institucional /
de la seguridad publica.

Las listas de asistencia permiten reconstruir patrones de actividad, regularidad operativa

y presencia institucional del personal, lo cual, al hacerse publico, expone dinamicas v e
internas que deben permanecer bajo resguardo exclusivo de las autoridades )
competentes. Este tipo de informacion, al salir del entorno controlado del sistema, pierde

los mecanismos de proteccion que garantizan su uso legitimo, lo que se traduce en una %
vulneracion efectiva a la seguridad institucional.

Asimismo, la apertura de este tipo de registros debilita estructuralmente la confiabilidad
del Sistema Nacional de Informacion, al generar un precedente de accesibilidad que es
incompatible con su naturaleza reservada. Ello impacta de manera directa la coordinacién
interinstitucional y la planeacion estratégica en materia de seguridad publica, pues las @
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autoridades dejarian de contar con un sistema plenamente resguarda
intercambio de informacién sensible.

Riesgo identificable: La afectacién que se ocasionaria con la divulgacion
de asistencia puede determinarse de forma concreta y especifica en disf
juridicos e institucionales.

=
-

En primer término, el riesgo es plenamente identificable porque la divulgac
una transgresién directa al articulo 101 de la Ley General del Sistema

Seguridad Publica, asi como a las obligaciones de reserva impuestas a lo
publicos, lo que genera responsabilidades administrativas y, en su caso, p
demuestra que el dafio no es abstracto, sino juridicamente concreto y esp
delimitado.

En segundo término, la informacion solicitada hace posible individualizar 2
advertir su comportamiento activo en periodos determinados, lo que implica
de un insumo que incide directamente en la seguridad funcional de las insf
seguridad publica. Su divulgacion permitiria que terceros ajenos al sistema te
a informacién que revela como, cuando y con qué regularidad opera el pers
constituye un riesgo cierto para la estabilidad institucional.

Ademas de que, implicaria la transgresién directa a la disposicion contenida ¢
129, fracciones XIX y XX de la Ley General del Sistema Nacional de Segurid
incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito ¢
correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica

jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulare
también seria una contravencién a lo dispuesto por el articulo 100, apartado
inciso m) de la Ley de Seguridad del Estado de México, pues es una oblig
servidores publicos de las instituciones de seguridad publica, abstenerse co
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no ter
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cl
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en eje
motivo de su empleo, cargo o comisién.

Finalmente, el riesgo se identifica en la afectaciéon directa a un bien juridicg
seguridad publica, cuyo correcto funcionamiento depende necesariamente
reservado de la informacién que permite conocer la dinamica operativa del
la integra.

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el inte
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuid
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los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio Puiblico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el gjercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y 'la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe echar mano de los servicios que prestan los servidores publicos, cuya
informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo
81, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica; sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva. En este
contexto, proporcionar las listas de asistencia no solo implicaria el desconocimiento de
una reserva legal expresa, sino que produciria un dafio institucional considerable, al
exponer dinamicas internas de operacion, debilitar los mecanismos de proteccién de las
bases de datos nacionales y comprometer la seguridad, integridad y funcionamiento de
las instituciones de seguridad publica, aunado a ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a
aquella que es del interés del solicitante, por lo que, en el caso particular, este Sujeto
Obligado se encuentra imposibilitado para proporcionar dicha documentacion.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en terminos de lo dispuesto por el articulo 101, asi como la Ley de Seguridad del Estado
de México en los articulos 25, fraccion I, 27 y 81, fraccidn lll, le reconocen la calidad de
informacioén reservada a la que es de interés del entonces solicitante.

M
s
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Asimismo, como se ha mencionado, el proporcionar informacién de cualquig
relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguri
pone en serio riesgo su vida, su salud, y su integridad, ya que con esto, lo
una situacién de vulnerabilidad en razén de las actividades que desempen
las investigaciones que tienen bajo su responsabilidad, ya que son los en
realizar las diligencias necesarias para que los actos delictivos puedan escla
acredite la responsabilidad penal de los sujetos activos de los delitos y de es
victimas de esas conductas, accedan a la justicia y logren la reparacion d
embargo, al ser tan importante la labor encomendada, existen personas ¢
inmersos dentro de las propias investigaciones, que pueden buscar ponerse
con dichos servidores publicos para extorsionarlos con la finalidad de que ng
sus actividades con la diligencia y oportunidad necesaria.

Por tal motivo, es de suma importancia no dar a conocer ningun tipo de
relacionada con el personal, incluyendo listas de asistencia, ya que su div
expone innecesariamente y actualiza el supuesto de reserva contemplado ¢
140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Public
de México y Municipios, al representar un riesgo claro y directo para su integ

Por tanto, el dafio que se generaria con la divulgacidn resulta manifiestame
al beneficio que pudiera obtenerse de su conocimiento, satisfaciéndose pl
principio de proporcionalidad que justifica su reserva.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6° Cq
gue a la letra indica:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se reg
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgan
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténon
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier pers
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional
los términos que fijen las leyes. En la inferpretacion de este derecho dek
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados debe
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencis
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales proced
la declaracién de inexistencia de la informacion.

{ll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y represer
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente a las listas de asistencia requeridas en la solicitud de informacion
00791/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
relacion con el articulo 112 fraccion XVII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Pulblica, que de manera puntual fundan como informacién reservada,
aquella que por dlsposmlon expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso a la informacién objeto de la presente clasificacién no deriva de la
naturaleza individual de las personas a las que se refiere, sino del hecho de que los
registros solicitados forman parte de las bases de datos que integran el Sistema Nacional
de Informacién, las cuales se encuentran expresamente clasificadas como informacion
reservada por disposicion legal.

En ese sentido, existe una prohibicién juridica directa para su divulgacioén, prevista tanto
en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica como en el marco normativo
estatal aplicable, que impide atender favorablemente la solicitud. Dicha limitacion no
admite excepciones ni ponderaciones adicionales, en virtud de que el legislador determiné
que la informacién contenida en dichas bases de datos debe permanecer bajo un régimen
de reserva obligatoria. La restriccion, por tanto, atiende a la proteccion de un sistema
nacional de datos estratégicos en materia de seguridad publica.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién

Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe

la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,

el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de [a entidad

puede considerar como un delito.
///

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los /
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, /
asi como la Elaboraciéon de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

L Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipétesis de la causal

aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento /\A(\
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto

normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada;

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 7
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccion XVII, en concordancia con lo establecido en la
fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, y el numeral
Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y @
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desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de las versior,

que establecen que el acceso a la informacion publica sera restringido
disposicién expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 101, penultimo parrafo de la LL.ey General del Siste
de Seguridad Publica establece que se clasificarda como reservada la

es publicas,
cuando por

ma Nacional
informacion

confenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi

como en los

registros nacionales vy la informacion contenida en ellos, en materia de ¢

informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfon

medidas u 6rdenes de proteccién para las mujeres, adolescentes, nifias y nif

cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del prg
personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacién del Sister
de Informacién.

En tanto que el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México en
Ill, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder

Instituciones de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Es
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposicio
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada
los casos siguientes:

(..)

/ll. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integri
fisica con motivo de sus funciones;

(..)

Hacer publica la informacioén relativa a las listas de asistencia del personal de
General de Justicia del Estado de México, pone en riesgo su integridad, su sa
su vida, toda vez que son los servidores publicos encargados de la procuraci¢
e investigacion de hechos delictuosos, por lo cual, dar a conocer su informa
su identidad a aquellas personas que, en su caso, pudieran causarle un f
motivo de sus actividades, pues su participacién en las diligencias para
hechos delictivos que pueden encontrarse en tramite, bajo ese tenor, es suma
conservar en estricto sigilo su identidad ya que puede verse vulr
investigaciones, ya que al ser identificables, cualquier persona puede preten
acercamiento o bien mediante extorsiones u otros actos delictivos,

Derivado de lo anterior, no es viable proporcionar listas de asistencia del pers
Institucién, incluidas las de las Unidades de Justicia Restaurativa del Valle ¢
términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Tr
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA |
UNID

AV. MORELOS ORIENTE, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 500¢
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149

jetenciones,
servicios de
s celulares,
0s, medidas
ceso penal,
ma Nacional

1 su fraccion

de
atal
nes
en

de
dad

esta Fiscalia
ud e incluso
on de justicia
cion expone
derjuicio con
gcreditar los
importancia
neradas las
der tener un

onal de esta
e Toluca en
ansparencia

30,

DEL ESTADO DE MEXICO
AD DE TRANSPARENCIA
92/164



ESTADO DE MEXICO

%2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Robustece lo anterior, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Controversia Constitucional 325/2019, a través de la cual declaré la invalidez de la
resolucion emitida en el recurso de revision 9481/2019, el veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales que modifico la respuesta de la Fiscalia General de la
Republica en la que ordend al INAI emitir una nueva resolucién en la que confirmara la
reserva de la informacion referente a los nombres y cargos de los Agentes del Ministerio
Publico y del personal operativo/sustantivo y del personal administrativo de las unidades
administrativas en estudio.-

Il. Se debera motivar la clasificacion, sehalando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacién
al interés publico o a la seguridad nacional;

La apertura de la informaciéon pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia y de otras
instancias de seguridad publica, ademas se podria corromper la conservacion del estado
de derecho en el Estado de México, de manera principal, en virtud de que, pudiese
generar que los grupos delincuenciales atenten en su contra o lo coaccionen para guiar
una o mas de las investigaciones de las cuales sea o haya sido parte.

Ademas, existe un impedimento legal para proporcionar esta informacién, aun cuando
solo se trate de registros administrativos, por su vinculacion directa con las actividades
operativas (modo).

El proporcionar tales registros transgrede a los servidores publicos en virtud de que la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado de

México, sefalan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad publica, .

es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa calidad. g

(tiempo) /
,/ﬂ/

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el /
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto a la entréga de la

informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y /\/X\
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado

de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion N
y persecucién de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre /
juridica.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate; &)
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Proporcionar listas de asistencia que forman parte de las bases de datos
Nacional de Informacién, asi como cualquier dato que de ellas se desprendz
riesgo real, demostrable e identificable para el interés puablico y la seguridag
razon de lo siguiente:

Riesgo real: Las listas de asistencia solicitadas no constituyen simpl
administrativos, sino que forman parte de los registros que integran un Sister
de Informacién estratégica en materia de seguridad publica, cuya reserva s
expresamente prevista por la ley. El legislador determiné expresamente que
que integran el Sistema Nacional de Informacién deben permanecer bajo un
reserva obligatoria, precisamente por la funcién estratégica que desemp
operacién del Estado en materia de seguridad.

Dichos archivos permiten identificar al personal que realiza funciones s
conocer su dinamica de presencia institucional, lo que implica que su
trasciende el ambito laboral para insertarse directamente en el terreno de

institucional. La exposicién de esta informacién rompe el caracter cerrado y §
las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, generando una
inmediata al esquema de seguridad disefiado por el legislador.

s de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
la prevencion especial y general de los delitos, la sanciéon de las
administrativas, asi como la investigacién y la persecucién de los delitos y |2
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas cq¢
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano actua por conducto
instituciones dentro de sus respectivas competencias, y en el caso particular,
Fiscalia General de Justicia del Estado de México como institucion de pro
justicia. En este sentido, delimitar el acceso a las listas de asistencia del p
integra las instituciones de seguridad publica permite proteger la informacién
con dicho personal, quien es responsable de garantizar el Estado de Deg
territorio, principio fundamental de gobernanza para todas las personas, ins
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, el riesgo no es eventual ni hipotético, ya que el solo hecho g
acceso a informacién que revela la regularidad, movilidad y operacién del per
de una instituciéon de seguridad publica, implica una afectacion directa a la ir
sistema y a la capacidad del Estado para resguardar informacié
comprometiendo de manera real el funcionamiento seguro de las
encargadas de la procuracion de justicia y la seguridad publica.
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Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fracciones VII, VIIl y IX, establece que las instituciones de Procuracion de
Justicia, las Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al
Ministerio Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de
aquel, forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asimismo, dispone en los
articulos 100 y 101 penditimo parrafo, que:

Articulo 100.- El Sistema Nacional de Informacién es un conjunto integrado,
organizado y sistematizado de registros y bases de dafos nacionales. Se compone
por elementos metodolégicos y procedimentales que permiten a las Instituciones de
Seguridad Publica su consulta e interconexion para el desempefio de sus funciones.

El Sistema Nacional de Informacién tendra por objeto ser el sistema en el que las
Instituciones de Seguridad Publica, ya sean policiales, de procuracion de justicia o
penitenciarias, y los Centros de Comando y Control, compartan, actualicen y
consulten diariamente la informacion que generen para cumplir, en sus respectivos
ambitos de competencia, con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y los
planes y programas nacionales y locales en materia de seguridad publica y
procuracién de justicia.

El Sistema Nacional de Informacion se vincularé con el Sistema Nacional de
Inteligencia en materia de seguridad pablica, previsto en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(..)

Articulo 101.- (...) Se clasificard como reservada la informacién contenida en las
bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como en los registros
nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad piblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas u Oordenes de proteccion para las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada del proceso penal, personas sentenciadas y las demas
necesarias para la operacién del Sistema Nacional de Informacion.

Por consiguiente, la divulgacion de informacién que forma parte del Sistema Nacional de
Informacion produce consecuencias objetivas y verificables en la operacién institucional
de la seguridad publica.

Las listas de asistencia permiten reconstruir patrones de actividad, regularidad operativa
y presencia institucional del personal, lo cual, al hacerse publico, expone dinamicas
internas que deben permanecer bajo resguardo exclusivo de las autoridades
competentes. Este tipo de informacion, al salir del entorno controlado del sistema, pierde
los mecanismos de proteccién que garantizan su uso legitimo, lo que se traduce en una
vulneracion efectiva a la seguridad institucional.
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simismo, la apertura de este tipo de registros debilita estructuralmente Ia ¢
del Sistema Nacional de Informacidn, al generar un precedente de accesibi
incormpatible con su naturaleza reservada. Ello impacta de manera directa la ¢
interinstitucional y la planeacién estratégica en materia de seguridad public
autoridades dejarian de contar con un sistema plenamente resguarda
intercambio de informacién sensible.

de las listas
ntos planos

Riesgo identificable: La afectacién que se ocasionaria con la divulgacion
de asistencia puede determinarse de forma concreta y especifica en dIStI
juridicos e institucionales.

En primer término, el riesgo es plenamente identificable porque la divulgacion actualiza
una transgresién directa al articulo 101 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como a las obligaciones de reserva impuestas a los servidores
publicos, lo que genera responsabilidades administrativas y, en su caso, penales. Esto
demuestra que el dafio no es abstracto, sino juridicamente concreto y espegcificamente
delimitado.

En segundo término, la informacion solicitada hace posible individualizar a
advertir su comportamiento activo en periodos determinados, lo que implica
de un insumo que incide directamente en la seguridad funcional de las inst
seguridad publica. Su divulgacién permitiria que terceros ajenos al sistema ter,
a informacién que revela cédmo, cuando y con qué regularidad opera el pers
constituye un riesgo cierto para la estabilidad institucional.

personal y
que se trata
tuciones de
gan acceso
onal, lo cual

n el articulo
ad Publica e
n contra del
y érganos

Ademas de que, implicaria la transgresién directa a la disposicion contenida &
129, fracciones XIX y XX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridz
incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito &
correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares, asi como
también seria una contravencién a lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccion |,
inciso m) de la Ley de Seguridad del Estado de México, pues es una obligacion de los
servidores publicos de las instituciones de seguridad publica, abstenerse conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,

documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cu
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en eje
motivo de su empleo, cargo o comisién.

Finalmente, el riesgo se identifica en la afectacion directa a un bien juridico
seguridad publica, cuyo correcto funcionamiento depende necesariamente
reservado de la informacion que permite conocer la dinamica operativa del p
la integra.
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1V. Mediante una ponderaciéon entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
sefalados en la fraccion anterior, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacion
se difunda;

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion (nica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia,
especificamente, de las unidades de Justicia Restaurativa del Valle de Toluca, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion lll, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal es reservada y
deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién, incluida la del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la //ﬁ/
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar /

el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta

de documentos o expedientes; y

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a /‘/X\
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este

sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado

puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de las listas de asistencia del «7{
interés del solicitante, aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo

al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
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proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir|informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General|con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido €l riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso|a la
informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informagién.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacién
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la
proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero de los articulos
citados establece un catédlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la
estabifidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la \vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacidn de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con un
enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federgl de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un
catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion
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también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada;, 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la
que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos
y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese
adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enunci6
en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar
de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos
como informacion reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, no debe perderse de vista que las listas de asistencia del personal
de seguridad publica, al formar parte de las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion, se encuentran sujetas a un régimen de reserva obligatoria por mandato
expreso de la ley. En consecuencia, su clasificaciébn como informacién reservada no
obedece a una determinacion discrecional, sino a la necesidad juridica de proteger la
integridad de un sistema nacional de datos en materia de seguridad publica, labor en la
que la Fiscalia General de Justicia del Estado de México actua como garante del equilibrio
entre el derecho de acceso a la informacion y la proteccidon de la seguridad publica y el
orden institucional.

Dicha reserva coadyuva a salvaguardar la seguridad institucional, la confiabilidad de las
bases de datos nacionales y el adecuado funcionamiento de las instituciones de seguridad
publica, ademas de minimizar los riesgos directos e indirectos que podrian derivarse de
la exposicion de informacion que permite identificar patrones de actividad del personal, lo
cual repercutiria no solo en los servidores publicos involucrados, sino también en la
operacién misma del sistema de procuracion de justicia.

En ese sentido, no resulta juridicamente procedente proporcionar la informacién
solicitada, pues ello implicaria una vulneracién directa al régimen de proteccion legal de
dichas bases de datos.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion, se
deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precision posible,
los aspectos relevantes de la informacidn clasificada que ayuden a cumplir con el
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacion de la informacién solicitada guarda una relacion directa, inmediata y
juridicamente verificable con la afectacién al interés juridico tutelado consistente en la

/
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seguridad publica, la integridad del Sistema Nacional de Informacion y el adecuado

funcionamiento de las instituciones que lo integran.

Las listas de asistencia requeridas forman parte de las bases de catos
Nacional de Informacién, por lo que su entrega implicaria extraer informs:
sistema legalmente protegido bajo un régimen de reserva obligatoria, lo cug
manera directa la arquitectura institucional de seguridad publica disef
legislador. La afectacion no es indirecta ni eventual, sino que se mater
momento mismo en que se rompe el caracter cerrado, controlado y exclusiv
bases de datos.

del Sistema
acion de un
| vulnera de
ada por el
ializa en el
o de dichas

L.a exposicion de estos registros compromete [a confiabilidad, integridad y s¢
Sistema Nacional de Informacién, elemento esencial para la ¢
interinstitucional en materia de seguridad publica y procuracion de justicia. A
caracter reservado de uno de sus componentes, se debilita estructuralment
en su conjunto, afectando la capacidad del Estado para concentrar, proteg
informacion estratégica para fines de seguridad publica.

eguridad del
oordinacion
perderse el
e el sistema
jer y utilizar

nevitable la
nciones del

Adicionalmente, la entrega de las listas de asistencia conlleva de manera
divulgacién de datos personales y estrictamente relacionados con las fu
personal, los cuales permiten identificar personas y, de manera indirecta, conocer
dinamicas internas, presencia institucional y patrones de actividad. En manos indebidas,
esta informacién puede ser utilizada para finalidades distintas a aquellas para las cuales
fue recabada, lo que incrementa el riesgo de vulneraciones a la esfera perspnal, laboral
y de seguridad de los servidores publicos involucrados.

simismo, la difusion de esta informacion abre la posibilidad de un uso

descontextualizado o indebido de los registros, lo cual podria generar inte
erroneas o sesgadas respecto de la actuacion del personal, afectando su
desemperio o estabilidad laboral, ademas de comprometer la seguridad insti

En este sentido, el dafio que se produciria con la divulgacién de la infq
sustancialmente mayor al eventual interés publico de conocerla, ya que la a
solo recae en personas determinadas, sino en un sistema nacional de
estratégicamente protegido y en la operatividad de las instituciones de segur

Bajo esta tesitura, debe considerarse que la informacion contenida en las bas
del Sistema Nacional de Informacion se encuentra clasificada de manera ex
reservada por mandato de ley, por lo que no resulta juridicamente procedent
busgueda ni emitir pronunciamiento de fondo sobre el contenido espeg
registros solicitados, en atencién a la prohibicién legal que rige su difusion.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por un periodo de cinco afios.
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En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/39/2025/07 A
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de las listas de asistencia del personal de
la institucion, especificamente de las Unidades de Justicia Restaurativa del Valle de
Toluca como informacion RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintla con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 6. ANI:'\LISIS PARA LA APBOBACI()N, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00795/FGJ/IP/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El catorce de noviembre de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00795/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccion de Administracion de Personal y Némina sefialé que la ///
informacién relativa a la blisqueda y pronunciamiento en la plantilla de personal operativo /

de la persona referida en la solicitud de informacion 00795/FGJ/IP/2025 es reservada, en

virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140, fraccién XI, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en virtud de que existe una disposiciéon expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se -
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA, 74\,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00795/FGJ/IP/2025. '

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fraccione

128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estad
y Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucidon de confirm

maodificar o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién d
inexisteg

respuesta, clasificacion de la informaciéon y declaracion de
incompetencia realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida

transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica,

especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como co

reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la in

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se consid
divulgacién podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales &

TERCERO. - La Direcciéon de Administracién de Personal y Némina, sef
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién Xl, d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mu
virtud de que no es posible realizar la busqueda en la plantilia del personal o

CUARTO. - El articulio 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y A
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacios
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siemp
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la L
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y
informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las ca
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicg
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de maner:
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamen
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publ
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe|
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de re
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

sty Vill,y
o de México
ar, aprobar,
el plazo de
ncia o de

, adquirida,
salvo casos
nfidencial o
formacion.

de manera
era que su
plicables.

1ald que su
e la Ley de
Inicipios, en
pberativo.

A\cceso a la
N reservada,
e que sean
ey y no la

Acceso a la
ysales de la
cion de una

en comento,
5 fundada y
te protegido
icidad de la
clasificarse
gistro digital

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLIC/ﬁ. SU

VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJ
OBLIGADO APORTE.
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De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en- el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argumentacioén fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para
acreditar que la divulgacion de la informacién lesiona un interés juridicamente
protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer
ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacién de la informacién publica
{como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés puablico o
a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés piiblico general de que se
difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio
establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar
que la publicidad de la informacion solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse
de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de dafio
no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la
solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que expresamente
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en otras ;
leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicién normativa, : /
respecto al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y ﬂ
Proteccion de Datos Personales se entenderan hechas o conferidas a los / g
entes publicos que adquieren tales atribuciones o funciones, segin
corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades

federativas, emitan legislacion para armonizar su marco juridico conforme al A
presente Decreto, los organismos garantes de las mismas continuaran

operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a las

Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la %\
contraloria interna u homdélogos de los poderes legislativo y judicial, asi

como los 6rganos constitucionales auténomos de las propias entidades

federativas en la presente Ley.”

U
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, en correlacién con el 11

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Es importante hacer mencion, que la aplicacion de los Lineamientos Gene
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la elabor
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se
forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en

ello tomando en consideracién que con la publicacién de la Ley General de Ti
y Acceso la informacién Publica vigente, el articulo 112 subsume el contenid

articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informa

abrogada, en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley

su simil en la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que
causal aplicable del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al a
sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de da
a lo siguiente:

Realizar una btisqueda en la plantilla de personal operativo para
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relac

publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administ

y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve ide
posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscrip
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocan
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta co
completo de la persona de su interes, datos que de corroborarse o afirm
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuent
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con
operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obliga
vez que se frata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcidén que esta a cargo de Ig
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridag
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y |
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su blusqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcidn, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VII, establece qué son las instituciones de Procuracién de Justicia: “/as
instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio
Puablico, los servicios periciales, las policias de investigacién adscritas a estas, los
analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccion
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Pablica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracién de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas 6rganos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los

tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asi /
mismo, el articulo 101, pendltimo parrafo establece que: ///
: 4
Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres drdenes de

gobierno, ya sean policiales, de procuracién de justicia, penitenciarias o cualquier

otra, estardn obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacién que

generen en el &mbito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la

normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de sus /‘/X\
bases de datos con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucion de Seguridad Publica serd responsable de la informacion que %
alimente los registros nacionales y bases de dafos del Sistema Nacional de

Informacion. Solo la Institucion de Seguridad Publica que la haya compartido

podré decidir sobre su actualizacién, modificacién o eliminacién, con el apoyo de

la Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.
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Las Instituciones de Seguridad Puablica deberdn actualizar la informagién
requerida en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera
diaria, constante y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra
el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificard como reservada la informacién contenida en las bases de datos del
Sistema Nacional de Informacién, asi como_en los registros nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de sequridad puablica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulayes,
medidas u o6rdenes de proteccibn para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipadal del
proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operagion
del Sistema Nacional de Informacién.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lil, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacion relacionada
con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Puablica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

1. De informacién Criminal;

II. De informacién Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
Vil. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis anadido)

Derivado de ello, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27| del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigadiones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién socigl, asf
como datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad
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publica a cargo de operativos y demds acciones de investigacion, seran
considerados como confidenciales.
(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la blUsqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algtn tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmisién de cierta informacidn por medio de una solicitud de acceso a la
informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 129, fracciéon XIX de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacién que por razon del desemperio de su funcién conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacién pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad puablica o la defensa nacional, 2)

menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del

pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;

o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las

estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las

resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un 4
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y /
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares. //

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el

_articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se /\/>(\
inserta el texto aludido par aun mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios .
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y %
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica tendréan, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de

reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

7
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|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que fenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al|derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterig orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. .
El gjercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el arficulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque és juridicamente adecuado que en las leyes requladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
profeger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legisiativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar ¢l fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual menciopada
o para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
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que la funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
misma, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley vy,
en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar la existencia o no,
del delito y la responsabilidad de quien lo cometi6é o participd en su comision, acciones
tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefalan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar el interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacién alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacion, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacion reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones.
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Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6° Cc
que a la letra indica:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion v
entidades federativas, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se reg
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgan
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténon
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier pers
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguri
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de ¢
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los suje
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supues
especificos bajo los cuales. procedera la declaraciéon de inexistencia de
informacion

Enfasis afadido.

nstitucional,

—

as
iran

oy

108,
pona

de
ser

dad
2ste
2tos
Sus
stos

la

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de

Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion re
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento
vulnera esta disposicidn, pues actualiza el supuesto de reserva contemplado ¢
140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablic
de México y Municipios.

lll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y represen
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada e
de informacion 00795/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccion Xl, del articu
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado d
Municipios, en relacion con el articulo 112 fraccion XVII, de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el numer
segundo de los Lineamientos Generales para la clasificaciéon y desclasifig
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que es
manera puntual que se considerara como informacion reservada, aque
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion ¢
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado
ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la infg
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posibl
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pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, en relacion a si labora en la institucion
y, en su caso, forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa
con su actividad operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencidon a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacidn reservada.

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente prueba

de dano, es la contenida en la fracciéon XVII, en concordancia con lo establecido en la
fraccion X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, en correlaciéon con el numeral Trigésimo segundo de ﬂ//’v/
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la /7
informacioén, asi como para la elaboracién de versiones publicas, el acceso a la /
informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal

caracter.

En ese sentido, el articulo 101, penultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional /\/X\
de Seguridad Publica establece que se clasificard como reservada la informacién

contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacioén, asi como en los ,
registros nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, /<

informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u érdenes de proteccién para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del proceso penal,
personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacién del Sistema Nacional

de Informacion. @
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En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
Hl, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad ptiblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatalldebe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los ¢asos
siguientes:

(--)

Ill. La relativa a los servidores pablicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma o fue parte del personal operativo de esta institucién, en|términos de
lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos ahora extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que establece [o siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia| de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada.| De
conformidad con el articulo 7, fracciones 1 y Ill de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidares
publicos es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones
ahi establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de Ia citada Jey.
En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combalir a
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que
en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que padra
clasificarse aquella informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad
nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesqo la sequridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos gue
realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres v las funciones gue
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desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
sequridad nacional o publica, puede lleqar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado_Mexicano para garantizar la
sequridad del pals en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general el nombre de los servidores
publicos son informacién publica, existe una excepcioén relativa a aquellos que realicen
actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar el derecho a la
seguridad publica y el derecho a la informacién publica, a efecto de guardar un equilibrio
entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 101 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar la
informacion registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacion y bajo esta 6ptica, vulnerar la identidad de quienes actian o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecuciéon de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21 y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
laborado en la institucién o que forme parte del personal operativo.

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
al interés publico o a la seguridad nacional.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
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sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de ¢
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virt
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Segurida
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones d
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben cag
calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio ¢
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronun
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justici
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la i
y persecucidn de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en ir
juridica.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que Ila ape
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e idei
interés juridico tutelado de que se trate.

Realizar una blsqueda en la plantilla de personal operativo para colmar ¢
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacid
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscrip
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocan
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta co
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirma
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuents
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con
operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obliga¢
vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la

strictamente

ud de que la
d del Estado
e seguridad
nservar esa

jue ocupa el

Ciamiento de
probable y
a del Estado
nvestigacion
certidumbre

ura de la
ntificable al

| interés del
n al interés

cion, puesto
do en grave
n el nombre
arse lo hace
a impedida
el personal
{0 0 no, toda

Federacién,

y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos

de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y

la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las

comprende
infracciones

administrativas, asi como la investigacién y la persecucién de los delitos y la reinsercion

social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VII, establece qué son las instituciones de Procuracién de Justicia, “/las
instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio
Pablico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas a estas, los
analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccién
VI dispone que las “Instituciones de Seguridad Pablica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracién de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas 6rganos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los g
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de informacién, asi y /
74

mismo, el articulo 101, pendltimo parrafo establece que: 7
. /y,{/

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres ordenes de 7
gobierno, ya sean policiales, de procuracién de justicia, penitenciarias o cualquier
otra, estarén obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacion que
generen en el &mbito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la
normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de sus
bases de datos con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta

Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion. Solo la Institucién de Seguridad Publica que la haya compartido
podré decidir sobre su actualizacién, modificacién o eliminacién, con el apoyo de
la Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.

Cada Institucion de Seguridad Pablica sera responsable de la informacién que 7%
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Las Instituciones de Seguridad Publica deberan actualizar la informacién
requerida en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera
diaria, constante y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional| de
Informacion podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra
el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificard como reservada la informacién contenida en las bases de datos del
Sistema Nacional de_Informacién, asi como en los registros nacionales v la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacioén criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulafes,
medidas u 6rdenes de proteccién para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada| del
proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacién
del Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estadp de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- E|l Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y,
en su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

1. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
1V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis afnadido)

Derivado de lo cual, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener ja calidad de
informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27| del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasjficada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las pormas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investiggciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, agi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad piblica
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a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.
(énfasis afiadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Instituciéon de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado. -

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacién que por razén del desempefio de su funcién conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusiéon de la informaciéon pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la segquridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 8) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
Mexico, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par aiin mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

. Generales:

2
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()

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer|por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informgcion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO|POR
L.OS DERECHOS DE TERCEROS. :
El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intefeses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia dg que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Esfados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciaies o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obfenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada
o para la sociedad en general.”

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacioén, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
senalados en la fraccion anterior, que la publicidad de Ila informacidn solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que Ila jnformacion
se difunda.
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La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una instituciéon Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Ill de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que la informacién contenida en las bases de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica
como reservada.

V. Deberan elegir y justificar la opciéon de excepcion al derecho de acceso a la
informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta
de documentos o expedientes.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacidén publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informaciéon requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion

/;'
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como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que [la limitacidon
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACI(:)N RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A|LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A|LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constifucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embaygo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bignes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental establece dos criterios baja los
cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de|los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacién
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la
proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los artictilos
citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacién
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad ptblica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales | en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado.|Por
otro lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la|Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacién también se considerara reservada: 1) la_que expresamente se
clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual|atin

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIGAD DE TRANSPARENCIA
120/164

AV. MORELOS ORIENTE, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior,
la ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informacion en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de
RESERVA de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacién de evitar un dafo
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitaciéon no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacioén se ocupa atender.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion, se
deberan especificar en Ia prueba de dafio, con la mayor claridad y precisién posible,
los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a cumplir con el
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de //
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra /
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta instituciéon tiene encomendada de /
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacion

del personal con la calidad de servidores puUblicos operativos es de indole estrictamente

reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de /\/X\
Meéxico, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente

ningtin tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

\
De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe 7
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios.

@
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En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la

Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

Acuerdo
SE/39/2025/08

informacién 00795/FGJ/IP/2025 como informacion RESERVADA, por un
cinco anos.

través del sistema que corresponda.

Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacién de la busqueda y pronuncian
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de &

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al s

niento en la
1CCEsOo a la
periodo de

olicitante a

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVO
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOl
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00801/FGJ/IP/2025.

Para dar atencidn a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO. E! dieciocho de noviembre de dos mil veinticinco, la Fiscalia

Justicia del Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la

Mexiguense (SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada

00801/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. lLa Direccion de Administracion de Personal y Némina se

CACION DE
LICITUD DE

precisiones.

General de
Informacién
bajo el folio

fialé que la

informacién relativa a la busqueda y pronunciamiento en la plantilla de personal operativo
de la persona referida en la solicitud de informacién 00801/FGJ/IP/2025 es reservada, en
virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140, fracgion Xl, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en virtud de que existe una disposicién expresa que le otorga es

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y M
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como R
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLAN
PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOL
INFORMACION 00801/FGJ/IP/2025.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VIIl, y
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribuciéon de confirmar, aprobar,
modificar o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legaies aplicabies.

TERCERO. - La Direccion de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar la blsqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dario.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIii, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma que sefala lo siguiente:

v
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso|a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafic es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados|para
acreditar que la divulgacion de la informacién lesiona un interés juridicamente
protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer
ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacién de la informacién pgblica
(como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o
a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de que se
difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y repre.Eenta
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de (dafio
establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar
que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse
de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la prueba de |dafio
no depende de los medios de prueba que el sujefo obligado aporte, sino de la
solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NQVENO de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que expresamente
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en oftras
leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicion normativa,
respecto al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacjon y
Proteccion de Datos Personales se entenderan hechas o conferidas a los
entes publicos que adquieren tales atribuciones o funciones, segin
corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en ftanto las legislaturas de las entidades
federativas, emitan legislacioén para armonizar su marco juridico conforme al
presente Decreto, los organismos garantes de las mismas continuaran
operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas g las
Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la
contraloria interna u homdlogos de los poderes legislativo y judicial, asi
como los 6rganos constitucionales auténomos de las propias entidades
federativas en la presente Ley.”
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

Es importante hacer mencién, que la aplicacion de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de las
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la
forma de acreditar [a causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en lo particular,
ello tomando en consideracion que con la publicacién de la Ley General de Transparencia
y Acceso la informacion Plblica vigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacién Publica
abrogada, en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran
su simil en la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que considere la
causal aplicable del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y
sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme
a lo siguiente:

L. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés

publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo

y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve identificables y

posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas ;
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto /
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave ﬂ
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre /
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal

operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado o no, toda /\/X\
vez que se trata de informacion reservada.

/

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sanciéon de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso part
instifucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia d
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, ins
enticades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qu
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quier
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justic
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos pra
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo, al id
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividade
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desemp

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad B
articulo 4, fraccion VII, establece qué son las instituciones de Procuracién de
instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran

Puablico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas

analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que e
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Pablica: A las Instituciones F
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y den
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad p
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Info
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes|
gobierno, ya sean policiales, de procuracion de justicia, penitenciarias o cualq
otra, estaran obligadas a compatrtir y actualizar diariamente la informacién

generen en el &mbito de su competencia, de manera desagregada, conforme
normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de
bases de datos con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de ¢
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucion de Seguridad Publica seré responsable de la informacién
alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Naciona
Informacién. Solo la Institucién de Seguridad Publica que la haya compar
podra decidir sobre su actualizacién, modificacion o eliminacion, con el apoyq
la Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.
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Las |Instituciones de Seguridad Pdblica deberan actualizar la informacion
requerida en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera
diaria, constante y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra
el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificaréd como reservada la informacién contenida en las bases de datos del
Sisterna Nacional de Informacién, asi como en los registros nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u ordenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del
proceso penal, personas sentenciadas y las demds necesarias para la operacion
del Sistema Nacional de Informacién.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion ll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con foda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
Su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

s

1. De informacién Criminal; /
/. De informacién Penitenciaria;

1ll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica; v ///
V. De Registro de Armamento y Equipo; /

V. De Registro Administrativo de Detenciones; /

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de datos que se generen.
(énfasis afadido)

Derivado de ello, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de /\/X\
informacioén reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo 7
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion. %

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asf como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi
como datos personales de los servidores piblicos de las instituciones de seguridad
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publica a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran
considerados como confidenciales.
(énfasis afadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad, guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una solicitud dg acceso a la
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que| obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccién XIX de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacion que por razén del desempefio de su funcién conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que ¢l criterio de
BUUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion | pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de algiina persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
strategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algan pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par ain mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honra flez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Segyridad
Plblica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencidn, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
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|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(..

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccioén de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la

informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras

de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones /
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o //
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de /

los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a

proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho

fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccién legislativa /\/>(\
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin

perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el

sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada %
o para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo @
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que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la segur
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ej
accion penal a través de la institucién del Ministerio PUblico, de acuerdo a lo s
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le

conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciale
misma, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida
en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar la exis
del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisic
tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en té
dispuesto por el articulo 81, fraccion Il, de la Ley de Seguridad del Estado d

En tanto, el derecho de acceso a la informacidén es regulado por los articu
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitu
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera gar.
el Estado, mismo que se puede contemplar el interés publico, ya que toda p
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de &
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana ¢
que desea conocer sobre la informacion en posesién de cualquier autorid
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, 3
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos desce
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reg
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municip:

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como
contingencia o proximidad de un dafio y por real que fiene existencia ob,
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con ca
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrant
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion
aquella que es del interés del solicitante.

idad publica
sreicio de la
efialado por
81y 83, de
corresponde
s durante la
por la ley vy,
stencia o no,
DN, acciones

5 operativos,
rminos de lo
e México.

o0s 6°, de la
cion Politica
antizado por
ersona tiene
ste derecho
lel particular
ad, entidad,
auténomos,
si como del
entralizados,
iba y ejerza
3.

riesgo a la
etiva, luego
racteristicas
emente tres
reservada a

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore

o haya laborado en esta institucién o que forme parte de la plantilla del person
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacién alguna al respe
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la 1
aplicable en la materia estipula [as limitaciones que tienen los ciudadanos pa
a la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos (
el ejercicio de sus funciones.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
- UNID

AV. MORELOS ORIENTE, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 5009
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149

al operativo,
cto, sin que
1ormatividad
ra el acceso
Dbligados en

)EL ESTADO DE MEXICO
AD DE TRANSPARENCIA
130/164



%2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6° Constitucional,
que a la letra indica:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion : '
Enfasis afadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza el supuesto de reserva contemplado en el articulo
140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

llI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacién 00801/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccion XI, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el articulo 112 fraccion XVIl, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el numeral Trigésimo
segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que establecen de
manera puntual que se considerara como informaciéon reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado, existen tres
ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
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pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, p
aseveracion respecto de la persona de su interés, en relacién a si labora en
y, en su caso, forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de ma
con su actividad operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 1
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ad
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal d
puecle considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Ter
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Linea
determina lo siguiente: '

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipdtesis ¢
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el L
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, e
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion resen

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacidén materia de la pres
de dafio, es la contenida en la fraccion XVII, en concordancia con lo estab
fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa
del E:stado de México y Municipios, en correlacion con el numeral Trigésimo
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasifice
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, el &
informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una le
caracter.

En ese sentido, el articulo 101, penuitimo parrafo de la Ley General del Siste
de Seguridad Publica establece que se clasificarda como reservada la
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contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi

como en los

registros nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de ¢
informacion criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfon
medidas u érdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifi
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del prg
personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del Sister
de Informacién.
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En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
I, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los ¢casos
siguientes:

(...)

Ill. La relativa a los servidores ptblicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma o fue parte del personal operativo de esta institucién, en términos de
lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. '

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada. De

conformidad con el articulo 7, fracciones I y lll de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores

publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante lo.anterior, el mismo

precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones

ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de /\/X\
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.

En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores

publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y 7/<:
plblica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a :
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que

en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece que podré

clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad

nacional y publica, En este orden de ideas, una de las formas en que la

delincuencia puede llegar a poner en riesqo la sequridad del pais es precisamente

anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que

realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha

situacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que @/

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de //
Va
/
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desempefian _los_servidores publicos que prestan sus servicios en &reas

de

sequridad _nacional o publica, puede llegar a constituirse en un compone

nte

fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantiza

rla

sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general el nombre de lo
publicos son informacién publica, existe una excepcion relativa a aquellos

actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pron
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar el ¢
seguridad publica y el derecho a la informacién publica, a efecto de guardar
entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 101 de la Ley
Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de
informacion registrada en la base de datos que integran al Sistema |
Informacion y bajo esta optica, vulnerar la identidad de quienes actdan o hg
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio d
persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en j
Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia

se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atarie, toda vez qu
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia Ge
Republica, invalidé la resoluciéon de un recurso de revisiéon donde el Pleno
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el persong
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministeri
la Federacién, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativar
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene confs
articulos 21 y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicar

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operati
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particy
laborado en la institucién o que forme parte del personal operativo.

I. Se debera motivar Ia clasificacion, senalando las circunstancias de m
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién y Ig
al interés ptblico o a la seguridad nacional.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la prg
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que ex
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sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacidn del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
fa informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica. '

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate. :

Realizar una blsqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente: /

Y
Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcién, puesto /é
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave /
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre

completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal ,\/X\
operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado o no, toda ’
vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto
instituciones en el &mbito de sus respectivas competencias, en el caso parti
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia d
Mexico, ahora bien, al realizar su buisqueda se estaria brindando aquella
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, ins
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece que
publicos tendrén la calidad de personal operativo, pues son éstos quier,
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justic
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos pro
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la ¢
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando
u obstaculizando la actuaciéon del personal con caracter operativo; al ide
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividade
informacidn que permita reconocerles por las propias funciones que desemp

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad P
articulo 4, fraccién VI, establece qué son las instituciones de Procuracion de
instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran :
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Pablico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas a estas, los

analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que e
VIl cispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones P,
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y dem
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad pi
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Info
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes
gobierno, ya sean policiales, de procuracion de justicia, penitenciarias o cualqi
otra, estaran obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacién
generen en el ambito de su competencia, de manera desagregada, conforme
normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de
bases de datos con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de ¢
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucion de Seguridad Puablica sera responsable de la informacién

alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional
Informacién. Solo la Institucion de Seguridad Publica que la haya compar
podré decidir sobre su actualizacién, modificacién o eliminacién, con el apoya
la Secretaria y de conformidad con los lineamienfos que esta establezca.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
UNID

AV. MORELCS ORIENTE, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 5009
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149

n la fraccién
oliciales, las
14s 0rganos,
ublica en los
rmacién, asi

de
Jier
que
a la
SUS
sta

que
de
fido
de

)EL ESTADO DE MEXICO
AD DE TRANSPARENCIA
136/164



ESTADO DEMEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Las Instituciones de Seguridad Publica deberadn actualizar la informacion
requerida en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera
diaria, constante y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra
el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificaréa como reservada la informacién contenida en las bases de datos del
Sistema_Nacional de Informacién, asi_como en los registros nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u érdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del
proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion
del Sistema Nacional de Informacién.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a |a letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformard con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y,
en su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

. De informacion Criminal;
Il. De informacién Penitenciaria;

V. De Registro de Armamento y Equipo; p
V. De Registro Administrativo de Detenciones; //
VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y /
VIl. Las demés bases de dafos que se generen.

(énfasis anadido)

Derivado de lo cual, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de /\/X\
informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion. %

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personadles de los servidores piblicos de las instituciones de seguridad publica
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a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerado;

confidenciales.
(énfasis afiadido)

Por consiguiente, la informacidn relacionada a la busqueda del personal ¢

calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la n

reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de man

respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que [a delincu
aprovechar la transmisién de cierta informacion por medio de una solicitud de
informacidn publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operati
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccidn X
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confid,
reserva de la informacion que por razén del desempefrio de su funcién con
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que ¢
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacién
comprometer la sequridad nacional, la seguridad publica o la defensa
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilida
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de algt
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de ju
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, n
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipifica
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de segurid
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y partic

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo disp
articulo 100, apartado B, fraccidn I, inciso m), de la Ley de Seguridad de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de segurida
encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, pc
inserta el texto aludido par aun mejor entendimiento.

Ariiculo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los princif
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradé
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguri
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencién
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:
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(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El gjercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que

Se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses

de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que

se frafe. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias

que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la

informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras

de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones

correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o /;///
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses. ptiblicos o de s

los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a /
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho

fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccién legislativa

correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin /\/>(\
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el ¢
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada

o para la sociedad en general.” %

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
senalados en la fraccién anterior, que la publicidad de Ia informaciéon solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacion
se difunda.
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La clivulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, de
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conf
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia ¢
México, el Ministerio Publico es una institucidon uUnica e indivisible, que

representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesion
derechos, a través de la investigaciéon y persecucion de los delitos y el €]
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano ¢
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resuilta de vital im
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicig
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reserv:
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién lii d
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad P
se ha dicho dispone que la informacién contenida en las bases de datos qu
Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de seguridad publicz
como reservada.

V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcioén al derecho de
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reser
de documentos o expedientes.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que €
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informag
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Suj
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamient
la informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente a
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada s

perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y

informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente a

proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicar

riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lc
s reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido de
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir
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como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital niUmero
2000234.

INFORMACIQN RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés piblico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacién
reservada. En lo que respecta al Iimite previsto en la Constitucion, referente a la

proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como Vv
criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de los articulos /
citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberé %
reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion ///

pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa

nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la

estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,

seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las

leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de /\/><\
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en !
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por

otro lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley /\K\
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales

la informacién también se considerard reservada: 1) la_que expresamente se

clasifique como_confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental

reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)

averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado

estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa Sin resolucién

definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de @/j

servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin
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no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado ante
la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse de
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador q

destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad

considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Pone

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, proces

conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia

Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clas
RESERVA de la informacioén, coadyuva a minimizar al maximo los riesgq

guedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacién de evi

potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad p
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limit
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal con

gue en esta solicitud de informacién se ocupa atender.
En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios.

VI. En los casos en que se determine la clasificaciéon total de la info

rior,
ntro
iso
de

los
nte:

sa, archiva y
General de
sificacion de
s a los que
sus familias,
tar un dafio
ublica es un
acién no se
10 es el caso

rmacion, se

deberan especificar en la prueba de daio, con la mayor claridad y precision posible,

los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a cu
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede fla
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el

reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que s

tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene enco
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la blusqueda de Ia
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole €
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia d¢
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del soli

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la activid
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, p
publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al
solicitante.
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En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

Acuerdo
SE/39/2025/09
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de la busqueda y pronunciamiento en la
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
informaciéon 00801/FGJ/IP/2025 como informacién RESERVADA, por un periodo de
cinco anos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00804/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

del Estado de México recibio a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informaciéon registrada bajo el folio
00804/FGJ/IP/2025, de la-cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

PRIMERO. El veinte de noviembre de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia ///

SEGUNDO. La Direccion de Administracion de Personal y Nomina sefialé que la
informacidn relativa a la busqueda y pronunciamiento en la plantilla de personal operativo

de la persona referida en la solicitud de informacion 00804/FGJ/IP/2025 es reservada, en /‘/X\
virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140, fraccién XI, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y -z
Municipios, en virtud de que existe una disposicién expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00804/FGJ/IP/2025.
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CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fraccione
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estad
y Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirm
modificar o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién ¢
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexiste
incompetencia realicen los titulares de las areas. '

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenids
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como cg
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la ir

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se consid
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales

TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Némina, se
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién Xl, d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y M
virtud de que no es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal ¢

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y |
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacio,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siemp
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la |
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las ca
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplica
prueba de dafio. ‘ '

La prueba de dafo de acuerdo con la fraccidon XXXIil, del articulo 3, de la ley
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de maner,
motivada que la divulgaciéon de la informacion lesiona el interés juridicamer,
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la pub
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debs
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nlimero de re
2018460, misma que sefiala lo siguiente:
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. '

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para
acreditar que la divulgacién de la informacién lesiona un interés juridicamente
protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés de conocer
ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacién de la informacion publica
{como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés puablico o
a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés piblico general de que se
difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asf, la prueba de dafio
establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar
que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria un dafio a un interés
juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse
de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo, la validez de la prueba de dafio
no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la
solidez del juicio de ponderacién que se efectiie en los términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la /
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, que expresamente /
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en ofras

leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicién normativa,

respecto al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales se entenderan hechas o conferidas a los /‘/>(\
entes publicos que adquieren tales atribuciones o funciones, segin

corresponda.” "

‘Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas, emitan legislacién para armonizar su marco juridico conforme al
presente Decreto, los organismos garantes de las mismas continuaran
operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a las
Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la
contraloria inferna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi
como los 6rganos constitucionales auténomos de las propias entidades
federativas en la presente Ley.” @
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlaciéon con el 12
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

s importante hacer mencion, que la aplicacién de los Lineamientos Genei
clasificacion y desclasificaciéon de la informacién, asi como para la elabor
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se
forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en
ello tomando en consideracién que con la publicacién de la Ley General de Tr
y Acceso la informacién Publica vigente, el articulo 112 subsume el contenid
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informag
abrogada, en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley
su simil en la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que
causal aplicable del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al a
sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de da
a lo siguiente:

. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, de
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la segurida

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relac
publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administ
y/o funciones del personal operativo que integra éste, los vuelve ide
posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscrip
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocan
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta co
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirm
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucidn se encuentr
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con
operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligac
vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que la seguridad publica es una funcioén que esta a cargo de la
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridac
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y Iz
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
instituciéon de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su bUsqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefan.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su

articulo 4, fraccién VI, establece qué son las instituciones de Procuracién de Justicia: “las

instituciones de la Federacién y las entidades federativas que integran al Ministerio

Puablico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas a estas, los

analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccién

VIil dispone que las “Instituciones de Seguridad Piblica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracioén de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas érganos, /
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los /

fres ordenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asi

mismo, el articulo 101, penuitimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres érdenes de

gobierno, ya sean policiales, de procuracion de justicia, penitenciarias o cualquier

ofra, estaran obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacién que

generen en el &mbito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la

normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de sus

bases de datos con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta %,
Ley y otras disposiciones jurfdicas aplicables.

Cada Institucion de Seguridad Piblica sera responsable de la informacion que

alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de

Informacién. Solo la Institucién de Seguridad Pdblica que la haya compartido

podréa decidir sobre su actualizacién, modificacién o eliminacién, con el apoyo de /\/X\
la Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.
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Las Instituciones de Seguridad Publica deberédn actualizar la informacion
requerida en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera
diaria, constante y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada.

La informacion contenida en las bases de datos del Sistema Nacionall de
Informacion podréa ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendré
el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificara como reservada la informacién contenida en las bases de datos del
Sistema_Nacional de Informacion, asi como en los registros nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de sequridad puablica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u érdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifjos,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada|del
proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operagion
del Sistema Nacional de Informacién.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual ¢s necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

. De informacién Criminal;

/. De informacidn Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
Vll. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis anadido)

Derivado de ello, la informacioén que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27| del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las ngrmas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién socigl, asi
como datos personales de los servidores ptblicos de las instituciones de segyridad
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publica a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran
considerados como confidenciales.
(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a la
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacién que por razén del desempefio de su funcién conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables’

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dariar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un /
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y ﬁ{
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares. //

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de

Meéxico, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se /\/X\
encuentran impedidos para realizar algln pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par ain mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento- de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
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|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(..

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informgcion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO|POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Esfados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el de LeCho
fundamental de que se ftrata y la razén que motive la restriccién legisjativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencignada
o para la sociedad en general.”

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
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que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacién y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
misma, resolver sobre el gjercicio de la accién penal en la forma establecida por la ley vy,
en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar [a existencia o no,
del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisién, acciones
tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informaciéon como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar el interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la ///
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas

operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a

aquella que es del interés del solicitante. /‘/X\
Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo -
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacion reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones.
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Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccidn | del articulo 6° Cg¢
que a la letra indica:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se reg
por los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organ
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténon
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier pers
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
reservada temporalmente por razones de interés pilblico y seguri
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de ¢
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los suj
obligados deberadn documentar todo acto que derive del ejercicio de

facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supue
especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia de
informacion

Enfasis afiadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, co
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion re
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamientg
vulnera esta disposicién, pues actualiza el supuesto de reserva contemplado
140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publio
de México y Municipios.

Il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y represer,
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida e
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada &
de informacién 00804/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccion Xl, del articu
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado ¢
Municipios, en relacion con el articulo 112 fraccion XVII, de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el nume
segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasifi
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que eg
manera puntual que se considerara como informaciéon reservada, aqug
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacidn objeto de la presente clasificacion

imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicadg
ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la inf
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posib
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pronunciamiento respecto a la informaciéon del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, en relacion a si labora en la institucion
y, en su caso, forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa
con su actividad operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Codigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de Ia Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccién XVII, en concordancia con lo establecido en la
fraccidn Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en correlacion con el numeral Trigésimo segundo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, el acceso a la
informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter.

En ese sentido, el articulo 101, pendltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece que se_clasificara _como reservada la_informacién
contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como en los
registros nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u érdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada del proceso penal,
personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del Sistema Nacional

de Informacion. /@)
|
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En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
[1l, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal|debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en los ¢asos
siguientes:

(..)

1ll. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de segyridad
publica, cuya revelacidn pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma o fue parte del personal operativo de esta instituciéon, en términos de
lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos ahora extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente: .

Nombres de servidores ptblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada.| De
conformidad con el articulo 7, fracciones | 'y lll de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligacignes
ahi establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.
En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combalir a
la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que
en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad
nacional y puablica._En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesqo la sequridad del pais es precisamente
anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos|que
realizan funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacién, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones \que
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desempefian los servidores publicos que prestan sus_servicios en é&reas de
seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en _un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general el nombre de los servidores
publicos son informacién publica, existe una excepcion relativa a aquellos que realicen
actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar el derecho a la
seguridad publica y el derecho a la informacion publica, a efecto de guardar un equilibrio
entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 101 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica que habla de la necesidad de reservar la
informacidn registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacion y bajo esta dptica, vulnerar la identidad de quienes actuan o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atarie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalido la resolucién de un recurso de revision donde el Pieno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INALI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecucién de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21 y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion J\/X'\
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese

sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o L
laborado en la institucién o que forme parte del personal operativo. E

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y Ia afectacion
al interés puablico o a la seguridad nacional.

Abr!r la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
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sefialan que la informacion relativa al personal operatlvo tiene la calidad de ¢
reservado. (modo)

=l pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en vir
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Segurida
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones ¢
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben cq
calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronun

la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente|

specifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justici
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto materialeslaii
y persecucién de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en if
juridica.

1.
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e ide
interés juridico tutelado de que se trate.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar ¢
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacid
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscrig
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocan
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirm
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuent
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con
operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obliga
vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de Ig
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridag
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica \
la prevencion especial y general de los delitos, la sanciéon de las
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y |
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el &mbito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su blsqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefan.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccién VI, establece qué son las instituciones de Procuracion de Justicia, “las
instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio
Pablico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas a estas, los
analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que en Ia fraccion
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracién de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas 6rganos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacion, asi
mismo, el articulo 101, pendltimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de
gobierno, ya sean policiales, de procuracioén de justicia, penitenciarias o cualquier
otra, estaran obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacién que
generen en el ambito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la
normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de sus
bases de datos con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta
Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucion de Seguridad Publica sera responsable de la informacion que
alimente los registros nacionales y bases de dafos del Sistema Nacional de
Informacién. Solo la Institucién de Seguridad Publica que la haya compartido
podréa decidir sobre su actualizacion, modificacién o eliminacién, con el apoyo de
la Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.
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Las [Instituciones de Seguridad Publica deberdn actualizar la informacion
requerida en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera
diaria, constante y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra
el valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificara como reservada la informacion contenida en las bases de datos del
Sistema_Nacional de Informacién, asi como en los registros nacionales Y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y niiios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada| del
proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operac¢ion
del Sistema Nacional de Informacioén.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estadp de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual ¢s necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaréa con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y,
en su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento 'y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis afadido) '

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener |a calidad de
informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27| del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacién.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasjficada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y profocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
158/164

AV. MORELOS ORIENTE, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.
(énfasis afadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacién al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a la
informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacion que por razén del desempefio de su funcién conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusidon de la informacién pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dariar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se /\'/%\
encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, por lo que se ’

inserta el texto aludido par ain mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales: %
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(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer|por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empjleo,
cargo o comision;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informadcion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al| derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO|POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El gjercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladioras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a defterminados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se lrata y la razén que motive la restriccién legisjativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada
o para la sociedad en general.”

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
sehnalados en la fraccion anterior, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacién
se difunda.
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La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que la informacion contenida en las bases de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se clasifica
como reservada.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcién al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta
de documentos o expedientes.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
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como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia Generalcon nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por.lo que |a limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido €l riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital niumero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A |LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A |LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicangs, establecen que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y|los
datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente
véalidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedanlas excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparericia
y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental establece dos criterios bajo|los
cuales la informacion podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de |los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informagion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la
proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron camo
criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los articylos
citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informagién
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la sequridad ptblica o la defensa
nacional;, 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de|las
leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las esfrategias procesales |en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cugles
la informacién también se considerara reservada: 1) la_que expresamente| se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros| 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolugién
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain
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no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior,
la ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco vofos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de
RESERVA de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
guedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinaciéon de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitaciéon no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion, se
deberan especificar en la prueba de dafo, con la mayor claridad y precisién posible,
los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a cumplir con el
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcion que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacion /f'\
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente

reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente P
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante. /K

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

A
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En meérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transpgrencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

Acuerdo
SE/39/2025/10
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacién de la busqueda y pronunciamiento en la
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
informaciéon 00804/FGJ/IP/2025 como informacion RESERVADA, por un periodo de
cinco afos. :

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al splicitante a
través del sistema que corresponda.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes g la Sesién
Extraordinaria 39/2025, del Comité de Transparencia de la Fiscalia Genera| de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesién a las trece horas con dieciocho
minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en
todas sus fojas, al margen y al calce los que en ella intervinieron.

@u m {9}

174 W
Mt;o/./I\/IIg el Vilchis Garcia
Titular'de la Unidad Coordinadora de
Archivos
Vocal del Comité /

f

= /
Mtro. José Alfredo Preciad/o briz Lic. Isa Anajd/;Mar Sandoval
Director General Juridico y Consultivo Secretaria Técnica

Invitado Permanente
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