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ESTADO DE MEXICO

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 11/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del trece de noviembre de dos mil veinticuatro, en la
Oficina de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, sita en Avenida Morelos Oriente Nimero:1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian,
Toluca Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a
cabo [a Sesion Ordinaria nimero 11/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este 6rgano colegiado previo a la presente sesién, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracién de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3.- Analisis para la aprobacidn, modificacién o revocacién de la clasificacion d@
informacién para la atencién a la solicitud 00935/FGJ/IP/2024.

4.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de la clasificacion de la
informacién para la atencién a la solicitud 00937/FGJ/IP/2024.

5.- Anadlisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de la clasificacidn de la s
informacién para la atencién a la solicitud 00938/FGJ/IP/2024.

o

6.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de la clasificacion de la
JInformacién para la atencion a la solicitud 00940/FGJ/IP/2024.

7.- Andlisis para la aprobacion, modificacion o revocaciéon de la clasificacion de la
informacién para la atencion a la solicitud 00945/FGJ/IP/2024. \‘S
8.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacién de la clasificacién de la
informacién para la atencion a la solicitud 00949/FGJ/IP/2024. %

.
\
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9.- Analisis para la aprobaciéon, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacion para la atencion a la solicitud 00950/FGJ/IP/2024.

10.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacién para la atencion a la solicitud 00951/FGJ/IP/2024.

11.- Andlisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacién para la atencién a la solicitud 00952/FGJ/1P/2024.

12.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de la clasificaciéon de la
informacion para la atencién a la solicitud 00953/FGJ/IP/2024.

13.- Analisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacion para la atencién a la solicitud 00954/FGJ/IP/2024.

14.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacion para la atencion a la solicitud 00955/FGJ/IP/2024.

15.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacion para la atencion a la solicitud 00959/FGJ/IP/2024.

16.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacion para la atencion a la solicitud 00960/FGJ/IP/2024.

17.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tomé lista de asistencia y verificé la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité;

Mtra. Ménica Ivon Romero Colin. - Suplente de la Titular del Organo Interno de Control,
Vocal del Comité,
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Mtro. Edson Apolo Dionisio Santos.- Visitador General y Representante de la
Coordinacion de Archivos, Vocal del Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. Abel Sanchez Millan. Director General Juridico y Consultivo, Invitado Permanente;
y _

Lic. Ana Luz Alcantara Segovia.- Suplente de la Secretaria Técnica.
Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quérum legal para llevar a cabo la Sesién Ordinaria nimero 11/2024;

en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la fecha.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Se somete a consideracién de los integrantes del Comité, para su modificacion y@%
aprobacién.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
S$0/11/2024/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA
11/2024.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia. \Q

LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACléN‘DE&
00935/FGJ/IP/2024. )

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones. \5

ANTECEDENTES >\\
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PRIMERO. El veinticuatro de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México recibio6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00935/FGJ/IP/2024,
de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccion de Administracion de Personal y Nomina sefialé que la
informacién requerida, relativa a cuantos servidores publicos con categoria operativa
existen en la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, es informacion
reservada, en virtud de que actualiza el supuesto contenido en el articulo 140, fraccién
X1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en virtud de que existe una disposicién expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones Xy XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO DEL NUMERO DE
SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA OPERATIVA CON QUE CUENTA LA
FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VIil, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. .- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafo en términos de las disposiciones legales aplicables.
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TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comen:
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundam
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
laLey y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion

es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de régistro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia -y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xill y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones piblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacion ptblica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
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de periuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;_que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el periuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectue en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dario, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, para entregarla al publico, implica un riesgo real, demostrable e
identificable con relacion al interés publico, puesto que, hacer un pronunciamiento respecto
del personal operativo que integra el Organismo, detonaria muchisimas aristas de peligro
de conformidad con lo siguiente: '

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo que labora en la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, estaria colocando en grave peligro la
capacidad de respuesta de esta Institucion seguridad, dada la intencién del particular para
obtener datos respecto del numero de servidores publicos en cada agencia de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién que lleven carpetas de investigacion y con ello
disponer de informacién que pueda poneren riesgo su capacidad de respuesta. Aunado a
ello, esta institucién se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion
alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de
busqueda de dicha plantilla, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
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sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas compétencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda y ubicacién de la plantilla se estaria
brindando aquella informacién relacionada con el personal operativo encargado de
garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas
las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en-su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, (T2
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, T5s
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articuio 110, Ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estéan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos ' %
tecnologicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podréa ser certificada por la autoridad respectiva y tendréa el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacidn, asi como los Registros Nacionales y la
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informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de seguridad pablica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacion del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la informacién que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porciéon normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el pablico
no tendré acceso a la informacion que en ellos se contenga’)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal -de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacion relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

I. De informacion Criminal;

II. De informacion Penitenciaria;

lil. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
Vll. Las demés bases de datos que se generen.

(énfasis ahadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos - sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica a cargo de
operalivos y demdés acciones de investigacion, seran considerados como confidenciales.
(énfasis afiadido)
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Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacion por medio de una
solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en esta Unidad Administrativa.

Riesgo Identificable: Emitir pronunciamiento relacionado a la platilla del personal operativo
implicaria la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccién XXI
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, iméagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier oftra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en gjercicio y con motivo
_de su empleo, cargo o comision.”

/
Ahora bien, con un enfoque més preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacién
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional;
2) menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dariar la estabilidad juridie@-
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alg
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares. '

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el \éﬁ
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México,

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendréan, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

. Generales:
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(..

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables; de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comisién; |

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informaciénj, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO ‘A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

El ejercicio del derecho a Ja informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido,j el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciQnes a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el Iegisljador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional §en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon
que motive la restriccién legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuiéio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cufnplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
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los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que
la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de
suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal
a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos
21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por laleyy, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no, del delito yla
responsabilidad de quien lo cometidé o participé en su comisidén, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion | y Il, de la Ley de Seguridad del Estado de México.
En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derech
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
desea conocer sobre la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la -
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego

entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas

operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres

ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a aquella

que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente requiere el numero de s
servidores publicos en cada agencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la \\
Corrupcién que lleven carpetas de investigacion en tal virtud, existe Ia imposibilidad de
realizar manifestacién alguna al respecto, sin que por ello se vea vulnerado el derecho de
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acceso a la informacic’m,f ya que la normatividad aplicable en la materia estipula las
limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacion reservada que
generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones.
Reviste importancia, lo séﬁalado en el apartado A, fraccion primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en. posesién de cualquier autoridad, entidad, o6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la que
es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicién,@ pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el

articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Munijcipios.

Ill: La limitacion se adécua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al nimero de servidores publicos en cada agencia de la Fiscalia
Especializada en Combaie a la Corrupcién que lleven carpetas de investigacion, derivada
de la solicitud de inforrriacién 00935/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccion X, del
articulo 140, de la Ley dé Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
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como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que se
considerara como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley
tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion, respecto del nimero de servidores publicos en cada agencia de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién que lleven carpetas de investigacion, objeto de
su interés, se liga de manera directa con su actividad operativa para la procuraciéon de
justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion XI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el partic

el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cddigo Penal de la entidad puede
considerar como un delito.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, Ia causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el

caracter de informacién reservada. \)

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente prueba ( N
de dafio, es la contenida en la fraccién XllI, en concordancia con lo establecido en la \
fraccién XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién al

numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién, Q
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el

acceso a la informacién puablica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley ‘ @ )
tengan tal caracter. / /7
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En ese sentido, el articulo 110, ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas v cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los
Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados
y las demas necesarias péra la operacion del Sistema.

| |
En tanto que el articulo 81; de la Ley de Seguridad del Estado de México en sus fracciones
|y I, indica que: ‘

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Segufidad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarsb y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

(...)

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especiﬁcacibnes técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia en
el Estado de México;

Il. Aquella cuya revelécio’n pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad pablicq o a las instituciones del Estado de México;

(-.-)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a la entrega del numero
de servidores publicos en cada agencia de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion que lleven carpetas de investigacién como lo requiere el solicitante, asimismo,
en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de
la necesidad de reservar la informacion registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacién y bajo esta 6ptica, vulnerar la identidad y la capacidad del
personal registrado en la plantilla del personal operativo de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la
sociedad, dado que, por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual
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toda persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados, por otro lado, la necesidad de salvaguardar la informacion que obra en
poder de los Sujetos Obligados en materia de seguridad publica.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a la plantila de todo el personal operativo que labora en la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este uUltimo rebasa el interés
publico protegido pdr la reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,

el Ministerio Publico es una institucion Gnica e indivisible, que funge como representante

social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los

tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional auténomo vinculante con las

funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital impoﬂancii@%
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que

motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién e identificacién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién [ y Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como \x
se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica
como reservada.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.
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La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnérando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras d§ la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la plantilla del personal operativo
de la Fiscalia Especializéda en Combate a la Corrupcién es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciarﬁniento respecto a la informacién del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el gjercicio de la actividad no debe comprometer
la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la publicidad de la
informacion representa el medio menos restrictivo al interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
‘una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; ‘

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo que labora en la
Fiscalia Especializada ed Combate a la Corrupcion, estaria colocando en grave peligro la
capacidad de respuesta de esta Institucion seguridad, dada la intencion del particular para
obtener datos respecto dél numero de servidores publicos en cada agencia de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion que lleven carpetas de investigacion y con ello
disponer de informacion que pueda poner en riesgo su capacidad de respuesta. Aunado a
ello, esta institucién se ‘encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién
alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de
busqueda de dicha planti‘lla, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativés; que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar.las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancioén de las infracciones administrativas,
asi como la investigacibn y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
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sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Mexico, ahora bien, al realizar su bisqueda y ubicacién de la plantilla se estaria
brindando aquella informacién relacionada con el personal operativo encargado de
garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas
las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2 fraccidn VIill, establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo.

articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuraciéon de Justicia,
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman parte del

- Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, uitimo
parrafo establece que: |

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en ;u

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones .
Jjuridicas aplicables. \#

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de Ia
informacién.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada Ia informacion contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales yla
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informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal de seguridad plblica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demés necesarias para la operacion del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que é/ publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el publico
no tendra acceso a la'informacién que en ellos se contenga”)

Del mismo modo, el articdlo 25, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Siste)’na Estatal se conformaré con toda la informacion relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis anadido)

Derivado de lo cual, la ihformacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacioén.

Articulo 27.- La inforhvacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica a cargo de
operativos y demas acciones de investigacién, serén considerados como confidenciales.
(énfasis afiadido)
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Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacion por medio de una
solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en esta Unidad Administrativa. "

Riesgo Identificable: Emitir pronunciamiento relacionado a la platilla del personal operativo
implicaria la transgresién directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXIi
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo
de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando Ia difusion de la informacion
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
2) menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dariar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos Jjurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un de@
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érgan
de justicia, y de la seguridad de los servidores pUblicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de

México, | \<

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones sigtientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:
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(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision; :

(...

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacioén relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
frate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes '
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional en funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon
que motive la restriccién legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafno. ‘

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
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sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que Ila
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacioén y
persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publie}

. ¥ debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de accesd a
la informacién.

El acceso a la informacidén publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentré en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a la
entrega de la plantilla del personal operativo que labora en la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, como lo requiere el solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacidn publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
- proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en riesgo
la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacion requerida.
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
Las fracciones | v Il del sequndo péarrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
~ establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacién, lo cual procederé cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la sequridad _nacional,_la_sequridad_publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones 0 relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona, o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no generico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
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comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores puiblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa,
archiva y conserva la informacién en materia de recursos humanos de Ia Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de reserva
de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que quedarian
expuestos de forma directa o colateral Ias Instituciones de Seguridad, previendo que no sea
vulnerado su campo de accién, a fin de evitar un dafio potencial e irreparable en el sistema
de justicia, toda vez que la seguridad publica es factor de responsabilidad de todos los

en ella intervienen y su limitacién no se contempla de manera genérica, si no de un estuttio
casuistico y temporal como es el caso que en esta solicitud de informacion se ocupa
atender; siendo asi, el Sujeto Obligado sostiene que da lugar a la RESERVA total de Ia
informacién en materia de seguridad publica, referente a la solicitud de informacion
00935/FGJ/IP/2024.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios.

Una vez hechos los comentarios respectivos, los integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

Acuerdo
S$0/11/2024/02 ' .-
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion de la busqueda y pronunciamiento
del numero de servidores publicos con categoria operativa con que cuenta la Fiscalia
-Especializada en Combate a la Corrupcién, como informacion RESERVADA, por un
periodo de cinco afios.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacién de Informacion, a través del sistema respectivo.

La Presidente continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBAC}lON, MODIFICACI(’)N’O REVOCACION DE.
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00937/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00937/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado. ‘

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Cuautitlan sefialé que la informacion requerida,
que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

" TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00937/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.
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SEGUNDO. .- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
o0 reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccién'VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacién
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccién |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publi

se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccién IX y XXIII, de la Ley de Transparencia

estatal, en relacién con el diverso 4, fracciones Xl y XII, de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,

fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacidn concerniente a una \

persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,

cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los (‘\

articulos referidos como sigue: N
N

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o :
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del @/)
Estado de México; N4
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XXIIl. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso pliblico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico.

XIl. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual. '

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a.una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, y penultimo
parrafo que se considera informacion confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacion de caracter publico; por lo que,
al entregar informacion en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de la
carpeta de investigacién puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identificada
e identificable y significaria revelar la informacion a un tercero que, en caso de existir,
puede o no formar parte de la investigacién, e incluso a la persona involucrada
directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacion en su
contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia,
provocando que con esto, no se logre el resarcimiento de las victimas del delito que se
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hubiera perpetrado, es asi de que existir una investigacion, afectaria su derecho al honor,
imagen y el principio de presuncién de inocencia.

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacion o procedimientos se invade la
esfera privada de la persona al revelar su condicion juridica.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues. los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables_de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerios. Como no recaen s,
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porgtie
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
Juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar \
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son k
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana &
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y

en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo D
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y \
proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta

Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto Q
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
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superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacion ademas de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accién de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, esta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que Unicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccién V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacién contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacién para la prevencion y la investigacion de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto es la imposibilidad
juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion que el solicitante refiere en la solicitud de
informacién 00937/FGJ/IP/2024.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta con nimero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma
o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion
de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo
0 ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o
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social, como la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen Ia obligacién de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccién [, inciso m), de la
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacioén
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacién sefialada en la solicitud de acceso a la
informacién 00937/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
S0/11/2024/03 . _ R
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de@&
existencia o no de la carpeta de investigacion referida en la solicit
00937/FGJ/IP/2024, como informacion CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

-,

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia. Q

LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE \Q
00938/FGJ/IP/2024. \

3

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones. (i
d
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ANTECEDENTES

PRIMERO. El veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00938/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Cuautitlan sefialo que la informacion requerida,
que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00938/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIlI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones Iy Il de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesién de los Sujetos

Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y

la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
" tratamiento y manejo de datos personales.
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CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccidn [, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién con
el numeral Séptimo de los Lineamientos. Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion IX y XXIIl, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacién con el diverso 4, fracciones X! y XII, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XXIll. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que ¥
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico; k

Articulo 4. ...

X1, Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y \\\]
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se consideraré que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.
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XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa méas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion I, y penultimo
parrafo que se considera informacion confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacion de caracter publico; por lo que,
al entregar informacion en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de la
carpeta de investigacion puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identificada
e identificable y significaria revelar la informacién a un tercero que, en caso de existir,
puede o no formar parte de la investigacion, e incluso a la persona involucrada
directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacién en su
contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia,
provocando que con esto, no se logre el resarcimiento de las victimas del delito que se
hubiera perpetrado, es asi de que existir una investigacion, afectaria su derecho al honor,
imagen y el principio de presuncion de inocencia.

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacién o procedimientos se invade la
_esfera privada de la persona al revelar su condicion juridica.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.
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Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta I6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacion y aplicacién de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atrib

de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutel
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de
proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacion ademas de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accion de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que Unicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
33/98

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE MEXICO

«2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccidén V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacién contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto es la imposibilidad
juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion que el solicitante refiere en la solicitud de
informaciéon 00938/FGJ/IP/2024.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta con nuimero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma
o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion
de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado Yy, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa.y la obligacién de los demas de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo
o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o
social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen la obligacion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion
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reservada o confidencial de Ia que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacién sefialada en la solicitud de acceso a la
informacién 00938/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
S0/11/2024/04
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion referida en la solicitud
00938/FGJ/IP/2024, como informacion CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICIT
00940/FGJ/IP/2024.

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION &

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiocho de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibi6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio
00940/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este organo colegiado.

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Toluca sefial6 que la informacion requerida, que
actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia N
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. @

/
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones Xy XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00940/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacioén.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones I y |l de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesién de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la- imagen de las personas, sera protegida a traveés de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por
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el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion IX y XXIl, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacion con el diverso 4, fracciones X| y XIl, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
. Estado de México;

XXIII. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juricm
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidacd

que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se consideraré que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya

utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para

este. De manera enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos \
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud <\
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,

filoscficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la )

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: Q

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una Q@ /

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; L/
4
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Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, y penultimo
parrafo que se considera informacién confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacion de caracter publico; por lo que,
al entregar informacion en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de la
carpeta de investigacion puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identificada
e identificable y significaria revelar la informacién a un tercero que, en caso de existir,
puede o no formar parte de la investigacion, e incluso a la persona involucrada
directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacion en su
contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia,
provocando que con esto, no se logre el resarcimiento de las victimas del delito que se
hubiera perpetrado, es asi de que existir una investigacién, afectaria su derecho al honor,
imagen y el principio de presuncién de inocencia.

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacion o procedimientos se invade la
esfera privada de la persona al revelar su condicién juridica.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta légico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
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transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o0. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano. :

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacién ademas de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accién de la justicia, asf
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministe@
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta

de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que Unicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccién V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacion contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto es la imposibilidad -

juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la \
existencia o no de la carpeta de investigacion que el solicitante refiere en la solicitud de )
informacién 00940/FGJ/IP/2024.

R
N
/)

! (;, )]

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.
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Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta con nliimero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma
o que los demés se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion
de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado Yy, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demas de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo
o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o
social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores plblicos tienen la obligacion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccion I, inciso m), de la
Ley de Seguridad de Estado de Mexico, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacion sefialada en la solicitud de acceso a la
informacién 00940/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, ios Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/11/2024/05
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Se aprueba pof UNANIMIDAD Ia clasificacion del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion referida en la solicitud
00940/FGJ/IP/2024, como informacién CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

'PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00945/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00945/FGJ/IP/2024
de la cual tiene conocimiento este organo colegiado.

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Cuatitlan sefialé que la informacion requerida,
que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fracciéon |, de la Ley(dg
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y' Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA

EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA N
SOLICITUD DE INFORMACION 00945/FGJ/IP/2024. %\)
CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente. -

CONSIDERANDO x\

. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, de la Q\
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar q /
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o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales. ’

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacién
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccién IX y XXIII, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacién con el diverso 4, fracciones Xl y XlI, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XXIIl. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, gue no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

X1. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se consideraré que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xil. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién conﬁdencim
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE \
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su humeral Trigésimo octavo, fraccién |, y pentitimo \\l
parrafo que se considera informacién confidencial, los datos personales en los términos

de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacién de caracter publico; por lo que,
al entregar informacién en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de la
carpeta de investigacién puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identificada
e identificable y significaria revelar la informacién a un tercero que, en caso de existir,
puede o no formar parte de la investigacion, e incluso a la persona involucrada

é//
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directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacién en su
contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia,
provocando que con esto, no se logre el resarcimiento de las victimas del delito que se
hubiera perpetrado, es asi de que existir una investigacién, afectaria su derecho al honor,
imagen y el principio de presuncion de inocencia. '

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacion o procedimientos se invade la
esfera privada de la persona al revelar su condicién juridica.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con numero de registro digital 2003844, que sefala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. ‘

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y.se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o presdriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacioén de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
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constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de
proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacion ademas de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especmcas para evadir la accion de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, gue en caso de que existiera, ésta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que Unicamente Ias partes, podrian tener
acceso a la misma.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fracciéon V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacién contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacién para la prevencion y la investigacion de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto es la imposibilidad
juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la
existencia 0.no de la carpeta de investigacion que el solicitante refiere en la sohmtw%%
informacién 00945/FGJ/IP/2024. '

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

'Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta con numero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y _
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la ,
Nacion, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma \X‘
0 que los deméas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion

de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ‘\K\\\\
ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a %
aquellos que lo rodean.| En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho \,3

que involucra Ja facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demas de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo
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o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o
social, como la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece, €S decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros.

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen la obligacion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Corolario de Io'expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacién sefialada en la solicitud de acceso a la
informacién 00945/FGJ/1IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

- ACUERDO
S0/11/2024/06
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion referida en la solicitud |-
00945/FGJ/IP/2024, como informacion CONFIDENCIAL. '

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00949/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00949/FGJ/IP/2024,
de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Cuautitlan sefial6 que la informacién requerida,
que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00949/FGJ/IP/2024. |

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Iy VII, d%
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Méxic y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar

0 revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

=

v

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica \
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

S
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CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados seréan los responsables de proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion IX y XXIIl, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacion con el diverso 4, fracciones Xl y XlI, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México' y Municipios, se advierte que es confidencial la informacion concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada ©
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XXIIl. Informacioén privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa 0
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.
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Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa méas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias rellglosas
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, y pentitimo
parrafo que se considera informacién confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacion de caracter publico; por lo que,

al entregar informacién en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no m

carpeta de investigacion puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identifi

e identificable y significaria revelar la informacién a un tercero que, en caso de existir,

puede o no formar parte de la investigacion, e incluso a la persona involucrada
directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacion en su

contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia,

provocando que con esto, no se logre el resarcimiento de las victimas del delito que se

hubiera perpetrado, es asi de que existir una investigacion, afectaria su derecho al honor, \ e
imagen y el principio de presuncion de inocencia. (\“

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacion o procedimientos se invade la
esfera privada de la persona al revelar su condicion juridica.

lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefiala \\
' /
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. ’;
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Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta I6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacion y aplicacién de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
Jos sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
protecciéon deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores‘-Constitucié'n y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacion ademas de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accion de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que Gnicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma.
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Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccion V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacién contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacién de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se estan clasificando en esté acto es la
imposibilidad juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo
respecto de la existencia o no de la carpeta de investigacion que el solicitante refiere en
la solicitud de informacidén 00949/FGJ/IP/2024.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta con nimero de registro '

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y

OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma

0 que los demés se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion

de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de

ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a

aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho

que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma

decorosa y la obligacién de los deméas de responder a este tratamiento. Po

general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjﬁ%

0 ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion

que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o

social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades

morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es

lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el

aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion \\ .
que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen ;
negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros. w

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen Ia obligacién de N
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), de la \\\(\y
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones K
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion

()
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reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en gjercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacion sefialada en la solicitud de acceso a la
informacién 00949/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Mexico y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/11/2024/07
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta dé investigacion referida en la solicitud
00949/FGJ/IP/2024, como informacion CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 9. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00950/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de

~ Justicia del Estado de México recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00950/FGJ/IP/2024,
de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Cuautitlan sefiald que la informacion requerida,
que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X'y XV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
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presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00950/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
0 revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica, salvo -
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial
0 reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de [a Constitucion Polm
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesién de los Suj
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y

la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy Municipios, precisa que los y
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion \
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion I, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién con ‘\(%
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y \\
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,

se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacién, en términos de lo dispuesto por &
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado /’\
de México y Municipios. (45)
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Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion iIX y XXIlI, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacién con el diverso 4, fracciones Xl y Xll, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electronico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue: '

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México,

XXIIl. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico,

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa 0
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xil. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacioén indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion I, y pendltimo
parrafo que se considera informacién confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publlcos
facultados para ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacién de caracter publico; porlo que,
al entregar informacién en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de la
carpeta de investigacion puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identificada
e identificable y significaria revelar la informacién a un tercero que, en caso de existir,
puede o no formar parte de la investigacién, e incluso a la persona involucrada
directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacion en su
contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia,
provocando que con esto, no se logre el resarcimiento de las victimas del delito que se
hubiera perpetrado, es asf de que existir una investigacién, afectaria su derecho al honor,
imagen y el principio de presuncién de inocencia.

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacién o procedimientos se mvad%
esfera privada de la persona al revelar su condicién juridica.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844 que sefiala
lo siguiente: :

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no ’
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado \»
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser

humano y derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la

personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados ) \
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del %\\&\
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad Y a la propia imagen que

constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de

su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerios. Como no recaen sobre Q\

bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
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son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro persona, como rector de la interpretacién y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de
proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacion ademas de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accion de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que unicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccién V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacion contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacién de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto es la imposibilidad
juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion que el solicitante refiere en la solicitud de
informacion 00950/FGJ/1P/2024.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.
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Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanarlo Judicial de la Federacion y su
Gaceta con nimero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma
0 que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion
de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma -
decorosa y la obligacion de los demés de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo
o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o
social, como la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros.

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen la obligacién de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), d
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la .
existencia o no, de la carpeta de investigacion sefialada en la solicitud de acceso a la
informacién 00950/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
S0/11/2024/08
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Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion referida en la solicitud
00950/FGJ/IP/2024, como informacién CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la' Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 10. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00951/FGJ/IP/2024. |

Para dar _atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00951/FGJ/1P/2024,
de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Cuautitlan sefialé que la informacion requerida,
_que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00951/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIlI, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
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o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificaciéon de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesioén de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los

Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la mformacron
~ clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccidn I, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacié
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publi

se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccién IX y XXIll, de la Ley de Transparencia

estatal, en relacion con el diverso 4, fracciones X y XIl, de la Ley de Proteccidén de Datos .
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143, \%
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una

persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal \Q
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier )
documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los

articulos referidos como sigue: 'Q

Articulo 3. ... (

e
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México,

XXIIl. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

|. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable; -

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccién |, y penultimo
parrafo que se considera informacion confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello. '

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacion de carécter publico; por lo que,
al entregar informacioén en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de la
carpeta de investigacion puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identificada
e identificable y significaria revelar la informacion a un tercero que, en caso de existir,
puede o no formar parte de la investigacién, e incluso a la persona involucrada
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directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacion en su
contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia,
provocando que con esto, no se logre el resarcimiento de las victimas del delito que se
hubiera perpetrado, es asi de que existir una investigacion, afectaria su derecho al honor,
imagen y el principio de presuncién de inocencia.

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacion o procedimientos se invade la
esfera privada de la persona al revelar su condicién juridica.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con numero de regist‘ro digital 2003844, que sefala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta I6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen )
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables\d

su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerios. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacién de las normas
Jjuridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e inferpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo

=2

o

de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y o~
proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta (/!"
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto %’/,7
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constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucioén y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacion ademas de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accion de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que Unicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccion V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacién contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto es la imposibilidad
juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacién que el solicitante refiere en la solicitud de
informacion 00951/FGJ/IP/2024.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por-la Primera
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta con nimero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma
0 que los demés se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion
de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacion de los demas de: responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo
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o ético, el honor se basa en un sentimiento Intimo que se exterioriza por la afirmacién
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o
social, como la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros.

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen la obligacion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacién sefialada en la solicitud de acceso(a}
informacién 00951/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
S0/11/2024/09
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion referida en la solicitud
00951/FGJ/IP/2024, como informacién CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el \‘
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.
La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia. ~
PUNTO 11. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE Q
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD ~
00952/FGJ/IP/2024. j
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Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00952/FGJ/IP/2024,
de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Cuautitlan sefialé que la informacion requerida,
que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fracciéon |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones Xy XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00952/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y Vi, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica; salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones I y Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesién de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
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la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo-de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacién
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccidn |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion IX y XXIil, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacion con el diverso 4, fracciones X! y XII, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacion concerniente a
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XXIIl. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico,

Articulo 4. ...
Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica

colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se consideraré que una
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persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, y penultimo
parrafo que se considera informacion confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacion de caracter publico; por lo que,
al entregar informacion en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de la
carpeta de investigacion puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identificada
e identificable y significaria revelar la informacién a un tercero que, en caso de existir,
puede o no formar parte de la investigacion, e incluso a la persona involucrada
directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacion en su
contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia,
provocando que con esto, no se logre el resarcimiento de las victimas del delito que se
hubiera perpetrado, es asi de que existir una investigacién, afectaria su derecho al honor,
imagen y el principio de presuncion de inocencia.

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacion o procedimientos se invade la
esfera privada de la persona al revelar su condicién juridica.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefala
lo siguiente:
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DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pafs actualmente adopta una
proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro persona, como rector de la interpretacioén y aplicacién de las normas
Juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpreRf
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como

los’ sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de
proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
Superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacion ademas de hacer a

una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y \&\

con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accién de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Codigo
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Nacional de Procedimientos Penales por lo que unicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma. :

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fracciéon V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacion contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto es la imposibilidad
juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion que el solicitante refiere en la solicitud de
informacion 00952/FGJ/IP/2024. »

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta con nimero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
" Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma
o que los demés se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion
de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demés de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo
o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o
social, como la-estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece, s decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros.

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen la obligacion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
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aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacion sefialada en la solicitud de acceso a la
informacién 00952/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
S0/11/2024/10
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacién referida en la solicitud
00952/FGJ/IP/2024, como informacion CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacién, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 12. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICI Ul
00953/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES \

PRIMERO. El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de

Justicia del Estado de México recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia it
(PNT), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00953/FGJ/IP/2024, ‘\\Q
de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Cuautitian sefialé que la informacién requerida, -
que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. ‘
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00953/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, de la

“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacién
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion I, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
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se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacién, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccién IX y XXIIl, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacion con el diverso 4, fracciones XI y XIl, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de .
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electronico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XXill. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados @m
refiera a la vida privada y/o los datos personales, gue no son de acceso publico; ™=

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerars que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya

utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para XA
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos ‘\\
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, N
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual. \
Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la Q
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando: -

/)
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1. Se refiera a la informacioén privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, y penuitimo
parrafo que se considera informacién confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacion de caracter publico; por lo que,
al entregar informacion en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de la
carpeta de investigacion puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identificada
e identificable y significaria revelar la informacién a un tercero que, en caso de existir,
puede o no formar parte de la investigacion, e incluso a la persona involucrada
directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacion en su
contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia,
provocando que con esto, no se logre el resarcimiento de las victimas del delito que se
hubiera perpetrado, es asi de que existir una investigacion, afectaria su derecho al honor,
imagen y el principio de presuncion de inocencia.

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacion o procedimientos se invade la
esfera privada de la persona al revelar su condicion juridica.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con numero de registro digital 2003844, que sefala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. ‘

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta I6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
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bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacién de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de
proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacién ademas de hac@%

una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsab
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accion de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que Unicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccién V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacion contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencién y la investigacion de los delltos y
faltas administrativas, es consuderada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto es la imposibilidad
juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacién que el solicitante refiere en la solicitud de
informacién 00953/FGJ/IP/2024.
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Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta con nimero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma
o que los demés se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion
de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado Y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo
o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o
social, como la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen la obligacion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), de la
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacién sefalada en la solicitud de acceso a la
informacion 00953/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:
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ACUERDO
S0/11/2024/11
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificaciéon del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion referida en la solicitud
00953/FGJ/IP/2024, como informacién CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 13. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00954/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES
Justicia del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transpar

(PNT), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00954/FGJ/IP/2024,
de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

PRIMERO. El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia Genera? de

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Cuautitlan sefialé que la informacién requerida,
que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como CONFIDENCIAL <§
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00954/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente. \\k

CONSIDERANDO
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PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Iy VI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacion en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisé que los
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccién |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlaciéon con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como’ para la elaboracién de versiones publicas,
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion 1X y XXIll, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacién con el diverso 4, fracciones X1 y XlI, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
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documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XXI1Il. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se consideraré que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XIl. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los d%
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, esfado de s

fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y N
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE Qx‘
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su humeral Trigésimo octavo, fraccion |, y penultimo

parrafo que se considera informacion confidencial, los datos personales en los términos (T

de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener \ :

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos \&
facultados para ello. ‘
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Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacion de caracter publico; por lo que,
al entregar informacion en sentido positivo 0 negativo respecto a la existencia o no de la
carpeta de investigacion puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identificada
e identificable y significaria revelar la informacién a un tercero que, en caso de existir,
puede o no formar parte de la investigacion, e incluso a la persona involucrada
directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacion en su
contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia,
provocando gque con esto, no se logre el resarcimiento de las victimas del delito que se
hubiera perpetrado, es asi de que existir una investigacion, afectaria su derecho al honor,
imagen y el principio de presuncion de inocencia.

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacion o procedimientos se invade la
esfera privada de la persona al revelar su condicién juridica.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor. proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
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sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos. de ordenamientos
superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano. '

En ese sentido, aseverar la existencia de Ia carpeta de investigacion ademas de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accion de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que Unicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccion V, de la Ley_de
Seguridad del Estado de México, la informacion contenida en los procedimientos y de%
archivos relativos a la investigacion para la prevencién y la investigacién de los delitos'y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto es la imposibilidad
juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion que el solicitante refiere en Ia solicitud de
informacién 00954/FGJ/IP/2024.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando

la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

Sirve de apoyo el criterio jukisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera &
- Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta con nimero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y \\l
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia ‘
Nacion, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma Q

0 que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion ’ ~

de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de _ '/9’/

, /
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ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo
o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se extetioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o
social, como la estimacioén interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece, €S decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros.

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen la obligacion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccion I, inciso m), de la
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacion sefialada en la solicitud de acceso a la
informacion 00954/FGJ/IP/2024. '

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/11/2024/12
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion referida en la solicitud
00954/FGJ/IP/2024, como informacion CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 14. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00955/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién'a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00955/FGJ/IP/2024,
de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Cuautitlan sefialé que la informacién requerida,
que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fraccidn [, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como CONFIDENCIA
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A ~
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00955/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERGO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
0 revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas. ’

g ﬂﬁ//

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida, ),
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es plblica, salvo )
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial N
O reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion. /;

. {
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TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacién, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion IX y XXIll, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacién con el diverso 4, fracciones X!y Xll, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segan lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del

Estado de México;

XXIIl. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...
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X1. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
eéste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedah revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, y penw%
parrafo que se considera informacién confidencial, los datos personales en los térmi

de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacién de caracter publico; por lo que,
al entregar informacion en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de la
carpeta de investigacion puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identificada
e identificable y significaria revelar la informacién a un tercero que, en caso de existir,
puede o no formar parte de la investigacion, e incluso a la persona involucrada \\
directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacion en su e\
contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia, h
provocando que con esto, no se logre el resarcimiento de las victimas del delito que se
hubiera perpetrado, es asi de que existir una investigacion, afectaria su derecho al honor,
imagen y el principio de presuncion de inocencia.

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacién o procedimientos se invade la
esfera privada de la persona al revelar su condicién juridica.
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Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta I6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser-humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
‘superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacion ademés de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accién de la justicia, asi
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como alterar o destruir los medios de prueba que. estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que Gnicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fracciéon V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacién contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y ia investigacion de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se estan clasificando en esté acto es la
imposibilidad juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo
respecto de la existencia o no de la carpeta de mvestlgamon que el solicitante refiere en
la solicitud de informacién 00955/FGJ/IP/2024.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Pri
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion
Gaceta con nimero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma
" 0 que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién
de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado y, correlativamente; tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demés de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo \
o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o
social, como la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades

morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es “\\\
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el Nd
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacién N
que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen P
negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros. @
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Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen la obligacion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacion sefialada en la solicitud de acceso a la
informacion 00955/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO

- §0/11/2024/13
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacién referida en la solicitud
00955/FGJ/IP/2024, como informacion CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 15. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE

-

LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00959/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El treinta de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00959/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado. :

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
86/98

. , 1ER P1SO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73148



ey

ESTADG DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Cuautitlan sefialé que la informacién requerida,
que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fraccion |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00959/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o0 revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas. ‘

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida,-adquim
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica, s

casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial

0 reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos

. Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y :
la imagen de las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de \
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y ,
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los S\

_/

{

Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion 7
clasificada como reservada o confidencial. N
)/

b
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de México y Municipios, en correlacion con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios. ‘

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion IX y XXIlI, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacién con el diverso 4, fracciones Xl y Xll, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacion concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XXIIl. Informacién privada: La contenida en documentos plblicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no'son de acceso publico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico.

XIl. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacioén privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
' DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefala en su humeral Trigésimo octavo, fraccién |, y penultimo
parrafo que se considera informacion confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacién de caracter publico; por lo que,

al entregar informacién en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de la
carpeta de investigacioén puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identificada

e identificable y significaria revelar la informacién a un tercero que, en caso de existir,
puede o no formar parte de la investigacién, e incluso a la persona involucrada
directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacion en su
contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia,
provocando que con esto, no se logre el resarcimiento de Ias victimas del delito qlﬁ%
hubiera perpetrado, es asi de que existir una investigacion, afectaria su derecho al h »
imagen y el principio de presuncion de inocencia.

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacion o procedimientos se invade la
esfera privada de la persona al revelar su condicion juridica.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefiala N
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
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atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacién de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacion ademas de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accion de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, esta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que Unicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma. '

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccion V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacion contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto es laimposibilidad
juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la
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existencia o no de la carpeta de investigacion que el solicitante refiere en la solicitud de
informacion 00959/FGJ/IP/2024.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta con nimero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma
0 que los demés se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion
de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene Ia obligacién de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demés de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo
o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién
que la persona hace de su propia dignidad: y b) en el aspecto objetivo, exter&
social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidad
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de Ia propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
. que la persona merece, es decir, el derecho a gue otros no condicionen
negativamente la opinién que los demés hayan de formarse de nosotros.

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen la obligacion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), de Ia
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comisién. :

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacion sefialada en la solicitud de acceso a la
informaciéon 00959/FGJ/IP/2024.
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Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/11/2024/14
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacién referida en la solicitud
00959/FGJ/IP/2024, como informacion CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 16. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00960/FGJ/1P/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El treinta de octubre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00960/FGJ/IP/2024, de |a
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Cuautitlan sefialé que la informacion requerida,
que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
‘Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 00960/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Ii y VIii, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
0 revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial
0 reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa qu
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informa
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacién, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccién IX y XXIll, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacion con el diverso 4, fracciones Xl y Xli, de Ia Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, se advierte que es confidencial la informacion concerniente a una
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persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electronico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XXIIl. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa 0
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual. '

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE

'~ VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion I, y penuitimo
parrafo que se considera informacion confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.
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Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacion de caracter publico; por lo que,
al entregar informacién en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de la
carpeta de investigacion puede hacer a una persona fisica o juridico colectiva identificada
e identificable y significaria revelar la informacién a un tercero que, en caso de existir,
puede o no formar parte de la investigacion, e incluso a la persona involucrada
directamente, quién, de tener conocimiento de la existencia de una investigacion en su
contra, pueda realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la justicia,
provocando que con esto, no se logre el resarcimiento de las victimas del delito que se
hubiera perpetrado, es asi de que existir una investigacion, afectaria su derecho al honor,
imagen y el principio de presuncién de inocencia.

En el caso de que no cuente con carpetas de investigacién o procedimientos se invade la
esfera privada de la persona al revelar su condicién juridica.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con niimero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, ésto 1Q
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el E @g\
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque .
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables, %
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacién de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor profeccion a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
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las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta

Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto

constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de
proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacién ademas de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accion de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que Unicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccion V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacion contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacién para la prevencion y la investigacion de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que lo que se estan clasificando en esté acto es la
imposibilidad juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo
respecto de la existencia o no de la carpeta de investigacion que el solicitante refiere en
la solicitud de informacién 00960/FGJ/IP/2024.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta con numero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma
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o0 que los demés se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién
de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demés de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo
0 ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o
social, como la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion
que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen la obligacion de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la .

Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto dg
existencia o no, de la carpeta de investigacion sefialada en la soI|C|tud de acceso
informacion 00960/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/11/2024/15
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de la

existencia o no de la carpeta de investigacion referida en la solicitud
00960/FGJ/IP/2024, como informacidén CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacién, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continua con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 17. ASUNTOS GENERALES
No se registraron asuntos de caracter general.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesion Ordinaria
11/2024, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, se declara concluida la sesion a las trece horas con treinta y siete minutos del
dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en todas sus fojas,
al margen y al calce los que en ella intervinieron. '

Titular de la Unidad.de”Transparencia
Presidenta del Comité

Mtro. Eds olo Dionisio Santos
Visitador Genéfal y Representante de la
Coordinacion de Archivos
Vocal del Comité

Lic. Ana Luz Alcantara Segovia
Suplente de la Secretaria Técnica
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