“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALiA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 33/2025.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIIl,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, a las doce horas del veintiuno de octubre de dos mil veinticinco, en la
Oficina de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, sita en Avenida Morelos Oriente Numero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian,
Toluca Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a
cabo la Sesién Extraordinaria numero 33/2025, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este érgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.

1.- Lista de presentes y declaracién de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3.- Andlisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de clasificacion de informacion
para la atencién de la solicitud de informacién publica nimero 00716/FGJ/IP/2025.

4.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de clasificacion de informacién
para la atencién de la solicitud de informacién publica nimero 00717/FGJ/IP/2025.

5.- Analisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacién de informacion
para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en el articulo 92, fraccion
XXIX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, fraccion lIl.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tomé lista de asistencia y verific la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité;
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Lic. Juan Pablo Noguez Cornejo.

Mtro. Manuel Vilchis Garcia. - Ti
Comité.

de la vida municipal en el Estado de México.”

- Titular del Organo Interno de Control, Vocal del Comité,

ular de la Unidad Coordinadora de Archivos, Vocal del

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. José Alfredo Preciado Am
Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval. - Se

Al encontrarse presentes todos

permanente, se tiene quérum leg
33/2025; en consecuencia, se d¢
fecha.

La Presidenta continua con el sig

PUNTO 2.- LECTURA Y APROB

Se somete a consideraciéon de
aprobacion.

En mérito de lo expuesto y funda

briz. — Director General Juridico y Consultivo, Invitado

cretaria Técnica.

los integrantes del Comité, asi como el invitado
yal para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria numero
>clara formalmente abierta e instaurada la sesion de la

uiente punto en el Orden del Dia.

ACION DEL ORDEN DEL DIA.

los integrantes del Comité, para su modificacion ylo

do, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/33/2025/01

SE APRUEBA POR UNAN
EXTRAORDINARIA 33/2025.

MIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION

La Presidenta contintia con el sig

PUNTO 3. ANI:\LISIS PARA LA
CLASIFICACION DE INFORMA
INFORMACION PUBLICA NUME

Para dar atencion a la presente s

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER
TELS. 722 2

uiente punto en el Orden del Dia.

APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
“RO 00716/FGJ/IP/2025.

olicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
26 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
2/115



ESTADO DE MEXICO
“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

PRIMERO. El uno de octubre de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de acceso a la informacién registrada bajo el folio
00716/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccién de Administracion de Personal y Némina sefialé que la
informacion relativa a la busqueda y pronunciamiento en la plantilla de personal operativo
de la persona referida en la solicitud de informacién 00716/FGJ/IP/2025 es reservada, en
virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140, fraccion Xi, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en virtud de que existe una disposicion expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00716/FGJ/IP/2025.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VI, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o

reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.
La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal 4
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria

causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud

de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia %

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no

es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.
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CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicidén expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones e}stablecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Plblica del Estado qe México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una

prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la L.ey y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,

robustece lo anterior la Tesis Aisléda, con numero de registro digital 2018460, misma que

sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, y con los l{neamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la |elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema|Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2q16, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar Iqs sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interé}s de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion _de la_informacion _publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional: que ese riesgo
supera el interés ptblico general de que se difunda; v, que Ia limitacion se adecua af
principic de proporcionalidad y\representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de cbnstatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionaria un dafio a un inl“erés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de daﬁIO no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los

términos sefialados.
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO
y DECIMO NOVENO de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, que expresamente dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en otras
leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicion normativa,
respecto al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales se entenderan hechas o conferidas a los
entes publicos que adquieren tales atribuciones o funciones, segun
corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas, emitan legislacion para armonizar su marco juridico conforme al
presente Decreto, los organismos garantes de las mismas continuaran
operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a las
Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la
contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi
como los 6rganos constitucionales auténomos de las propias entidades
federativas en la presente Ley.”

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés

plblico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo

y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve identificables y IJK\
posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas

aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcién, puesto

funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave

riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre

completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace -
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida /

legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal

operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado o no, toda

vez que’se trata de informacién reservada. g@é
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Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,

y las entidades federativas, que ‘tlene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preseryar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencion especial y gengral de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en las reépectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus|respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de JUSTIFIa gue es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su bisqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operatlvo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, mstltuc,lones y

entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma imRortancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores

publicos tendran la calidad de |personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar‘ de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encamlnadas a recabar todos los elementos probatorios del

delito en sus diferentes manlfesta}cmnes por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo

u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus

nombres, ubicando su adscnpc:qn conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempeﬁan.

Riesgo Demostrable: La Ley Gemeral del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VI, establece qué son las instituciones de Procuracion de Justicia, “/as

instituciones de la Federacion y" las entidades federativas que integran al Ministerio
Puablico, los servicios penc:ales‘ las policias de investigacion adscritas a estas, los

analistas criminales y demas opqradores del sistema penal’, mientras que en la fraccion
VIl dispone que las “Instltuc,‘/ones‘ de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas 6rganos,
dependencias y entidades encarg‘yadas o que realizan tareas de seguridad publica en los

tres ordenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi mismo, el articulo 10[1, pendltimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones|de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de gobierno,
ya sean policiales, de procuracién de justicia, penitenciarias o cualquier otra, estaran
obligadas a compartir y actulalizar diariamente la informacién que generen en el
ambito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la normativa que
emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de sus bases de datos
con el Sistema Nacional de| Informacién, en los términos de esta Ley y ofras

disposiciones juridicas aplicables.
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Cada Institucién de Seguridad Publica seré responsable de la informacion que
alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién. Solo la Institucion de Seguridad Puablica que la haya compartido podra
decidir sobre su actualizacion, modificacion o eliminacién, con el apoyo de la
Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.

Las Instituciones de Seguridad Publica deberan actualizar la informacién requerida
en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera diaria, constante
y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada. ’

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion
podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificaré como reservada la_informacién contenida_en las bases de datos del
Sistema_Nacional de Informacion, asi_como_en los reqistros nacionales y la
informacion contenida en ellos, en _materia_de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de proteccién para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del
proceso penal, personas sentenciadas y las demds necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacién.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformard con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal; ,J)(\

Il. De informacién Penitenciaria; ‘ ,

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;

IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y

VIl. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis anadido) )
.
/

Derivado de ello, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.
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Articulo 27.- La informacién| contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
datos personales de los servidores pliblicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacion| relacionada a la biusqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a la
informacién publica, para tomar \‘/entaja con la apertura de los registros que obran en el

Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria

la transgresion directa a la disposlici()n contenida en el articulo 129, fraccion XiX de la Ley
General del Sistema Nacional d‘e Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacién que por razén del desempefio de su funcién conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”.

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse ‘cuando la difusion de la informacion pueda: “7)

comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2)

menoscabar investigaciones o la brevencién de delitos; 3) dafar la estabilidad juridica del

pais, estado o municipios; 4) pone;r en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumpli/‘niento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las

resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un

. I, . . . . . e
delito en contra del correcto funglonamlento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario pu‘mtualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccié‘n I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se

encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par ain mejor entendimiento.
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Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendréan, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que

se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respetfo a los intereses

de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que /‘/X\

se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la ’
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados /
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras

de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones

correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o

reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de

los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a

proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho 7
fundamental de que se ftrata y la razén que motive la restriccion legislativa %‘*"
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin

perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el

sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o

para la sociedad en general.” zj
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de Mexico tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion |de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica

es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accién penal a través de la instituPién del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constituciép Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordiriwar a los policias y a los servicios periciales durante la

misma, resolver sobre el ejerciciq de la accion penal en la forma establecida por la ley vy,
en su caso, ordenar las diligencia‘s pertinentes y utiles para demostrar la existencia o no,
del delito y la responsabilidad de quien lo cometio o participé en su comisién, acciones

tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los sprwcios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informaciéon como se ha cita‘ado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Esta}dos Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede ¢ontemplar el interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion Tpublica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es gue se ejerce unicamente por ‘una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Podefes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
particlos politicos, fideicomisos y| fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion |publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de uzlv dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a

aquella que es del interés del solicitante.

Maxime gue, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
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o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacion reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6o Constitucional,
que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracién de inexistencia de la informacion

Enfasis afnadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacién reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios. /‘/X\

lll: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio .
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la /
informacién referente al pronunciamiento respecto de la sefialada en la solicitud de

informacién 00716/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en relacion con el articulo 112 fraccién XVII, de la Ley General de «
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece de manera puntual que /\”
se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de una

ley tengan tal caracter.
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La limitacion al acceso de la infor‘macién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atendeﬁ a lo solicitado, pues como se ha indicado existen tres
ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la linformacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la perso‘na de su interés, en relacién a si labora en la institucion
y, en su caso, forme parte de la qlantilla del personal operativo, se liga de manera directa
con su actividad operativa para la procuracién de justicia.

de la vida municipal en el Estado de México.”

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y /‘\cceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en uy

1a conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

. Se debera citar la fraccion y,
Ley General, vinculandola con

en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
el Lineamiento especifico del presente ordenamiento

y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el

caracter de informacion rese

Las causales aplicables del artic
la Informacién Publica, para la
prueba de dafio, es la contenida

ada.

ulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
clasificacion de la informaciéon materia de la presente
‘en la fracciéon XVI, en concordancia con lo establecido

en la fracciéon Xl, del articulo 14q, de la Ley de Transparencia de la entidad, el acceso a
la informacion publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley tengan

tal caracter.

En ese sentido, el articulo 101, pentitimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece que se clasificard como reservada la informacion
contenida en las bases de dato§ del Sistema Nacional de Informacién, asi como en los
registros nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de protecciéﬁ para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas
cautelares, soluciones alternas y

\
formas de terminacion anticipada del proceso penal,
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personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del Sistema Nacional
de Informacion.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
I, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en
los casos siguientes:

(...)

lll. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma o fue parte del personal operativo de esta institucion, en términos de
lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que establece [o siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de

seqguridad, por excepcién pueden considerarse informaciéon reservada. De

conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos "/)(\
es informacioén de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto

establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi

establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o

confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,

se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a //

garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes

manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley Pl
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion f‘
pueda comprometer la seguridad nacional y pablica. En este orden de ideas, una de /

las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del

pais_es precisamente anulando, impidiendo u obstagulizando la actuacién de los 7
servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el Q%{
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conocimiento de dicha situacion, por lo gue la reserva de la relacién de los nombres
v las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios
en &reas de sequridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en| el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general el nombre de los servidores

publicos son informacién pL’Jinca‘, existe una excepcioén relativa a aquellos que realicen

actividades operativas en materia d seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento
ya que se encuentra ligado a su|actividad operativa, es preciso retomar el derecho a la
seguridad publica y el derecho a la informacién publica, a efecto de guardar un equilibrio
entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 101 de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridaq] Publica que habla de la necesidad de reservar la
inforracién registrada en la b‘ase de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacion y bajo esta o6ptica, vylnerar la identidad de quienes actlan o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontﬁamos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informaciéon que se encuentra en poder de los

Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destac‘ar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional ‘325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucion de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un pa:rticular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investige?cién y persecuciéon de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de

la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que I? mencionada resolucion incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los

articulos 21 y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o ‘negar, que la persona del interés del particular, labore o
laborado en la institucion o que forme parte del personal operativo.

ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la pu‘blicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por Ia reserva.
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La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Pdblico es una institucion Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fracciéon Ill de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que la informacion contenida en las bases de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacion y aquelia del personal de seguridad publica se clasifica
como reservada.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta instituciéon tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

M
Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que [a blsqueda de la informacion ;
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente

reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente

ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informaciéon representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA \%
15/115 AN

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50080,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO
#2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcién, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e mtegrldad maxime que el particular cuenta con el nombre

completo de la persona de su |r‘1tere=s datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida

legalmente para proporcionar mlformacmn alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronuncnamuento de si forma parte de este Sujeto Obligado o no, toda
vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad Rlﬁblica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
y las entidades federativas, que ‘tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos

de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende

la prevencidén especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la invelstigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en las reépec:tivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la

institucién de procuraciéon de ]UStl‘Cla que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su blsqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal oper{ativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y

entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma impPortancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores

publicos tendran la calidad de ‘personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar" de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
gue sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner enriesgo la ::seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripci‘sn, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como

inforracién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.
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Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VI, establece qué son las instituciones de Procuracion de Justicia, “/as
instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas a estas, los
analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccion
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Pablica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas organos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi mismo, el articulo 101, penultimo parrafo establece que:

Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres érdenes de gobierno,
ya sean policiales, de procuracién de justicia, penitenciarias o cualquier otra, estaran
obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacién que generen en el
ambito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la normativa que
emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de sus bases de datos
con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y ofras
disposiciones juridicas aplicables.

Cada Institucion de Seguridad Publica seréd responsable de la informacion que
alimente los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de
Informacién. Solo la Institucion de Seguridad Ptblica que la haya compartido podra
decidir sobre su actualizacién, modificacién o eliminacién, con el apoyo de la
Secretaria y de conformidad con los lineamientos que esta establezca.

Las Instituciones de Seguridad Publica deberan actualizar la informacién requerida
en todas las bases de datos y registros de este sistema, de manera diaria, constante
y permanente, con informacién objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién
podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasificard como reservada la_informacion contenida en las bases de datos del

Sistema Nacional _de Informacién, asi como en los registros _nacionales y la IJX\
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, :
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad //

privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u érdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del
proceso penal, personas sentenciadas y las demds necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacién.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario

transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone: @V
W
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Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaréa con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Puablica y, en
su caso, de la Federacion y las entidacles federativas.

I. De informacién Criminal;
/l. De informacion Penitenciaria;
Ill. De Personal de Instituciolnes de Seguridad Publica;
V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la\violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de dafos que se generen.

(énfasis afiadido)

Derivado de lo cual, la informacidn que integra dicho sistema, debe de tener la calidad

de informacion reservada en té‘rminos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién‘ contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reser‘vada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios e}mpleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad ptblica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacioén, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis afiadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la
informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir proqunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o

\ %

reserva de la informacion que p?r razon del desempefio de su funcién conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mds preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse [cuando la difusion de la informacion pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
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menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar alglin pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par ain mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,

cargo o comision; //)(\

(..

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa /
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada. /

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el numero 169772. f\
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“DERECHO A LA INFORMACION SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS

El ejercicio del derecho a la //Pformacmn no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién ge la seguridad nacional y en el respeto a los infereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que
se trate. En ese sentido, el c:\tado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restncc:ones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el amculo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es‘ juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el leglslador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y c/aSIf/que a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a infereses publicos o de
los particulares y encuentren Justificacién racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin

persequido, de manera que (as ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o

para la sociedad en general.”

V. En Ia motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

Abrir la informacién publlcamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de
justicia, del mismo modo, se V|ol‘an flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informa‘cién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacionql de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la infoqmacién del personal de las instituciones de seguridad

publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias qe modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con §Ilo, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado

de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, lo cuial no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.
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VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacioén.

El acceso a la informacién pulblica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencidn al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
‘informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligaciéon de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero

2000234.
INFORMACIQN RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA /JK\
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA _
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). /
Las fracciones 1 v Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de 7
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion

puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.

Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para

establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion

secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las. %_\
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como

limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato

constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse

y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
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confidencial y el de informaciéq reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la profeccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero

de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales

debera reservarse la informa‘cién, lo cual procederéd cuando la difusion de la

informacion pueda: 1) compron‘veter la_sequridad nacional, la sequridad ptblica o la
defensa nacional: 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar
la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna per‘sona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratolrio 0 a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos }en los cuales la informacion también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u ‘otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan qausado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva;, o 6) Ja que confenga opiniones,
recomendaciones o puntos de k/ista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual| atin no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, Si
bien pueden clasificarse dentio de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas

respecto a la necesidad de considerarios como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011.|Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otfra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, si bien es ciprto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informaciéon en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México,l no debe perderse de vista que la cl‘asificacién de
RESERVA de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
guedarian expuestos de forma diriecta o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrirnonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacion de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los gue en ella intervienen y su limitacion no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso

gue en esta solicitud de informacion se ocupa atender.
En cuanto al plazo de reserva se|/estima un periodo de cinco afios

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:
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ACUERDO
SE/33/2025/02
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de la busqueda y pronunciamiento en la
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
informacién 00716/FGJ/IP/2025 como informacion RESERVADA, por un periodo de cinco
afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta continia con el siguiente punto en el Orden dél Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00717/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El dos de octubre de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibidé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00717/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este 6érgano colegiado.

SEGUNDO. La Fiscalia Especializada en Delitos cometidos por Fraccionadores y contra
el Medio Ambiente sefialé que la informacion relativa a la carpeta de investigacion
sefialada en la solicitud 00717/FGJ/IP/2025 es reservada, en virtud de que se actualiza
en el supuesto contenido en el articulo 140, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en virtud de que la M(\

misma se encuentra en tramite /
TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de /
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00717/FGJ/IP/2025. P

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO | 2%)
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PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones 1l y VIII, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas. «

SEGUNDO. - Por regla genera‘l, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,

transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos

g . | . .z g . .
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones| de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERQO. - La Fiscalia Especialiizada en Delitos Cometidos por Fraccionadores y Contra
el Medio Ambiente, sefialé que su solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo

140, fraccion VI, de la Ley de Tra:nsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en virtud de que se trata de una carpeta de investigacion que se

encuentra en tramite.

CUARTO. - El articulo 140, fracciép VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pulblica del Estado de México y I\{Iunicipios, considera informacién reservada, aquella que
Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso

de investigacién de las carpetas de investigacion.

QUINTO. - En este tenor, el ar"ciculo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Inforrnaciéon Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una

prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o daﬁo} gue puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aisl‘ada, con numero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.
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De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion _de la_informacién publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesqo
supera el interés ptblico general de que se difunda; y, gue la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO
y DECIMO NOVENO de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, que expresamente dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en oftras
leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicion normativa,
respecto al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales se entenderén hechas o conferidas a los
entes publicos que adquieren tales atribuciones o funciones, segun
corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades M(\
federativas, emitan legislacion para armonizar su marco juridico conforme al

presente Decreto, los organismos garantes de las mismas continuaran

operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a las

Autoridades garantes locales, asi como a los 6érganos encargados de la /
contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asf

como los 6rganos constitucionales auténomos de las propias entidades

federativas en la presente Ley.” /

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

La carpeta de investigacién a que se hace referencia se encuentra en etapa de
investigacién, es decir, se encuentra en tramite. Aunado a elio y en atencion a la
indagacion que debe realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e
imparcial, libre de estereotipos y|discriminacion, orientada a explorar todas las lineas de
investigacion posibles que permltan allegarse de suficientes datos de prueba para el
esclarecimiento de los hechos y‘ consecuentemente sustentar el ejercicio de la accién
penal contra la persona o personas responsables, lo cierto es que, no es posible dejar de
observar que la procuracion de jl.llSthla es una actividad de interés publico, pero también
es cierto es que esta representaqién social como érgano de investigacion se rige bajo los
principios de legalidad y objetividad, es entonces que cobra relevancia la pretension de
que la entrega de la carpeta de|investigacion, sin que previamente quede colmada su
justificacion, fundamentacién y| motivacién, ya que puede vulnerar el exito de la
investigacion, y por lo tanto podria transgredir la garantia de proteccion de las personas,
sus derechos humanos y el bien juridico tutelado, que como obligaciones de rango

e . \ .
constitucional deben cumplirse de manera inexorable.

Adicionalmente, el no dar a conoger los elementos contenidos en la investigacion es a fin
de evitar que los mismos no sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros
ajencs a ésta quiénes en termlnos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
aplicable al caso concreto, no tienen derecho a acceder a la misma, puesto que no ha
concluido su tramitacion, en atencion a que se tienen dlllgenCIas pendientes por

materializar.

Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesario

acreditar la personalidad ni justlfﬁcar el uso que se pretende dar a la informacién, es por
ello que, de entregar la |nforma0|9n, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
de las partes, pues puede darse el caso de que el particular, pueda o no ser parte de esta

carpeta.

Ademas de la prohibicion expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse <‘que de las diligencias practicadas se obtiene informacién
sensible que puede poner en rie%sgo la persecucion del delito asi como la privacidad e
integridad de las victimas, testigos y demas personas ajenas al servicio publico, que

intervienen o intervinieron en el qesahogo de las diligencias periciales y ministeriales que
ordend el agente del Ministerio PPbIICO encargado de la investigacion, es decir, que al ser
difundido el contenido de la carpeta de investigacion podria obstaculizar la normal

conduccién de la investigacion.
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En este sentido, el dafio al interés publico y en la investigacién se materializa al
obstaculizar el correcto desarrollo de las funciones que tienen encomendadas tanto el
ministerio publico, los policias y los servicios periciales, de conocer por parte de terceros
ajenos, las actuaciones realizadas dentro de una investigaciéon que aun no ha finalizado,
por tener diligencias pendientes por desahogar, maxime que el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales prevé que ciertas diligencias ministeriales se mantengan en sigilo
aln para los intervinientes en la misma.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa, cuando las
instituciones encargadas de procuracién de justicia, cumplen a cabalidad con las
funciones encomendadas, situacion que es de interés no solo para los involucrados, sino
para toda la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados.

Por otra parte, proporcionar la informacion del interés del particular referida en la solicitud
00717/FGJ/IP/2025 contenida en la carpeta de investigacion, que es materia del presente
acuerdo, provocaria un dafio presente, probable y especifico como a continuacion se
indica:

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que durante la etapa de investigacion se llevan a cabo
un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito, para determinar la responsabilidad de una o varias personas que estan siendo
investigadas y, en su caso la formulacién de la imputacion y hasta el cierre de la
investigacion.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal, y
en general todo el contenido de la carpeta de investigacién, por lo que no es factible
entregar la informacion que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las
medidas de seguridad implementadas para preservar la ley y el correcto desarrollo de una
investigacion ministerial, que atn no ha concluido, por tener diligencias pendientes de
materializar; de igual forma, se pone en riesgo la integridad de los servidores publicos
encargados de la procuracién de justicia, asi como a la victima y los testigos que
intervienen en la investigacion.

Riesgo demostrable: La direccion y el contenido de una carpeta corresponden
preponderantemente al Ministerio PUblico, en coordinacion con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al ministerio publico,
pero es éste quién tiene a cargo la conduccion de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que debe guardar la investigacién, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Codlgo Nacional de
Procedimientos Penales.
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Es asi que, la entrega de la
investigacion que se encuentra
Cédigo Nacional de Procedimie
reservadas, en términos del artic

Asimismo su divuigacién pone er
sumado a que limita y vicia los
victimas, ofendidos o imputados,
liegue el Ministerio Publico dura
procesal oportuno se dictaran, a
de derecho mexicano, en virtud d
se abstenga de denunciar la cc
personas, ocasionando que los d

» de la vida municipal en el Estado de México.”

informacién, estaria vulnerando la conduccién de la
en tramite ante el Ministerio Publico, aunado a que el
ntos Penales les otorga la calidad de estrictamente
ulo 218.

1 riesgo la vida de las personas que intervienen en ella,
mecanismos de defensa que tienen a su alcance las
de poder recurrir las decisiones o resultados a los que
nte la ejecucion de las diligencias que en su momento
demas se podria corromper la conservacién del estado
e que podria traer como consecuencia que el gobernado
misién de delitos cometidos en su contra o de otras
elincuentes impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacién y/o documentacion derivada o contenida
en la carpeta investigacion relativa a los hechos aludidos en la solicitud, vulnera las
dispcsiciones especificas en los articulos 15 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, pues se transgrede los lderechos de las partes del procedimiento penal, aunado
a que puede derivar en una indebida conduccién de la investigacion, pues ésta debe
llevarse a cabo, siguiendo Ios‘ principios del procedimiento penal, sin embargo, la
conduccién de la misma esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Gnicamente las partes pueden tener acceso a la carpeta de
investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo pues el legislador previé
la factibilidad de que cualquier pérsona con fines diversos pudiera realizar un analisis de
vulnerabilidad de esta represent ‘cic’m social, al conocer la forma de investigar los hechos
constitutivos de delito, y mas aun cuando se revelan datos de los integrantes en el
desarrollo de las facuitades y atribuciones propias del Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es‘salvaguardar la procuracion de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho 1"'undamental de desarrollarse en su vida, en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publica en el
territorio nacional por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitaclo por el
particular.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

ar que esta Fiscalia General de Justicia es responsable
de la accion penal a través de la institucidn del Ministerio

En ese sentido, es preciso seial
de la investigacion y del ejercicio

Publico de acuerdo con lo sefala
Estados Unidos Mexicanos; 81
Soberano de México al cual le ¢
policias y a los servicios pericia
forma establecida por laley y, en

do por los articulos 21 de la Constitucion Politica de los
y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
sorresponde conducir la investigacion y coordinar a los
es, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la
su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para
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demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quién lo cometié o participo
en su comision, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Bajo este contexto, la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

De lo anterior se colige, que la funcién ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es interés publico, por
ser una de las tareas que mads reclama la sociedad.

Por ello, el actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas las autoridades, méxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de seguridad publica.

Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos, a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma, a fin
de delimitar su ambito de actuacion.

Es por ello, que existen limitaciones, y concretamente al caso que nos ocupa, lo relativo
al acceso a las investigaciones en tramite por parte de terceros ajenos al proceso,
obedece a garantizar el correcto desarrollo del proceso penal, a fin de evitar injerencias
por parte de personas que no participan en el mismo.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

La informacién solicitada encuentra relacion con la investigacion del delito y la procuracion
de justicia, motivo por el cual la reserva de la carpeta de investigacion del interés del
particular referida en la solicitud, se adectia al principio de proporcionalidad, en el
entendido que lo que se pretende es evitar un perjuicio para los intervinientes en las
respectivas indagatorias penales, asi como tutelar los derechos de las personas que se
encuentran vinculadas en la investigacion.

Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, vulneren los derechos de las victimas de los delitos que
contempla la Ley General de Victimas.

En ese entendido, la reserva de la informacién es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, ya que una vez cesadas las causales que motivan la reserva, la informacion
sera susceptible de acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco
juridico aplicable.

<7
/
A
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En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencion a los| dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia cde Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
asi como la elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ila
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

El articulo 140, fraccion Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipi‘as en relacion con el articulo 112 fraccion VI, de la Ley
General de Transparencia y cheso a la Informacion Publica, le dan el caracter de
informacién que debe clasificarse como reservada.

Lo anterior es asi en virtud Qe que, no es posible proporcionar informaciéon y/o
documentacion alguna gue se encuentre dentro de la carpeta de investigacion relacionada

con la solicitud OO717/FGJ/IP/2P25 Unicamente pueden tener acceso las partes que
intervienen en el procedimiento penal, teniendo el Ministerio Publico la obligacion

constitucional de conducir la inv‘estigaci()n aunada a la responsabilidad de velar por la

integridad y los derechos de las victimas; y de los derechos de los imputados.

Debe tomarse en cuenta, que e‘l vinculo que existe entre la informacion requerida y la
carpeta de investigacion, no puede disociarse en tanto que el solicitante requiere conocer

especificamente informacién que obra o deriva de la carpeta de investigacion, no
obstante, no es procedente la en{:rega de la informacién en virtud de que no se encuentra

dentro de los supuestos establegdos dentro del articulo 218, ultimo parrafo del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales que contempla para la entrega de versiones

publicas.

Aunado a lo anterior, el articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m) de la Ley de
Seguridad del Estado de México,|contienen las obligaciones de los servidores publicos de
las instituciones de seguridad el cual para un mejor proveer se inserta a continuacion:
Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendrén, de conformio"ad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes:

(...)

B. Obligaciones:
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|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision. )

La informacion contenida en una carpeta de investigacion es estrictamente reservada
pues su difusion a personas ajenas, quienes, en términos de la legislacion penal, no
tengan derecho a conocerla, pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la etapa de investigacion, asi mismo, puede significar, que
quienes accedan a ella, sin tener derecho, presupongan o no, la existencia de diligencias
pendientes de materializarse.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacioén, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que existe
una norma expresa que le da la calidad de informacién reservada, aunado a que en caso
de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho de la victima u ofendidos y del imputado,
que tiene obligacion de velar el Ministerio Publico, pues en el supuesto que el interesado
sea el perpetrador del delito o tenga relacion con este, puede contar con elementos para
presuponer, inferir o deducir, la existencia o no de diligencias o acciones concluidas o en
desarrollo, dejando con esto en estado de indefensién a la victima directa o indirecta del
delito y generando inseguridad para la sociedad mexiquense.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de la informacién y la afectacién

del interés juridico tutelado de que se trate. g
La difusion de la informacion de la carpeta de investigacion del interés del solicitante trae /

consigo una afectacién a la seguridad publica, en tanto que la investigacion que el
Ministerio Publico esta llevando a cabo puede verse seriamente afectada pues el hecho
de que personas ajenas a la investigacion tengan conocimiento de los hechos, y datos de
prueba que obran en una carpeta e investigacién puede traer como consecuencia gue se
generen hechos distorsionados que alteren la realidad de los hechos que conlleven a //\
seguir lineas de investigacion que alejen de la verdad real.
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Pues pueden alterar lugares, pr‘ueb':as, y con esto, impedir que las victimas del delito

accedan a la justiciay a una repe‘nracién del dafo, es por ello que, la legislacidn aplicable
(Codigo Nacional de Procedir‘nientos Penales) previ6 que solo las partes del
procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacion, con las limitaciones

contempladas dentro del mismo.

A razén de lo anterior, no es pcPsible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a Ia‘n propia investigacion, existe la norma que le otorga la
calidad de informacion reservada, y que solo las partes pueden tener acceso a la misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de |los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable

El Ministerio Publico tiene como facultad la conduccién de las investigaciones con apego

a los principios que rigen el p}ocedlmlento penal, aunado a que debe velar por la
integridad de los derechos de IaF victimas y de los imputados, pues se debe garantizar
que prevalezca el principio de presuncion de inocencia.

Divulgar la informacién implica una violacién a una serie de derechos que gozan tanto las
victimas como los imputados, pero también corre riesgo el curso de las investigaciones.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que durante la etapa de investigacion se llevan a cabo
un sin numero de diligencias enc:aminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito, para determinar la respopsabilidad de una o varias personas que estan siendo
investigadas y, en su caso la formulaciéon de la imputaciéon y hasta el cierre de la

investigacion. *

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal, y
en general todo el contenido de: la carpeta de investigacién, por lo que no es factible
entregar la informacion que requnere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las
medidas de seguridad implementadas para preservar la ley y el correcto desarrollo de una
investigacion ministerial, que alin no ha concluido, por tener diligencias pendientes de
materializar; de igual forma, se pone en riesgo la integridad de los servidores publicos
encargados de la procuracion de justicia, asi como a la victima y los testigos que

intervienen en la investigacion.

Riesgo demostrable: La direccion y el contenido de una carpeta corresponden
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacién al ministerio publico,
pero es éste quién tiene a cargo la conducciéon de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
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reserva que debe guardar la investigacion, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacion, estaria vulnerando la conduccién de la

investigacion que se encuentra en tramite ante el Ministerio Publico, aunado a que el

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de estrictamente
* reservadas, en términos del articulo 218.

Asimismo su divulgacion pone en riesgo la vida de las personas que intervienen en ella,
sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen a su alcance las
victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o resultados a los que
llegue el Ministerio Publico durante la ejecucién de las diligencias que en su momento
procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la conservacion del estado
de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como consecuencia que el gobernado
se abstenga de denunciar la comisién de delitos cometidos en su contra o de otras
personas, ocasionando que los delincuentes impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacién y/o documentacion derivada o contenida
en la carpeta investigacion relativa a los hechos aludidos en la solicitud, vulnera las
disposiciones especificas en los articulos 15y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, pues se transgrede los derechos de las partes del procedimiento penal, aunado
a que puede derivar en una indebida conduccién de la investigacion, pues ésta debe
llevarse a cabo, siguiendo los principios del procedimiento penal; sin embargo, la
conduccién de la misma esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a la carpeta de
investigacién con las limitaciones previstas en el propio Cédigo pues el legislador previo

la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un analisis de
vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar los hechos

constitutivos de delito, y mas aun cuando se revelan datos de los integrantes en el

desarrolio de las facultades y atribuciones propias del Ministerio Publico investigador, N
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracion de justicia y a la sociedad,

ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida, en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publica en el

territorio nacional por lo que no resulta procedente la divulgacion de lo solicitado por el /
particular.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano. -
La entrega de la informacién requerida por el particular implica un dafio en la conduccion /
de la investigacion, en virtud de que pueden darse a conocer elementos contenidos en la

4
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misma, teniendo como consecue‘ncia que sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa
por terceros ajenos quienes no tienen derecho a acceder a la carpeta.

Ademas de la prohibicion expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
gue nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y

demas personas ajenas al servicio publico, que intervienen o intervinieron en el desahogo
de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Publico

encargado de la investigacion, (modo).

La vulneracion a la investigacion|y el dafio en la conduccién de la misma puede suceder
en el tiempo actual a partir de la difusion de la informacioén que se reserva, (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Publico se encuentra
realizando las diligencias de investigacion que considera pertinentes, (lugar).

VI. Deberan elegir la opcion de‘ excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecua‘nda y proporcional para la proteccion del interés
ptblico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de

acceso a la informacion.

La clasificacién estricta de la imTormacic')n no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informapién por ministerio de Ley, en razén de que existen
dispasiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su

reserva.

Si bien es cierto que, toda la informacién en posesion de los sujetos obligados es publica,

también es cierto que el derecpo de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de intqrés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepcwnes a la publicidad de Ia informacion obedece a un criterio

de ponderacién, en el cual resultgra clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a: la informacién, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar l§ informacion no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos

como lo son la seguridad publica y la procuracién de justicia.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:
DERECHO A LA INFORMACION SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INT, ERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCERO‘S El derecho a la informacién consagrado en la
ultima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que,

|
como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones gque se sustentan,
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fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secrefo de informacién que se
conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En
estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujefo pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que
lo requlan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi,
en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el
acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su conocimiento puablico
puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva;_por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la_averiguacion de los delitos, la salud y la_moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones ya que no toda informacion que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacion relacionada con la persecucion e investigacién de un
delito, cuya excepcion al acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso, de los servidores publicos
que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Tomando en consideracién los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité
de Transparencia, un periodo de reserva de cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, los integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/33/2025/03
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de la carpeta de investigacion referida en
la solicitud de acceso a la informacién 00717/FGJ/IP/2025 como informacién
RESERVADA, por un periodo de cinco afios.
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Por conducto de la Titular de Iz‘a Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XXIX, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO

132, FRACCION Il

De conformidad con lo dispuqsto con el articulo 132, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la lnfqrmacién Publica del Estado de México y Municipios, se
somete la clasificacion de la informacién, como reservada para dar cumplimiento con las

obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 92, fraccion XXIX, del mismo
ordenamiento.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el arﬁculo 92, fraccion XXIX, de la

Ley de Transparencia y Acces|o a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se establece como Pbligacic’m de los sujetos obligados el publicar toda la
informacion sobre la informacidn sobre los procesos y resultados sobre procedimientos

de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la versién publica del/expediente respectivo y de los contratos celebrados.

SEGUNDO. Que de acuerdo al articulo 132, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la clasificacién de la
informacién se puede llevar a ‘cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento.

TERCERO. Que mediante oficio| 400LK2200/1774/2025, la Direcciéon de Procedimientos
Adquisitivos, Almacén e Inventarios, solicité la aprobacion de la clasificacion parcial de la
documentacion consistente en‘ la convocatoria, acta correspondiente al acto de
presentacién y apertura de propu‘estas técnicas y econémicas, fallo de adjudicacion, acta
de junta publica para dar a conocer el falio, contrato y factura relativa a la Licitacion
Pulblica LPNP-FGJEM-16/2023, en virtud de que actualiza la causal de reserva contenida
en el articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Muni<:ipios, asi mismo, la documentacioén en cita, contiene
informacion de indole confidencial que actualiza los supuestos de clasificaciéon como

confidencial contenidos en el articulo 143, fraccion |, del mismo ordenamiento.
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Del mismo modo, a través del oficio 400LK2200/1798/2025, solicito la clasificacién parcial
de la documentacion relativa a la solicitud de participaciéon, acta de presentacién y
apertura de propuestas técnicas y economicas, fallo de adjudicacién, acta de la junta
publica para dar a conocer el fallo, el contrato y la factura, referentes a la Adjudicacion
Directa ADP-FGJEM-08/2024, en virtud de que actualiza el supuesto de reserva contenido
en el articulo 140, fraccion X!, del mismo ordenamiento, asi como por contener
informacién de naturaleza confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 143,
fraccioén |, del mismo cuerpo normativo.

De igual forma, por medio del oficio 400LK2200/1805/2025, solicita la clasificacion parcial
de la documentacion parcial de la solicitud de participacion, acta de presentacion y
apertura de propuestas técnicas y econdmicas, fallo de adjudicacién, acta de la junta
publica para dar a conocer el fallo, el contrato y la factura, referentes a la Adjudicacién
Directa ADP-FGJEM-04/2025, en virtud de que actualiza el supuesto de reserva contenido
en el articulo 140, fraccion Xl, del mismo ordenamiento, asi como por contener
informacién de naturaleza confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 143,
fraccion |, del mismo cuerpo normativo.

Mientras que en el oficio 400LK2200/1850/2025, solicité la clasificacién parcial de la
documentacién parcial del acta correspondiente al acto de analisis y evaluacion cualitativa
de propuesta técnica y econémica, fallo de adjudicacion, acta de junta publica para dar a
conocer el fallo, contrato y facturas, relativas al procedimiento de Licitacién Publica LPNP-
FGJEM-01/2025 en virtud de que actualiza el supuesto de reserva contenido en el articulo
140, fracciones IV y Xl, del mismo ordenamiento, asi como por contener informacion de
naturaleza confidencial, en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |, del
mismo cuerpo normativo.

CUARTO. Por cuestion de orden y método se procede, al estudio y andlisis de la
documentacién correspondiente al procedimiento adquisitivo relativo a la Licitacién
Publica LPNP-FGJEM-16/2023 en lo relacionado con la informacion reservada al tenor de
lo siguiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIl y 128,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaraciéon de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos

/J)(\
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especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio.

TERCERO.- E| articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica de! Estado dt}a México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposi‘ciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi

como las previstas en tratados int‘ernacionales.

CUARTO.- En este tenor, el arFiculuo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado ge México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una

prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIlI, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interes juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo| o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada. :

Robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma
gue sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICA CION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. :

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, y con Ios\lineamientos segundo, fraccion XllIl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generalgs en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistem:a Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dario es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el inter‘és de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su _divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
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principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de darfio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO
y DECIMO NOVENO de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que expresamente dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en otras
leyes, reglamentos y, en general, en cualquier disposicion normativa,
respecto al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales se entenderdn hechas o conferidas a los
entes publicos que adquieren tales atribuciones o funciones, segun
corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas, emitan legislacion para armonizar su marco juridico conforme al
presente Decreto, los organismos garantes de las mismas continuaran
operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a las
Autoridades garantes locales, asi como a los drganos encargados de la
contraloria interna u homdlogos de los poderes legislativo y judicial, asi
como los érganos constitucionales auténomos de las propias entidades
federativas en la presente Ley.”

Conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se determina lo siguiente:

%

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

El publicar de forma integra la documentacion relativa a la contratacién del seguro de vida
colectivo por 12 meses para servidores publicos de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en el que se incluye personal operativo de este Organo Auténomo,
implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés publico, puesto
que, hacer publica la informacion contenida en la convocatoria, acta correspondiente al acto
de presentacion y apertura de propuestas técnicas y econémicas, fallo de adjudicacion, acta e
de la junta publica para dar a conocer el fallo, contrato y factura, detonaria muchisimas /0

A,/\

Y

N

aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:
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Riesgo real: El publicar docume
de elementos operativos que integ

de Justicia del Estado de México
respuesta de esta Institucidén de seguri

informacién que pueda poner en

» de la vida municipal en el Estado de México.”

ntos en los que consten informacién inherente al numero
yran el estado de fuerza que labora en la "Fiscalia General
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de su competencia, de manera desagregada, conforme a la normativa que emita el
Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de sus bases de datos con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Cada Institucién de Seguridad Publica sera responsable de la informacién que alimente
los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de Informacién. Solo la
Institucién de Seguridad Publica que la haya compartido podré decidir sobre su
actualizacién, modificacion o eliminacién, con el apoyo de la Secretaria y de
conformidad con los lineamientos que esta establezca. Las Instituciones de Seguridad
Piblica deberén actualizar la informacion requerida en todas las bases de datos y
registros de este sistema, de manera diaria, constante y permanente, con informacion
objetiva, veraz y verificada.

La informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion
podra ser certificada por la autoridad que la haya generado y tendré el valor probatorio
que las disposiciones legales determinen.

Se clasificard como reservada la informacion contenida en las bases de datos del
Sistema Nacional de Informacion, asi como en los registros nacionales y la informacion
contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de
seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento
y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de
proteccién para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacion anticipada del proceso penal, personas
sentenciadas y las demas necesarias para la operacién del Sistema Nacional de
Informacion...”

Por consiguiente, la informacion relacionada con el personal que tenga la calidad operativa
en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de informacion
reservada, de ahi que esta instituciéon se encuentre impedida para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informaciéon por medio de su

publicacién integra en la pagina de transparencia de este Organo Auténomo, para tomar IJX\

ventaja con la obtencién de la informacién motivo de esta clasificacion.

Riesgo identificable: Publicar informacion relacionada con el personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 100, apartado B, fraccion |,
inciso'm, de la Ley de Seguridad del Estado de México que a la literalidad establece: 4

“Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
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. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision...”

Ahora bien, la Institucién debera tptelar la informacion cuando la difusion de esta pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2)
menoscabar investigaciones o la Lorevenc:on de delitos; 3) danar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;

o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las estrategias
procesales en diversos procedi‘ ientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no

causen estado, asi como su capacidad operativa’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcmnamlento de las instituciones de seguridad publica y 6rganos

de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Resulta juridicamente correcto ha‘mer restricciones al derecho de Acceso a la Informacion,
como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacién y su “Gaceta” Novena Epoca, Tomo X, abril del 2000, bajo el

ntmero 169772.

.DERECHO A LA INFORMACION SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. \

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de ‘Ia sequridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido, el CItado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a l‘a informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el ?ITI'CLIIO 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es j‘ur/’dicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan Ia intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional en funci‘én del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén
que motive la restriccion Ieg/s/atlva correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia

individual mencionada o para la sociedad en general...”

Il. El riesgo de perjuicio que |supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;
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Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que
la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de
suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal
a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos
21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por laley y, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no, del delito y la
responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comisién, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores pUblicos operativos,
cuya informacion, como se ha citado, guarda la condicién de reservada en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién pUblica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracidén publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la /JX\
contingencia o proximidad de un dario y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas

operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a aquella Va

que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, la publicacion integra de los documentos relacionados

con la LPNP-FGJEM-16/2023 incluye al personal operativo que labora en la "Fiscalia -
General de Justicia del Estado de México”, en tal virtud, este Organo Auténomo se /
encuentra imposibilitado a realizar manifestacién alguna, sin que por ello se vea vulnerado

el derecho de acceso a la informacion, ya que la normatividad aplicable en la materia %
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estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacion
reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en el gjercicio de sus
funciones.

Reviste importancia, lo sefialado |en el apartado A, fraccién | del articulo 6 Constitucional,
que a la letra indica:

“...A. Para el ejercicio del der?Cho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el émbito de sus respectivas competencias, se regiran por

los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que /"eCIba y gjerza recursos plblicos o realice actos de
autoridad en el émbito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por|razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que delrive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaracién de inexistencia de‘ la informacién...”

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la que
es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

stado de México y Municipios.

La publicaciéon integra de la documentacion sujeta de esta clasificacion contraviene
claramente disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el
caracter de reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se
encuentra tipificada con delito, vulnerando la funcidon que esta institucion tiene
encomendada de procuracién dejjusticia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal
operativo de la "Fiscalia Gene}ral de Justicia del Estado de México”, es de indole
estrictamente reservado de conformidad con la Ley de Seguridad de Estado de Meéxico,
motivo por el cual no es procedthe la publicacién de la informacién motivo de esta reserva.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente a la publicacion integra de la informacion objeto de esta clasificacion,
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como lo son convocatoria, acta correspondiente al acto de presentacion y apertura de
propuestas técnicas y econémicas, fallo de adjudicacién, acta de la junta publica para dar
a conocer el fallo, contrato y factura, documentacién derivada de la Licitacion Publica
Nacional Presencial nimero LPNP-FGJEM-16/2023, es la prevista en la fraccién XI, del
articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en relacién con el articulo 112 fraccion XVII, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, preceptos que consideran como
informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de realizar la publicacién integra de la informacién que nos ocupa,
pues como se ha indicado existen tres ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal
que indican que la informacion del personal operativo es de caracter reservada.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién XI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada de forma integra la informacién contenida en los
siguientes documentos como la convocatoria, acta correspondiente al acto de presentacion
y apertura de propuestas técnicas y econémicas, fallo de adjudicacion, acta de la junta
publica para dar a conocer el fallo, contrato y factura objeto de la presente clasificacion se
incurra en una conducta que el propio Codigo Penal de la entidad puede considerar como
un delito.

Las causales aplicables del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccion XVII, en concordancia con lo establecido en la
fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, el acceso a la
informacion publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una ley tengan tal
caracter. :

En ese sentido, el articulo 101, pendltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece que: NX\

“...Se clasificara como reservada la informacién contenida en las bases de datos

del Sistema Nacional de Informacion, asi como en los registros nacionales y la

informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, /
personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad

privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,

medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,

medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada del P
proceso penal, personas sentenciadas y las demds necesarias para la operacion ﬂ
del Sistema Nacional de Informacién...”
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En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion I,
indica que:

“ . Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Puplica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

(..)

lll. La relativa a los servidores ptblicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

2]

Derivado de lo anterior, no es viable la publicacién integra de la documentacién objeto de
la presente clasificacion, como ‘Io son: convocatoria, acta correspondiente al acto de

presentacion y apertura de propuestas técnicas y econémicas, fallo de adjudicacion, acta
de la junta publica para dar a con}ocer el fallo, contrato y factura; asimismo, en términos de
lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El articulo 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de
la necesidad de reservar la infon"mac:ién registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informaciép y bajo esta optica, vulnerar la fuerza del estado con
informacion relativa al personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de
México”, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad, dado que,
por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda persona puede

tener conocimiento de la informacién gue se encuentra en poder de los Sujetos Obligados,
y por otro lado, la necesidad de} salvaguardar la informacién que obra en poder de los

Sujetos Obligados en materia de seguridad publica, como lo es el caso.

Derivado de ello, se fortalece la reserva respecto de la siguiente informacién: convocatoria,
acta correspondiente al acto de presentacién y apertura de propuestas técnicas y
econdmicas, fallo de adjudicaci()}n, acta de la junta publica para dar a conocer el fallo,
contrato y factura; objeto de estz‘a clasificacion, en la cual se ve involucrada informacion
concerniente al personal operativo de esta "Fiscalia General de Justicia del Estado de

México”.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la
Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipdtesis de la causal
aplicable del articulo 112 de| la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
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especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;

Ahora bien, y a efecto de identificar de manera especifica la fraccién aplicable al caso en
concreto, como se establece en el articulo 112 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica es la fraccion XVII, en correlacion con el articulo 140,
fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, ya que en ellas establece que la clasificacién de la informacion
atendera a que asi esté establecida en una disposicién normativa y en tanto que no
relacionan entre ellas toda vez que estas hablan de que la divulgacion de la informacion
relativa a la documentacion del procedimiento LPNP-FGJEM-16/2023 especificamente en
la convocatoria, acta correspondiente al acto de presentacion y apertura de propuestas
técnicas y econdmicas, fallo de adjudicacion, acta de la junta publica para dar a conocer el
fallo, contrato y factura, comprometen la seguridad publica, la defensa nacional, asi como
la paz social, ello en el entendido de que dicha informacién contiene la cantidad de
servidores publicos con los que el Estado cuenta para la persecucion de delitos, asi mismo
es menester informar que se estaria poniendo en riesgo la vida, seguridad o salud de todos
aquellos servidores publicos mencionados con antelacion.

Se fortalece la reserva respecto de la siguiente informacion: convocatoria, acta
correspondiente al acto de presentacion y apertura de propuestas técnicas y economicas,
fallo de adjudicacion, acta de la junta publica para dar a conocer el fallo, contrato y factura
objeto de esta clasificacién, en la cual se ve involucrada informacién concerniente a
huestro personal operativo de esta "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”.

Es por ello, que no es procedente publicar en forma integra la informacién relacionada con
la licitacién puablica “LPNP-FGJEM-16/2023", es asi que se propone la reserva de la
siguiente informacion:

Documentos Rubros
. Convocatoria
. Acta de Presentacion y Apertura de
Propuestas técnica y Econémica -Objeto del contrato o referencia del bien o
. Fallo de Adjudicacién servicio contratado .
. Acta de Junta Publica para dar a | -Descripcion del servicio
conocer el Fallo -Anexo uno -A
. Contrato
. Factura

Il. Se debera de motivar la clasificacién, sefalando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion al interés publico o a la seguridad nacional.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente

MO
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sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

La publicacién integra de los documentos objeto de esta clasificacién transgrede al personal
operativo en virtud de que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la
Ley de Seguridad del Estado de México, sefialan que la informacién del personal de las
instituciones de seguridad publica, es de caracter reservado, por lo que en todo rmomento
deben conservar esa calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con @Ilo valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia re‘perc,utma en la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y
persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre

juridica.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico
tutelado de que se trate;

El publicar de forma integra la documentacion relativa a la contratacién del seguro de vida

colectivo por 12 meses para se‘l'wdores publicos de la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México, en el que se incluye personal operativo de este Organo Auténomo,

implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés publico, puesto
que, hacer publica la informacién contenida en convocatoria, acta correspondiente al acto
de presentacién y apertura de propuestas técnicas y econémicas, fallo de adjudicacion, acta
de la junta publica para dar a conocer el fallo, contrato y factura, detonaria muchisimas

aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El publicar documeptos en los que consten informacién inherente al numero
de elementos operativos que integran el estado de fuerza que labora en la "Fiscalia General
de Justicia del Estado de Méxio;o", estaria colocando en grave peligro la capacidad de
respuesta de esta Institucion de seguridad, lo que permitiria a la delincuencia disponer de
informacion que pueda poner en riesgo la capacidad de accién y reacciéon. Aunado a ello,
esta instituciéon se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna
que tenga que ver con el personal operativo, toda vez que se trata de informacién

reservada.

Es relevante precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la
Federacién, y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y
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comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar la publicacion integra de los documentos relacionados
con la LPNP-FGJEM-16/2023 se estaria brindando aquella informacién relacionada con el
personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio
general de gobernanza para todas las personas, instituciones y entidades publicas y
privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que
sus funciones estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VI, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion adscritas a estas, los analistas criminales y
demas operadores del sistema penal, forman parte del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi mismo, el articulo 101 establece que:

“Articulo 101. Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres érdenes de gobierno,

ya sean policiales, de procuracién de justicia, penitenciarias o cualquier otra, estaran

obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacién que generen en el ambito

de su competencia, de manera desagregada, conforme a la normativa que emita el /"X\
Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacion de sus bases de datos con el

Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables.

Cada Institucién de Seguridad Publica sera responsable de la informacién que alimente
los registros nacionales y bases de datos del Sistema Nacional de Informacién. Solo la
Institucién de Seguridad Pablica que la haya compartido podra decidir sobre su
actualizacién, modificacién o eliminacion, con el apoyo de la Secretaria y de %
conformidad con los lineamientos que esta establezca. Las Instituciones de Seguridad
Publica deberén actualizar la informacién requerida en todas las bases de datos y
registros de este sistema, de manera diaria, constante y permanente, con informacion
objetiva, veraz y verificada.
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La informacioén contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién

podra ser certificada por la aufioridad que la-haya generado y tendréa el valor probatorio
que las disposiciones legales determinen.

Se clasificar4 como reservada la informacion contenida en las bases de datos del
Sistema Nacional de lnformaCI"én, asf como en los registros nacionales y la informacion
contenida en ellos, en mate(ia de detenciones, informacién criminal, personal de
seguridad pablica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento

y equipo, vehiculos, huellas ‘dacti/ares, teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de

s L0 e o ;
proteccion para las mUJeres‘, adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del proceso penal, personas
sentenciadas y las demas necesarias para la operacién del Sistemma Nacional de

Informacién...”

Por consiguiente, la informacién r‘elacionada con el personal que tenga la calidad operativa
en esta Institucion de seguride‘ud guarda estrictamente la naturaleza de informacion
reservada, de ahi que esta institucion se encuentre impedida para hacer algtn tipo de
manifestacion al respecto, toda \/ez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar |la transmision de cierta informaciéon por medio de su
publicacion integra en la pagina de transparencia de este Organo Auténomo, para tomar
ventaja con la obtencion de la informacién motivo de esta clasificacion.

| .
Riesgo identificable: Publicar informaciévn relacionada con el personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 100, apartado B, fraccién |,

inciso m, de la Ley de Seguridad del Estado de México que a la literalidad establece:

“Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidaq, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de

reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las|disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision...”

Ahora bien, la Institucién debera tutelar la informacién cuando la difusién de esta pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2)
menoscabar investigaciones o la|prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
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o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las estrategias
procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no
causen estado, asi como su capacidad operativa”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y 6rganos
de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Resulta juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de Acceso a la Informacion,
como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo Xl, abril del 2000, bajo el
namero 169772.

“ . .DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesatria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general...”

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la
informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos /JX\

sefalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la informacién solicitada .
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacién /
se difunda; /

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de |la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
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tribunales competentes, rasgos de‘a este 6rgano constitucional autdbnomo vinculante con las
funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del gersonal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que, con
motivo del ejercicio de sus atrlbu0|on<=s esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién e identificacién de los servidores publicos con categoria operativa.
Asi mismo, en términos de lo dlsphesto por el articulo 81, fraccién 1l de la Ley de Seguridad
del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es reservada y
deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la |nforma0|on contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se clasifica
como reservada.

V. Deberan elegir y justificar ‘la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el
perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de
documentos o expedientes;

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que estd sujeto a
limitaciones en atencién al dafio|que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entreg%xda. Asi ocurre, en el caso de la informacién y/o
documentacion respecto al persor‘lal operativo que labora en la "Fiscalia General de Justicia
del Estado de México”, por lo que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al

interés publico.

Como se ha indicado, clasificar de forma parcial la informacion relacionada con el proceso
adquisitivo LPNP-FGJEM- 16/20,‘23 se encuentra perfectamente ajustado al marco
normativo en materia de transparencia y acceso a la informacién publica aplicable del
Estado de México y atiende estrl‘ctamente al principio de proporcionalidad, toda vez que,
publicar la informacion referida implicaria poner en riesgo la procuracién de justicia en aras

de la seguridad publica, por tantb, lo procedente es reservar la informacion objeto de la
presente clasificacion.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto e:s que éste no es absoluto, pues de difundir la informacion
en comento no se estaria cum[.?liendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informaciéon de caracter reservada, por lo que la limitacion

consistente en la reserva temporal, se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya
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que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la
informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

“_..INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y 1l del sequndo pérrafo de/ articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés piblico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacion, lo cual procederé cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econoémica o monetaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,

comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, /

fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva, o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que formen parte de un
proceso deliberativo. en el cual alin no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el Z
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto /
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.
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Como se ha mencionado, clasifi
Fiscalia General de Justicia del [
encuentra perfectamente ajusta
Acceso a la Informacién Publica
principio de proporcionalidad.

Finalmente en términos de los q

parrafo tercero de la Ley de Transparenci
México y Municipios, es necesar

o de la vida municipal en el Estado de México.”

. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
tra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez...” '

car la informacion respecto al personal operativo de la
“stado de México en la documentacién de referencia, se
do al marco normativo en materia de Transparencia y
aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al

rticulos 123, fracciones | y I, 124, fraccién [, 125y 128
ia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

L . . ‘. .
a la reserva parcial de la informacién que deviene de la

documentacién del procedimiento LPNP-FGJEM-16/2023 especificamente contenida en la

convocatoria, acta correspondie‘

técnicas y econémicas, fallo de a
fallo, contrato y factura materia d
afios, ya que es estrictamente

tutelado por las causales invocad

En mérito de lo expuesto y funda
Fiscalia General de Justicia del E

nte al acto de presentacién y apertura de propuestas
djudicacion, acta de la junta publica para dar a conocer el
o esta clasificacion correspondiente por un plazo de cinco
necesario salvaguardar la informacién y el bien juridico
as

do, los integrantes del Comité de Transparencia de la
staclo de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/33/2025/04

Se aprueba por UNANIMIDAL
contenida en la convocatoria, ac
propuestas técnicas y econémic
a conocer el fallo, contrato y fact
como RESERVADA, por un per
Notifiquese a la unidad adminis
IPOMEX, en los términos que la
del Estado de México y Municip

), la clasificacion parcial de la informacion sefialada,
ta correspondiente al acto de presentacién y apertura de
as, fallo de adjudicacion, acta de la junta publica para dar
ura relativa a la Licitacién Publica LPNP-FGJEM-16/2023
odo de cinco afios y se autoriza la versién publica.

strativa correspondiente para efecto de que actualice el
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
ios establece.

DEL MISMO MODO, POR LO QUE RE¢

SPECTA A LA INFORMACION CONFIDENCIAL

CONTENIDA EN LOS DOCUI:VIENTOS—RELATIVOS AL PROCESO ADQUISITIVO
LPNP-FGJEM-16/2023, SE PRESENTA EL PROYECTO DE CLASIFICACION.

De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de México, toda la informacidén en posesién de los Sujetos Obligados

sera publica; no obstante, aquell
personas, sera protegida a travé
datos personales.

a referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
s de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de
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En ese sentido, el articulo 24, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como
reservada o confidencial.

Que el articulo 3 fracciones [X y XXIlII de la Ley de Transparencia estatal, con relacion al
diverso 4 fracciones Xl y Xll y 6, de |la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que es confidencial
la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico, debiendo
el Estado garantizar la privacidad de los individuos, para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado

de México;

XXill. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que refiera
a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XiI. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacion

indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De

manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que

puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental,

presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, /JK\
opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no se /
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente. /

Que el articulo 143 fraccion |, y pendiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que se considera

informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su

naturaleza, cuando; se refiera a la informacién privada y los datos personales 77«v
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable y la '
misma NO estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los

titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.
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En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

¢ Los Datos Personales son cualquier informacion relativa a una persona fisica, que
lo identifica o lo hace identificable. Es la informacion que nos describe, que nos da
identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.

¢ Los Datos Personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren,
en consecuencia, implican poder de control y disposiciéon por parte de la persona
concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son responsables
de su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio,
del contenido de la informacién publica.

e El Derecho a la Proteccion de Datos Personales, es aquel que tienen todas las
personas para decidir sobre el uso y manejo de su informacion personal. Se trata
de un derecho humano |reconocido por el articulo 16, segundo péarrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones
a los particulares y a las instituciones publicas que utilizan datos personales, y que

otorgan derechos a los tit
mismos y el respeto a la
informativa de las person

Jlares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los
privacidad, asi como el derecho a la autodeterminacion
as.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccién |, y pentltimo
parrafo que se considera informacién confidencial los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no‘estaré sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

De lo manifestado por la unidad administrativa, se advierte que las documentales
contienen informacién que no es|de caracter publico; toda vez que, con este dato, pueden
tener acceso a informacion dt‘a otra naturaleza, por lo cual, dar a conocer tales
circunstancias, afecta de manera directa la vida privada y la intimidad de una persona
identificada o identificable porq&e de manera directa se estaria proporcionando datos
mediante los cuales permitiria :de manera indubitable su identificacién y localizacion,
situacién gue representa un riesgo a su seguridad y vida privada.

En tal virtud, a fin de poder identificar de manera precisa, la informacioén que encuadra en
los supuestos de clasificacion, se analizan los datos personales de caracter confidencial
como sigue:

. cODIGO QR
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En la Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que el cédigo QR (del inglés Quick
Response Code, codigo de respuesta rapida) es la evolucion del cédigo de barras.

Es un moédulo para almacenar informacidén en una matriz de puntos o en un codigo de
barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten
detectar la posicion del cédigo al lector.

Los cddigos QR almacenan informacién y estan adaptados a los dispositivos electronicos
moviles tales como como Smartphones o tabletas, permitiendo descifrar el codigo y
trasladarlo directamente a un enlace o archivo, decodificando la informacién encriptada,
por lo que podrian dar acceso a la informacion relativa a una persona fisica o juridica
colectiva que Unicamente incumbe a su titular o personas autorizadas para el acceso,
consulta e incluso difusién de la misma, por lo que resulta procedente su clasificacion,
con fundamento en la fraccién |, del articulo 143 de la Ley de Transparencia de la Entidad.

‘e SELLOS DIGITALES CONTENIDOS EN FACTURAS (SAT, CFDI)

Los sellos digitales permiten autenticar y certificar documentos digitales, como facturas
electrénicas, declaraciones fiscales y otros tramites relacionados con el cumplimiento
fiscal. Es un mecanismo que garantiza la autenticidad y validez legal de los documentos
digitales, al ser un tipo de firma electrénica avanzada, por lo que son un componente clave
dentro del sistema de facturacién electronica en México, establecido por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT).

Es de relevancia mencionar, que el sello digital esta basado en criptografia asimétrica, lo
que significa que esta vinculado a una clave privada que solo debe conocer el emisor del
comprobante, por lo tanto, en términos del articulo 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
considera un dato personal, toda vez que identifica o hace identificable a una persona.

e CADENA ORIGINAL SAT

La cadena original es una secuencia de datos que forma parte de los comprobantes
fiscales digitales (CFDI) del SAT. La cadena original se genera a partir de la informacion
de la factura electrénica y se incluye en el sello digital.

La confidencialidad de la cadena original ayuda a garantizar la integridad y autenticidad
de los documentos fiscales, asi como a proteger la privacidad de los contribuyentes, por
lo que resulta procedente su clasificacion en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

« NO. DE SERIE DE CERTIFICACION SAT/ NO. DE SERIE DE CERTIFICADO

X
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Los nimeros de serie de certificaciéon y de certificado son cadenas Unicas alfanuméricas
que corresponden al Certificado de Sello Digital del contribuyente (persona fisica o moral).

El nimero de serie de certificacion del SAT (Servicio de Administracién Tributaria) es un
dato clave que aparece en los CFDI (Comprobantes Fiscales Digitales por Internet) y esta
relacionado con el Certificado de Sello Digital (CSD). Este certificado es utilizado para
firmar electrénicamente los CFDI y garantizar que la factura tiene validez fiscal.

El niimero de serie del certificadP se utiliza para firmar los CFDI, este numero se genera
cuando se solicita un Ceﬁificago de Sello Digital ante el SAT y es necesario para
garantizar que las facturas emitidas son validas fiscalmente.

Derivado de lo anterior, se adv‘lerte que el nimero de serie de certificacion SAT y el
nimero de serie de certificado estan vinculados entre si, por lo que dar cuenta de ello,

vulneraria la identidad de la perspna que lo suscribe debiendo protegerse en términos de

lo dispuesto por el articulo 143" fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado ge México y Municipios, asi como el 4, fraccion Xl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.
¢ FOLIO FISCAL

En una factura o poéliza podemos localizar datos como son el lugar y fecha de expedicion,

la clave del Registro Federal de pontrlbuyentes de la persona a favor de quien se expida,
cantidad, unidad de medida y clase de los bienes, mercancias o descripcion del servicio

o del uso o goce que amparen, e‘=l valor unitario consignado en nimero, esta informacion
puede dar cuenta de la situacion financiera de una persona.

Por lo cual debe de ser clasificgda como confidencial en términos de los articulos 143
fraccion | de la Ley de Transpa{encia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como el 4, fracciones Xl y Xll de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujétos Obligados del Estado de México y Municipios.

Derivado de lo cual todos los datos que forman parte del sello digital estan vinculados
entre si, por lo que dar cuenta de ello, revelaria la identidad de la persona que lo suscribe
debiendo protegerse en términos de lo dispuesto por el articulo 143 fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios,
asi como el 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el articulo 100, apartado B, fracciéon |, inciso m) del mismo ordenamiento,
establece la obligaciéon de los servidores publicos de las instituciones de seguridad, de
abstenerse de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, informacion
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reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Derivado de lo anterior, se encuentra impedido para proporcionar los datos mencionados
dentro del documento requerido por el particular, en virtud de que revelan la informacion
de caracter personal de una persona identificada o identificable.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/33/2025/05
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién de los datos personales contenidos en la
factura del contrato LPNP-FGJEM-16/2023, como informacién CONFIDENCIAL.

Notifiquese a la unidad administrativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios establece.

POR LO QUE RESPECTA A LA DOCUMENTACION RELATIVA AL PROCEDIMENTO
ADQUISITIVO CORRESPONDIENTE A LA ADJUDICACION DIRECTA ADP-FGJEM-
08/2024, SE PRESENTA EL PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION
RESERVADA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS, 53, FRACCION X, 132, FRACCION lil, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

El publicar de forma integra la documentacion relativa a la contratacién del servicio de
mantenimiento a través de una pdliza de mantenimiento y plan de proteccién del sistema
de identificacion balistica para ayudar a las investigaciones criminales disefiado para
capturar y comparar imagenes de balas y casquillos, es por ello que dicha informacion debe
considerarse como reservada, con el fin de cuidar las bases de datos de este sistema que
es propiedad de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

Dicho sistema almacena huellas balisticas Unicas, en una base de datos para su analisis y
comparacion en linea contra otras pruebas de diversos casos, lo que permite establecer
conexiones Yy lineas de investigacion para la resolucion de los casos.

Al hacer publica la informacién contenida en el procedimiento ADP-FGJEM-08/2024,
especificamente en la solicitud de participacion, acta de presentacién y apertura de
propuestas técnicas y econdmicas, fallo de adjudicacion, acta de la junta publica para dar
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a conocer el fallo, el contrato y |a factura, objeto de esta reserva respecto del sistema,
detonaria diversos aspectos de riesgo de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El publicar informacién relacionada con la contratacion del servicio de
mantenimiento a través de una p‘éliza de mantenimiento y plan de proteccién del sistema
disefiado para analizar imégene§ de balas disparadas y casquillos, es por ello que dicha
informacién debe llevarse de manera completamente reservada, con el fin de salvaguardar
las bases de datos de este sistema que es propiedad de la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México.

Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar
informacion sobre sus sistemas y de los componentes que este sistema ofrece, toda vez
que se trata de informacion que se considera con el caracter de reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de dicha Ley, en las respectivas competencias establecidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, |el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justi‘cia gue lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar la publicacion integra de los documentos relacionados
con el procedimiento ADP-FGJEM-08/2024 se estaria dejando en extremo estado de
indefension a este Organo Aut}c’momo brindando aquella informacién relacionada la
contratacion del servicio de mantenimiento a través de una péliza de mantenimiento y

plan de proteccién, asi como los Lomponen’tes de este sistema.

Riesgo demostrable: La Ley G§neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4 fraccion VII, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y }entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias dp investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 101, primer

parrafo refiere a la literalidad que|

“...Articulo 101.- Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres ordenes de
gobierno, ya sean policiales, dp procuracion de justicia, penitenciarias o cualquier
ofra, estaran obligadas a compan‘ir y actualizar diariamente la informacién que
generen en el ambito de su cqmpetencia, de manera desagregada, conforme a la
normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de sus
bases de datos con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley

y otras disposiciones juridicas aplicables...”

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
60/115

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISCO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722|226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE MEXICO

%2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Asi mismo el articulo 81 fraccion | de la Ley de Seguridad del Estado de México sefiala que:

“Articulo 81. Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad piblica o el combate a la delincuencia
en el Estado de México”;

Por consiguiente, la informacion relacionada con los sistemas, tecnologia o equipos
utiles a la generacion de inteligencia, como lo es el caso que nos ocupa, guarda
estrictamente la naturaleza de informacién reservada, de ahi que esta institucion se
encuentre impedida para hacer algun tipo de manifestacién al respecto, toda vez que, se
genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision
de cierta informacion por medio de su publicacién integra en la pagina de transparencia de
este Organo Auténomo, para tomar ventaja con la obtencién de la informacion motivo de
esta clasificacion.

Riesgo identificable: Publicar la informacién relacionada con el objeto de la presente
clasificacién implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 81,
fraccion | de la Ley de Seguridad del Estado de México, mismo en el que manifiesta a la
literalidad lo siguiente:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad ptblica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo
anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

“I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos,

fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles a la generacion
de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de /JX\
México”;
Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo referido es que se identifica el //
riesgo que se estaria corriendo si la informacion contenida en el procedimiento ADP-

FGJEM-08/2024 no se reserva por cuanto hace a la solicitud de participacion, acta de

presentacion y apertura de propuestas técnicas y econémicas, fallo de adjudicacion, acta

de la junta publica para dar a conocer el fallo, el contrato y la factura, toda vez que los e
documentos en comento contienen informacién que es objeto de reservar por su expresa / e
calidad y contenido. :
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Resuilta juridicamente correcto he‘ cer restricciones al derecho de Acceso a la Informacion,
como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador emitido en la novena época en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, en abril de 2000, pagina 74,

con numero de registro digital 191967

DERECHO A LA INFORMACI\ON. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESE§ NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LLOS DERECHOS DE TERCERpS.

El derecho a la informacién c?nsagrado en la dltima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que 1se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de
la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, li}‘ﬂitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacion” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de‘la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucior‘rales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a|su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la infprmacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a protqger fa averiguacién de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
Amparo en revision 3137/98.‘ Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y‘ José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion ‘privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso,
aprobd, con el numero LX/ZOO(P, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a

veintiocho de marzo de dos mil...”

Il. El riesgo de perjuicio que |supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las|obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos

los ordenamientos generales y qstatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es
de suma importancia, pues es re:sponsable de la investigacioén y del ejercicio de la accion
penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los

articulos 21, de la Constitucién F"olitica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
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investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision, acciones
tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los sistemas, tecnologia o en los equipos Utiles para la
generacion de inteligencia para el esclarecimiento de los hechos, que nos permitan contar
con elementos de juicio y técnicos apoyados en la ciencia para la determinacion e
identificacion del arma con la cual se cometieron los delitos y de esta manera contar con
las pruebas para que la autoridad competente pueda determinar con mayor precision al
presunto responsable, cuya informacién como se ha citado guarda la condicion de
reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion I, de la Ley de Seguridad
del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Gnicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del sistema objeto de la presente
reserva, representa un riesgo real en virtud de que infringe flagrantemente a los
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a
aquella que es del interés publico. /‘O(\

Maxime que, en el caso particular, la publicacién integra de los documentos relacionados
con la ADP-FGJEM-08/2024, cuyo objeto es la contratacion del servicio de mantenimiento
a través de una poéliza de mantenimiento y plan de proteccion del sistema en tal virtud, este
Organo Auténomo se encuentra imposibilitado a realizar manifestacién alguna al respecto,
sin que por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacion, ya que la
normatividad aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos
para el acceso a la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos T
Obligados en el ejercicio de sus funciones. /

N

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
63/115

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50080,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Reviste importancia, lo sefialado|en el apartado A, fraccién i del articulo 6° Constitucional,
gue a la letra indica:

“...A. Para el gjercicio del dere‘cho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiréan por

. . ... |
los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en pqsesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rgancs auténomos,
partidos politicos, fideicomisos| y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal‘ estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente poq razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las I‘eyeo En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de m"x:ma publicidad. Los sujefos obligados deberéan
documentar todo acto que der{ve del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, Ila ley determinaréa /OFS supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacion

De igual manera, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asf
como la Ley de Seguridad d@l Estado de Meéxico, le reconocen la calidad de
informacion reservada a la que es de interés publico, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto, vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos
de reserva contemplados en el articulo 1 40, fraccion XI de la Ley de TransparenCIa y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios...

lll. La limitacién se adecua al pri‘ncipio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto a la publicacion integra de la
informacién objeto de esta clasmcac,lon como lo son solicitud de participacion, acta de
presentacién y apertura de propL‘lestas técnicas y econdmicas, fallo de adjudicacion, acta
de la junta publica para dar a conocer el fallo, el contrato y la factura, documentacion
derivada de la Adjudicacion Directa Presencial nimero ADP-FGJEM- 08/2024, es la
prevista en la fraccién Xl, del a‘rtlculo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado pe México y Municipios, en relacién con el articulo 112
fraccion XVII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
establecen de manera puntual due se considerara como informacion reservada, aquella

que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informaciéon objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de realizar la publicacién integra de la informacion que nos ocupa,
pues como se ha indicado existen tres ordenamientos, dos de caracter general y otro
estatal en las que encuadra el objeto de la Adjudicacién Directa Presencial numero ADP-
FGJEM-08/2024, como informacion de caracter reservada.
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En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada de forma integra la informacién contenida en los
siguientes documentos como lo son la solicitud de participacion, acta de presentacion y
apertura de propuestas técnicas y economicas, fallo de adjudicacién, acta de la junta
publica para dar a conocer el fallo, el contrato y la factura, se incurra en una conducta que
el propio Codigo Penal de la entidad puede considerar como un delito.

En ese sentido el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
|, indica que:

“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo
anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles a la generacion
de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de
México;

Derivado de lo anterior, no es viable la publicacion integra de la documentacion objeto de
la presente clasificacion, como lo son: solicitud de participacién, acta de presentacion y
apertura de propuestas técnicas y econémicas, fallo de adjudicacién, acta de la junta
plblica para dar a conocer el fallo, el contrato y la factura, objeto de esta clasificacion, en
la cual se ve involucrada informacién concerniente a nuestros sistemas y tecnologia de
esta "Fiscalia General de Justicia del Estado de México, asimismo, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco arios.
Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como la s
Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

AN

I. Se debera citar Ia fracciéon y, en su caso, la causal aplicable del articulo 112 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada. /4\

Las causales aplicables del articulo 112, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba

[y
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de dafio, son las contenidas en Iia fraccion XVII, en concordancia con lo establecido en la

fraccion Xl, del articulo 140, dq la Ley de Transparencia de la entidad, preceptos que
establecen que, sera restringidq cuando por disposicién expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acorcﬁes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales mismos
que por ley tienen el caracter de reservados.

En ese sentido, no solo se conS|dera reservada por este hecho sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser dlvulgada de forma integra la informacién contenida en los
siguientes documentos como lo solicitud de participacion, acta de presentacion y
apertura de propuestas técnicas y econdmicas, fallo de adjudicacion, acta de la junta
publica para dar a conocer el fallt‘) el contrato y la factura, se incurra en una conducta que
el propio Cédigo Penal de la entidad puede considerar como un delito.

En ese sentido el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
1, indica que:

“...Articulo 81.- Toda informacip’n para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad PL’IQIica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No

obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en los casos siguientes:

I. Aquelia cuya divulgacion impl/"que fa revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técqicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad ptblica o el combate a la delincuencia

en el Estado de México;

Derivado de lo anterior, no es via‘1ble la publicacion integra de la documentacion objeto de
la presente clasificacion, como IP son: solicitud de participacion, acta de presentacion y
apertura de propuestas tecnlcao y econdmicas, fallo de adjudicacion, acta de la junta

publica para dar a conocer el faIIP el contrato y la factura, objeto de esta clasificacion, en
la cual se ve involucrada lnform‘amon concerniente a nuestros sistemas y tecnologia de
esta "Fiscalia General de Justic‘;ia del Estado de México, asimismo, en términos de lo

establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Se fortalece la reserva respecto de la siguiente informacion: solicitud de participacion,
acta de presentacion y apertura de propuestas técnicas y econémicas, fallo de
adjudicacién, acta de la junta publlca para dar a conocer el fallo, el contrato y la factura;

objeto de esta clasificacion, en la cual se ve involucrada |nformaC|on concerniente a

nuestros sistemas, tecnologia y personal operativo de esta "Fiscalia General de Justicia
del Estado de México”.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
66/115

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISC, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722/226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




AR AT

R

ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Es por ello, que no es procedente publicar en forma integra la informacién relacionada con
la adjudicacién directa “ADP-FGJEM-08/2024", es asi que se propone la reserva de la
siguiente informacion:

Documentos Rubros
. Solicitud de Participacion
. Acta de Presentacion y Apertura de
Propuestas técnica y Econdmica -Objeto del contrato o referencia del bien o
. Fallo de Adjudicacion servicio contratado
. Acta de Junta Publica para dar a | -Descripcion del servicio
conocer el Fallo -Caracteristicas o especificaciones técnicas
. Contrato
* Factura

1. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion al
interés publico o a la seguridad nacional;

Abrir la informacion publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las’ disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa a los sistemas y tecnologia tiene la calidad de
estrictamente reservado. (modo)

La publicacién integra de los documentos objeto de esta clasificacion transgrede lo que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién en materia de sistemas y tecnologia, es de caracter
reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.

Ill. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado de
que se trate;

No se omite sefialar que la funcién del ministerio plblico es la investigacion de los hechos
delictivos y buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la multicitada informacion,
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pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta representacion social. Por tanto, se
afirma que el perjuicio de difundin la misma supera el interés particular de conocerla.

A). La divulgacioén de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

El publicar de forma integra la documentacion relativa a la contratacién del servicio de
mantenimiento a través de una poliza de mantenimiento y plan de proteccién del sistema
integrado de identificacion balistica disefiado comparar imagenes de balas y casquillos, es
por ello que dicha informacién debe considerarse como reservada, con el fin de cuidar las
bases de datos de este sistema (que es propiedad de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México.

Dicho sistema almacena estas hu‘ellas balisticas que son unicas, en una base de datos para su
analisis y comparacion en Iinee? contra otras pruebas de diversos casos, lo que permite
establecer conexiones y lineas de investigacion para la resolucién de los casos.

Al hacer publica la informacion contenida en el procedimiento ADP-FGJEM-08/2024,
especificamente en la solicitud de: participacion, acta de presentacidn y apertura de propuestas
técnicas y economicas, fallo de aciljudicacién, acta de la junta publica para dar a conocer el fallo,
el contrato y la factura, objeto de e@ta reserva respecto del sistema, detonaria diversos aspectos
de riesgo de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El publicar informacion relacionada con la contratacion del servicio de
mantenimiento a través de una p}éliza de mantenimiento y plan de proteccion del sistema
disefiado para analizar imagenes de balas disparadas y casquillos, es por ello que dicha
informacion debe llevarse de man:era completamente reservada, con el fin de salvaguardar
las bases de datos de este sistema que es propiedad de la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México.

Aunado a ello, esta instituciéon |se encuentra impedida legalmente para proporcionar
informacion sobre sus sistemas y de los componentes que este sistema ofrece, toda vez
que se trata de informacién que se considera con el caracter de reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservalL las libertades, el orden y la paz publica y comprende la
prevencion especial y general de os delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la |persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de dicha Ley, en las respectivas competencias establecidas en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, |el Estaclo Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus|respectivas competencias, en el caso particular, por la
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institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora-bien, al realizar la publicacién integra de los documentos relacionados
con el procedimiento ADP-FGJEM-08/2024 se estaria dejando en extremo estado de
indefensién a este Organo Auténomo brindando aquella informacion relacionada la
contratacién del servicio de mantenimiento a través de una poéliza de mantenimiento y
plan de proteccion, asi como los componentes de este sistema.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4 fraccién VII, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 101, primer
parrafo refiere a la literalidad que:

“ . Articulo 101.- Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de
gobierno, ya sean policiales, de procuracion de justicia, penitenciarias o cualquier
otra, estaran obligadas a compartir y actualizar diariamente la informacién que
generen en el émbito de su competencia, de manera desagregada, conforme a la
normativa que emita el Secretariado Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de sus
bases de datos con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley
y otras disposiciones juridicas aplicables...”

Asi mismo el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México sefiala que:

“Articulo 81. Toda informacion para la seguridad piblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Puablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacioén se consideraré reservada en los casos siguientes:

1. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia
en el Estado de México”, '

Por consiguiente, la informacion relacionada con los sistemas, tecnologia o equipos
utiles a la generacion de inteligencia, como lo es el caso que nos ocupa, guarda
estrictamente la naturaleza de informacion reservada, de ahi que esta institucion se
encuentre impedida para hacer algun tipo de manifestacién al respecto, toda vez que, se
genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision
de cierta informacién por medio de su publicacion integra en la pagina de transparencia de
este Organo Autdénomo, para tomar ventaja con la obtencion de la informacién motivo de
esta clasificacion. -

AN 5

Riesgo identificable: Publicar la informacion relacionada con el objeto de la presente
clasificacién implicaria la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 81,
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fraccion | de la Ley de Seguridad del Estado de México, mismo en el que manifiesta a la
literalidad lo siguiente:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pa}blica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos

siguientes:

“l. Aquella cuya divulgacién|implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificac ones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles
a la generaciéon de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México”;

Con el fin de dar cumplimiento a|lo dispuesto en el articulo referido es que se identifica el
riesgo que se estaria corriendo| si la informacién contenida en el procedimiento ADP-
FGJEM-08/2024 no se reserva por cuanto hace a la solicitud de participacion, acta de
presentacion y apertura de propL‘lestas técnicas y econémicas, fallo de adjudicacion, acta
de la junta publica para dar a conocer el fallo, el contrato y la factura, toda vez que los
documentos en comento contienen informacion que es objeto de reservar por su expresa

calidad y contenido.

Resulta juridicamente correcto haecer restricciones al derecho de Acceso a la Informacion,
como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador emitido en la novena epoca en
el Semanario Judicial de la Fedeli'acic’»n y su Gaceta, Tomo Xl, en abril de 2000, pagina 74,

con numero de registro digital 191967

DERECHO A LA INFORMAC{ON. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCER‘OS.

El derecho a la informacion cgnsagrado en la dltima parte del articulo 6o. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones 'que‘se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de
la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacién” o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujefo pasivo de‘ la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constituciopa/es y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamer?te, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y g su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede ge‘perar dafios a los intereses nacionales y, por el ofro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; porlo que hace al interés social, se cuenta

con normas que tienden a proteLger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
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publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de Jestus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario; Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso,
aprobd, con el nimero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de marzo de dos mil...”

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la
informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
sefalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacion
se difunda;

La publicacién integra de la documentacion sujeta de esta clasificacion contraviene
claramente disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el
caracter de reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se
encuentra tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene
encomendada de procuracion de justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion relativa a los
sistemas y tecnologia de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, es de
indole estrictamente reservado de conformidad con la Ley de Seguridad de Estado de
México, motivo por el cual no es procedente la publicacion de la informacién motivo de esta
reserva, siendo inminente el mantener con todo sigilo, sus especificaciones para impedir
vulneraciones.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién relativa a nuestros sistemas y tecnologia de esta Fiscalia
General de Justicia.

La procuracién de justicia es la funcion sustantiva y primordial de esta Fiscalia General, '\)X\
asimismo, la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las )
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, '
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacién y persecucion de los delitos, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que la Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.
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General de Justicia, tiene la obligacion por mandato
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excepcion al acceso a la informacién que menos lo
roporcional para evitar el perjuicio al interés
ble la reserva absoluta de documentos o

lica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
ue se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
da. Asi ocurre, en el caso de la informacién y/o

documentacion respecto a los si ‘temas y tecnologia de la "Fiscalia General de Justicia del
Estado de México”, por lo que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés
publico.

Como se ha indicado, clasificar de forma parcial la informacién relacionada con el proceso
adquisitivo ADP-FGJEM-08/2024, se encuentra perfectamente ajustado al marco
normativo en materia de transpérencna y acceso a la informacién publica aplicable del
Estado de México y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad, toda vez que,
publicar la informacion referida implicaria poner en riesgo la procuracion de justicia en aras
de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es reservar la informacion objeto de la

presente clasificacion.

de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
s que éste no es absoluto, pues de difundir la informacion
vliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
1acion de caracter reservada, por lo que la limitacion

Si bien es cierto que, el derecho
Constitucional, no menos cierto e
en comento no se estaria cumg
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consistente en la reserva temporal, se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya
que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la
informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada, emitida por la Primera Sala, en
la Décima Epoca, con numero de registro digital 2000234, publicada en el Seminario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012 tomo 1, pagina 656, la cual
se inserta a continuacion:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberé reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un ,dX\
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerard
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
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articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respectfo

a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 1 68/2011.‘ Comisién Mexicana de Defensa y Profeccién de los

Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez...”
Como se ha mencionado, clasificar la informacion respecto a los sistemas, tecnologia o equipos
utiles para la generacion de intelig‘;encia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
en la documentacion de referencia, se encuentra perfectamente ajustado al marco normativo
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aplicable del Estado de México

y atiende estrictamente al pﬁncip‘io de proporcionalidad.

Finalmente en términos de los ar‘ticulos 123, fracciones | y Il, 124, fraccion |, 125 y 128 parrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, es necesaria la reserva parcial
de la informacién materia de ‘ esta clasificacién correspondiente al proceso adquisitivo
identificado con el numero “ADE—FGBJEM-08/2024”, por un plazo de cinco afos, ya que es
estrictamente necesario salvaguardar la informacién y el bien juridico tutelado por las causales

invocadas.

En mérito de lo expuesto y fundado, los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/33/2025/06
Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificacion parcial de la informacion sefialada,
contenida en la solicitud de participacion, acta de presentacion y apertura de propuestas
técnicas y econdmicas, acta de junta publica para dar a conocer el fallo, el contrato y la
factura relativa a la Adjudicacion Directa ADP-FGJEM-08/2024 como RESERVADA, por

un periodo de cinco afios y se autoriza la version publica.

Notifiquese a la unidad administrativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municip}ios establece.
DEL MISMO MODO, POR LO QUE RESPECTA A LA INFORMACION CONFIDENCIAL
CONTENIDA EN LOS DOCUMENTOS-RELATIVOS AL PROCESO ADQUISITIVO ADP-
FGJEM-08/2024, SE PRESENTA EL PROYECTO DE CLASIFICACION.

De conformidad con el articulo E‘>° fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesién de los Sujetos Obligados

sera publica; no obstante, aquelia referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.
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En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como
reservada o confidencial.

Que el articulo 3 fracciones IX y XXIlII de la Ley de Transparencia estatal, con relacion al
diverso 4 fracciones Xl y XIl y 6, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que es confidencial
la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico, debiendo
el Estado garantizar la privacidad de los individuos, para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién conceriente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XXIIl. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que refiera
a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental,
presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no se
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Que el articulo 143 fraccidn |, y pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que se considera
informaciéon confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando; se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable y la
misma NO estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores pUblicos facultados para ello.
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En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:
¢ Los Datos Personales son cualquier informacion relativa a una persona fisica, que

lo identifica o lo hace identificable. Es la informacién que nos describe, que nos da
identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.

¢ Los Datos Personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren,
en consecuencia, |mpI|can poder de control y disposicion por parte de la persona
concernida, asi como el pebnar de confidencialidad de quienes son responsables
de su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio,

del contenido de la informacién publica.

« El Derecho a la Proteccion de Datos Personales, es aquel que tienen todas las
personas para decidir sobre el uso y manejo de su informacion personal. Se trata
de un derecho humano reconocido por el articulo 16, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones
a los particulares y a las instituciones publicas que utilizan datos personales, y que
otorgan derechos a los titulares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los
mismos y el respeto a la| privacidad, asi como el derecho a la autodeterminacién
informativa de las personas.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, seﬁale‘l en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, y penuitimo
parrafo que se considera informacién confidencial los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no} estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

De lo manifestado por la unidad administrativa, se advierte que las documentales
contienen informacién que no es|de caracter publico; toda vez que, con este dato, pueden
tener acceso a informacion d‘e otra naturaleza, por lo cual, -dar a conocer tales
circunstancias, afecta de manera directa la vida privada y la intimidad de una persona
identificada o identificable porque de manera directa se estaria proporcionando datos
mediante los cuales permitiria de manera indubitable su identificaciéon y localizacion,

situacion que representa un riesgo a su seguridad y vida privada.

ificar de manera precisa, la informacion que encuadra en

En tal virtud, a fin de poder ident
los supuestos de clasificacion, se analizan los datos personales de caracter confidencial

como sigue:

. cODIGO QR
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En la Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que el cédigo QR (del inglés Quick
Response Code, codigo de respuesta rapida) es la evolucion del cédigo de barras.

Es un médulo para almacenar informacidn en una matriz de puntos o en un cédigo de
barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten
detectar la posicion del cédigo al lector.

Los coédigos QR almacenan informacion y estan adaptados a los dispositivos electrénicos
moéviles tales como como Smartphones o tabletas, permitiendo descifrar el codigo y
trasladarlo directamente a un enlace o archivo, decodificando la informacién encriptada,
por lo que podrian dar acceso a la informacion relativa a una persona fisica o juridica
colectiva que Unicamente incumbe a su titular o personas autorizadas para el acceso,
consulta e incluso difusién de la misma, por lo que resulta procedente su clasificacion,
con fundamento en la fraccién |, del articulo 143 de la Ley de Transparencia de la Entidad.

e SELLOS DIGITALES CONTENIDOS EN FACTURAS (SAT, CFDI)

Los sellos digitales permiten autenticar y certificar documentos digitales, como facturas
electronicas, declaraciones fiscales y otros tramites relacionados con el cumplimiento
fiscal. Es un mecanismo que garantiza la autenticidad y validez legal de los documentos
digitales, al ser un tipo de firma electrénica avanzada, por lo que son un componente clave
dentro del sistema de facturacion electrénica en México, establecido por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Es de relevancia mencionar, que el sello digital esta basado en criptografia asimétrica, lo
que significa que esta vinculado a una clave privada que solo debe conocer el emisor del
comprobante, por lo tanto, en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
considera un dato personal, toda vez que identifica o hace identificable a una persona.

e CADENA ORIGINAL SAT

La cadena original es una secuencia de datos que forma parte de los comprobantes
fiscales digitales (CFDI) del SAT. La cadena original se genera a partir de la informacion /‘K\
de la factura electrénica y se incluye en el sello digital. :

La confidencialidad de la cadena original ayuda a garantizar la integridad y autenticidad
de los documentos fiscales, asi como a proteger la privacidad de los contribuyentes, por
lo que resulta procedente su clasificacion en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

e NO. DE SERIE DE CERTIFICACION SAT/ NO. DE SERIE DE CERTIFICADO /{
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reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Derivado de lo anterior, se encuentra impedido para proporcionar los datos mencionados
dentro del documento requerido por el particular, en virtud de que revelan la informacion
de caracter personal de una persona identificada o identificable.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/33/2025/07
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de los datos personales contenidos en la
factura del contrato ADP-FGJEM-08/2024, como informacién CONFIDENCIAL.

Notifiquese a la unidad administrativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de México y Municipios establece.

POR LO QUE RESPECTA A LA DOCUMENTACION RELATIVA AL PROCEDIMENTO
ADQUISITIVO CORRESPONDIENTE A LA ADJUDICACION DIRECTA ADP-FGJEM-
04/2025, SE PRESENTA EL PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION
RESERVADA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS, 53, FRACCION X, 132, FRACCION Iil, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

El publicar de forma integra la documentacion relativa a la contratacién del servicio de
mantenimiento a través de una pdliza de mantenimiento y plan de proteccion y servicio de
mantenimiento que permite ayudar a las investigaciones criminales y conectar multiples m

delitos, detonaria diversos aspectos de riesgo, es por ello que dicha informacion debe -
considerarse como reservada, con el fin de cuidar las bases de datos que son propiedad
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México. /

Se almacenan ciertos componentes necesarios para una base de datos en los cuales
realizan un analisis y comparacion en linea contra otras pruebas de diversos casos, lo que
permite establecer conexiones y lineas de investigacion para la resolucién de los delitos.
Al hacer publica la informacién contenida en el procedimiento ADP-FGJEM-04/2025, <
especificamente en la solicitud de participacion, acta de presentacién y apertura de /
propuestas técnicas y econdmicas, fallo de adjudicacion, acta de la junta publica para dar
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a conocer el fallo, el contrato y la factura, objeto de esta reserva, detonaria diversos
aspectos de riesgo de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El publicar de forma integra la documentacion relativa a la contratacion del
servicio de mantenimiento a traves de una pdliza de mantenimiento y plan de proteccion y
servicio de mantenimiento a tr"aves de la actualizacién, que permite ayudar a las
investigaciones criminales y conectclr muitiples delitos, detonaria diversos aspectos de
riesgo, es por ello que dicha informacion debe considerarse como reservada, con el fin de
cuidar las bases de datos que SOL’] propiedad de la Fiscalia General de Justicia del Estado

de México.

Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar
informacién sobre sus sistemas y de los componentes que este ofrece, toda vez que se
trata de informacién que se considera con el caracter de reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende la
prevencién especial y general de|los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la|persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de dicha Ley, en las respectivas competencias establecidas en
la Constitucién Politica de los Esi‘ados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de Jusflma que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al reallzar la publicacién integra de los documentos relacionados
con el procedimiento ADP- FGJEM 04/2025 se estaria dejando en exiremo estado de
indefension a este Organo Auténomo brindando aquella informacién relacionada la
contratacién del servicio de mantenimiento a través de una poéliza de mantenimiento y plan
de proteccion, asi como sus comlponentes.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica en su
articulo 4 fraccién VI, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y jentidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias d‘e investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 101, primer
parrafo refiere a la literalidad que:

“Articulo 101.- Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres érdenes de gobierno, ya
sean policiales, de procuracién|de justicia, penitenciarias o cualquier otra, estaran obligadas
a compartir y actualizar diari‘amente la informacién que generen en el ambito de su
competencia, de manera desagregada conforme a la normativa que emita el Secretariado
Ejecutivo, y a permitir la al:meptac:on de sus bases de datos con el Sistema Nacronal de

Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables...
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Asi mismo el articulo 81 fraccidn | de la Ley de Seguridad del Estado de México sefiala
que:

“Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta
informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

I. Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles a la generacion
de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de
Meéxico”;

Por consiguiente, la informacion relacionada con los sistemas, tecnologia o equipos
atiles a la generacién de inteligencia, como lo es el caso que nos ocupa, guarda
estrictamente la naturaleza de informacion reservada, de ahi que esta institucion se
encuentre impedida para hacer algin tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se
genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision
de cierta informacion por medio de su publicacion integra en la pagina de transparencia de
este Organo Auténomo, para tomar ventaja con la obtencién de la informacion motivo de
esta clasificacion.

Riesgo identificable: Publicar la informacion relacionada con el objeto de la presente
clasificacién implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 81,
fraccion | de la Ley de Seguridad del Estado de México, mismo en el que manifiesta a la
literalidad lo siguiente:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos
siguientes:

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Uutiles
a la generacién de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México”;

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo referido es que se identifica el
riesgo que se estaria corriendo si la informacién contenida en el procedimiento ADP-
FGJEM-04/2025 no se reserva por cuanto hace a la solicitud de participacion, acta
correspondiente al acto de presentacion y apertura de propuestas técnicas y econdmicas,
fallo de adjudicacién, acta de la junta publica para dar a conocer el fallo, el contrato y la

A
A

™~
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ntos en comento contienen informacién que es objeto de
contenido.

factura, toda vez que los docume‘
reservar por su expresa calidad y

Resulta juridicamente correcto he‘ cer restricciones al derecho de Acceso a la Informacion,
como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador emitido en la novena época en-
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, en abril de 2000, pagina 74,

con numero de registro digital 191967

DERECHO A LA INFORMACI‘ON. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESE§ NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
[.OS DERECHOS DE TERCERpS.

£l derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absbluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que 1se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de
la seguridad nacional y en el re§peto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, Iip?itaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién” o "secreto burocratico” En estas condiciones, al encontrarse obligado el
[zstado, como sujeto pasivo de‘/a citada garantfa, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucioq)ales; y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a‘su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la inf‘ormacién en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de e}sa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a protqger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
Amparo en revision 31 37/98.‘ Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro yiJosé de Jesis Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario; Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesién ‘privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso,
aprobd, con el niimero LX/200(P, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a

veintiocho de marzo de dos mi/,‘.."

Il. El riesgo de perjuicio que |supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las| obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y qstatales gue debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es
de suma importancia, pues es re‘sponsable de la investigacion y del ejercicio de la accion

penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los
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articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accidén penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision, acciones
tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los sistemas, tecnologia o en los equipos Uutiles para la
generacion de inteligencia para el esclarecimiento de los hechos, que nos permitan contar
con elementos de juicio y técnicos apoyados en la ciencia para la determinacion e
identificacion del arma con la cual se cometieron los delitos y de esta manera contar con
las pruebas para que la autoridad competente pueda determinar con mayor precision al
presunto responsable, como lo es el caso del sistema contratado, cuya informacion como
se ha citado guarda la condicion de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo
81, fraccion |, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del sistema objeto de la presente
reserva, representa un riesgo real en virtud de que se infringe flagrantemente a los
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a

con la ADP-FGJEM-04/2025, cuyo objeto es la contratacion del servicio de mantenimiento
a través de una pdliza de mantenimiento y plan de proteccion, en tal virtud, este Organo
Auténomo se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad

aquella que es del interés publico
Maxime que, en el caso particular, la publicacion integra de los documentos relacionados
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
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}djudicacién, acta de la junta publica para dar a conocer el

tacion derivada de la Adjudicacién Directa Presencial
}s la prevista en la fraccion X, del articulo 140, de la Ley
formacion Publica del Estado de México y Municipios, en
on XVIl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
ablecen de manera puntual que se considerara como

Je por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter.

rmacion objeto de la presente clasificacién obedece a la
- la publicacién integra de la informacion que nos ocupa,
ten tres ordenamientos, dos de caracter general y otro
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estatal en las que se encuadra el objeto de la Adjudicacion Directa Presencial nimero ADP-
FGJEM-04/2025, como informacién de caracter reservada.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada de forma integra la informacién contenida en los
siguientes documentos como lo son la solicitud de participacién, acta de presentacion y
apertura de propuestas técnicas y economicas, fallo de adjudicacion, acta de la junta
plblica para dar a conocer el fallo, el contrato y la factura, se incurra en una conducta que
el propio Cédigo Penal de la entidad puede considerar como un delito.

En ese sentido el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
I, indica que:

“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos dtiles a la
generacién de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia
en el Estado de México;

Derivado de lo anterior, no es viable la publicacion integra de la documentacién objeto de
la presente clasificacién, como lo son: la solicitud de participacién, de presentacion y
apertura de propuestas técnicas y economicas, fallo de adjudicacién, acta de la junta
plblica para dar a conocer el fallo, el contrato y la factura, objeto de esta clasificacion, en
la cual se ve involucrada informacion concerniente a nuestros sistemas y tecnologia de esta
"Fiscalia General de Justicia del Estado de México, asimismo, en términos de lo establecido
en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios. -

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como la
Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 112 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

f\
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Las causales aplicables del articulo 112, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clas}ificacién de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, son las contenidas en las fraccion XVIl, en concordancia con io establecido en las
fraccion X!, del articulo 140, dé la Ley de Transparencia de la entidad, precepto que
establece que, sera restringida‘cuando por disposiciéon expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acorgies con las bases, principios y disposiciones establecidos
en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales mismos
gue por ley tienen el caracter de reservados.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divhlgada de forma integra la informacién del servicio de
mantenimiento a través de una p}()liza de mantenimiento y plan de proteccion y servicio de
mantenimiento a través de la act‘ualiz:aci(’)n contenida en los siguientes documentos como
lo son la solicitud de participacién, acta de presentacion y apertura de propuestas técnicas
y economicas, fallo de adjudicacion, acta de la junta publica para dar a conocer el fallo, el
contrato y la factura, objeto de la presente clasificacién se incurra en una conducta que el

propio Cédigo Penal de la entidad puede considerar como un delito.

En ese sentido el articulo 81 fraccién | de la Ley de Seguridad del Estado de México en su
fraccién 1, indica que:

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piblica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica o de 1cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo
anterior, esta informacién se cdnsideraré reservada en los casos siguientes:

I. Aquella cuya divulgacién implique la revelaciéon de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos ttiles a la generacion
de inteligencia para la seguridad pablica o el combate a la delincuencia en el Estado de
México...”

Derivado de lo anterior, no es vie‘ ble la publicacion integra de la documentacién objeto de
la presente clasificacion, como lo son: la solicitud de participacién, acta de presentacion y

apertura de propuestas técnica% y econbémicas, fallo de adjudicacion, acta de la junta
publica para dar a conocer el fallo, el contrato y la factura, objeto de esta clasificacion, en
la cual se ve involucrada informlacién concerniente a nuestros sistemas y tecnologia de
esta "Fiscalia General de Justiéia del Estado de México, asimismo, en términos de lo
establecido en los ordenamiento}s supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En dichos dispositivos normativos, se establece puntualmente la reserva que debe
guardar la informacién que se suprime de la documentacion correspondiente a la solicitud
de participacién, acta de presentacion y apertura de propuestas técnicas y econémicas,
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fallo de adjudicacion, acta de junta publica para dar a conocer el fallo, contratos y facturas
relativas a la Licitacion publica ADP-FGJEM-04-2025, es asi que se propone la reserva
de la siguiente informacion:

DOCUMENTOS | SUPRESION DE INFORMACION
Solicitud de participacién

Acta de presentacion y apertura de propuestas
técnicas y econbémicas -Objeto del contrato o referencia al bien o

Fallo de adjudicacion servicio contratado
-Acta de la Junta publica para dar a conocer el | -Descripcion del servicio
fallo
Contrato
Facturas

Il Se debera motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion al
interés publico o a la seguridad nacional;

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacién relativa a los sistemas y tecnologia tiene la calidad de
estrictamente reservado. (modo)

La publicacion integra de los documentos objeto de esta clasificacion transgrede lo que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion en materia de sistemas y tecnologia, es de caracter
reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucién de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre

juridica.

lll. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado de

que se trate; :

No se omite sefialar que la funcién del ministerio publico es la investigacién de los hechos
delictivos y buscar el castigo para los culpables y, de divulgarse la multicitada informacion,
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pudiera no cumplirse esta obligacién por parte de esta representacion social. Por tanto, se
afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

A). La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

El publicar de forma integra la documentacién relativa a la contrataciéon del servicio de
mantenimiento a través de una H)éliza de mantenimiento y plan de proteccion, y toda vez
que permite ayudar a las investig‘acio'nes criminales y conectar multiples delitos, detonaria
diversos aspectos de riesgo, es|por ello que dicha informacién debe considerarse como
reservada, con el fin de cuidar las bases de datos que son propiedad de la Fiscalia General

de Justicia del Estado de México\.

Se almacenan ciertos componeLtes necesarios para una base de datos en los cuales
realizan un analisis y comparacion en linea contra otras pruebas de diversos casos, lo que

permite establecer conexiones y lineas de investigacion para la resolucion de los delitos.

Al hacer publica la informacién contenida en el procedimiento ADP-FGJEM-04/2025,
especificamente en la solicitud‘ de participacion, acta de presentacion y apertura de
propuestas técnicas y econdémicas, fallo de adjudicacién, acta de la junta publica para dar
a conocer el fallo, el contrato y ‘Ia factura, objeto de esta reserva respecto del sistema,
detonaria diversos aspectos de riesgo de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: El publicar de form‘a integra la documentacion relativa a la contratacién del

servicio de mantenimiento a través de una péliza de mantenimiento y plan de protecciéon y

\ p

servicio de mantenimiento a traves de la actualizacion, que permite ayudar a las
investigaciones criminales y cor‘lectar multiples delitos, detonaria diversos aspectos de
riesgo, es por ello que dicha informacion debe considerarse como reservada, con el fin de
cuidar las bases de datos que son propiedad de la Fiscalia General de Justicia del Estado

de México.

Aunado a ello, esta instituciéon| se encuentra impedida legalmente para proporcionar
informacion sobre sus sistemas y de los componentes que este ofrece, toda vez que se
trata de informacién que se considera con el caracter de reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funciéon que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preserva‘r las libertades, el orden y la paz publica y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la| persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de dicha Ley, en las respectivas competencias establecidas en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar la publicacién integra de los documentos relacionados
con el procedimiento ADP-FGJEM-04/2025 se estaria dejando en extremo estado de
indefension a este Organo Auténomo brindando aquella informacion relacionada a la
contratacion del servicio de mantenimiento a través de una péliza de mantenimiento y plan
de proteccién, asi como sus componentes.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4 fraccién VI, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 101, primer
parrafo refiere a la literalidad que: ‘ '

“Articulo 101.- Las Instituciones de Seguridad Publica de los tres 6rdenes de gobierno, ya
sean policiales, de procuracion de justicia, penitenciarias o cualquier otra, estaran obligadas
a compartir y actualizar diariamente la informacién que generen en el ambito de su
competencia, de manera desagregada, conforme a la normativa que emita el Secretariado
Ejecutivo, y a permitir la alimentacién de sus bases de datos con el Sistema Nacional de
Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables...”

Asi mismo el Articulo 81 fraccién | de la Ley de Seguridad del Estado de México sefiala
que:

“Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta
informacion se consideraré reservada en los casos siguientes:

. Aquella cuya divulgacién implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles a la generaciéon
de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de
México”;

Por consiguiente, la informacion relacionada con los sistemas, tecnologia o equipos
utiles a la generacion de inteligencia, como lo es el caso que nos ocupa, guarda
estrictamente la naturaleza de informacién reservada, de ahi que esta institucion se
encuentre impedida para hacer algun tipo de manifestacién al respecto, toda vez que, se
genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision
de cierta informacién por medio de su publicacion integra en la pagina de transparencia de
este Organo Auténomo, para tomar ventaja con la obtencién de la informacién motivo de
esta clasificacion.
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Riesgo identificable: Publicar la informacién relacionada con el objeto de la presente
clasificacion implicaria la transgre‘esién directa a la disposiciéon contenida en el articulo 81,
fraccion | de la Ley de Seguridad del Estado de México, mismo en el que manifiesta a la

literalidad lo siguiente:

"Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pub{lca o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en los casos

siguientes:

. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especiﬁcamolves fécnicas, sistemas, tecnologia o equipos ttiles
a la generaciéon de mtehgerfCIa para la seguridad publica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México”;

Con el fin de dar cumplimiento a|lo dispuesto en el articulo referido es que se identifica el
riesgo que se estaria corriendo| si la informacion contenida en el procedimiento ADP-
FGJEM-04/2025 no se reserva por cuanto hace a la solicitud de participacion, acta de
presentacion y apertura de propt};estas técnicas y econdmicas, fallo de adjudicacién, acta
de la junta publica para dar a conocer el fallo, el contrato y la factura, toda vez que los
documentos en comento contienen informacion que es objeto de reservar por su expresa

calidad y contenido.

Resulta juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de Acceso a la Informacién,
como se puede apreciar en el sngunente criterio orientador emitido en la novena e-poca en

el Semanario Judicial de la Fede@cnon y su Gaceta, Tomo XI, en abril de 2000, pagina 74,
con numero de registro digital 191967

DERECHO A LA INFORMACION SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El derecho a la informacion cbnsagrado en la ultima parte del articulo 60. de la

Constitucién Federal no es absb/uto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que‘se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de
la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, ll‘m/taCIones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacién” o "secreto burocra‘t/co " En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de  a citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas Constltumo}va/e s y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadameqte sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que
se refiera; asi, en cuanto a la segurldad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que Su

conocimiento publico puede ge‘nerar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
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sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta
con normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral
publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen
normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.
Amparo en revision 3137/98. Bruno F. Villasefior. 2 de diciembre de 1999.
Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Géngora Pimentel,
Juventino V. Castro y Castro y José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Gonzalo Arredondo Jiménez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintiocho de marzo en curso,
aprobé, con el numero LX/2000, la tesis aislada que antecede; y determiné que la
votacién es idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a
veintiocho de marzo de dos mil...”

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la
informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
sefialados en Ia fraccién anterior, que Ia publicidad de Ila informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacion
se difunda;

La publicacion integra de la documentacion sujeta de esta clasificacion contraviene
claramente disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el
caracter de reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se
encuentra tipificada como delito, vulnerando la funcion que esta institucion tiene
encomendada de procuracién de justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién relativa a los
sistemas y tecnologia de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, es de
indole estrictamente reservado de conformidad con la Ley de Seguridad del Estado de
México, motivo por el cual no es procedente la publicacién de la informacién motivo de esta
reserva, siendo inminente el mantener con todo sigilo, sus especificaciones para impedir
vulneraciones.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la /JX\
proteccion de la informacién relativa a nuestros sistemas y tecnologia de esta Fiscalia
General de Justicia.

La procuracioén de justicia es la funcién sustantiva y primordial de esta Fiscalia General,
asimismo, la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que la Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
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publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

De tal forma, que la Fiscalia |General de Justicia, tiene la obligacién por mandato
Constitucional de velar por la procuraciéon de justicia en aras de la seguridad publica y la
preservacion del orden publico; en ese tenor, es fundamental que los servidores publicos
tengan herramientas eficaces y suficientes para combatir la delincuencia, entre ellas,

equipos técnicos y sistemas.

Revelar las especificaciones y caracteristicas de aquellos que fueron adquiridos, puede
implicar, una amenaza potencial que puede representar una obstruccion en las
investigaciones y en el combate a la delincuencia, por lo tanto, no es viable proporcionar
las especificaciones técnicas de éstos, por de manera directa, incidiran en el bienestar
social.

Lo anterior, en virtud de que los grupos delictivos, al conocer la informacién, tienen la

capacidad de adquirir equipamie‘nto con el que se pueda contrarrestar la eficiencia de los
del sistema adquirido y con esto $e ponga en riesgo la vida, la seguridad de las victimas de
los delitos y que, aquellas personas que cometieron los delitos permanezcan sin ser
capturados y por ende, continlien realizando sus conductas delictivas en perjuicio de la
sociedad mexiquense, generandb con ello la impunidad de los actos delictivos.

V. Deberan elegir la opcion de‘ excepcion al acceso a la informaciéon que menos lo
restrinja, la cual sera adecuaya y proporcional para evitar el perjuicio al interés

publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de documentos o
expedientes.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al daﬁo} gue puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entreg}ada. Asi ocurre, en el caso de la informacion y/o
documentacidn respecto a los sistemas y tecnologia de la "Fiscalia General de Justicia del
Estado de México”, por lo que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés

puiblico.

Como se ha indicado, clasificar de forma parcial la informacién relacionada con el proceso

adquisitivo ADP-FGJEM-04/2025, se encuentra perfectamente ajustado al marco
normativo en materia de transpbrencia y acceso a la informaciéon publica aplicable del
Estado de México y atiende estqctamen‘te al principio de proporcionalidad, toda vez que,
publicar la informacion referida implicaria poner en riesgo la procuracién de justicia en aras
de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es reservar la informacién objeto de la

presente clasificacion.
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues de difundir la informacién
en comento no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal, se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya
que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la
informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada, emitida por la Primera Sala, en
la Décima Epoca, con nimero de registro digital 2000234, publicada en el Seminario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012 tomo 1, pagina 656, la cual
se inserta a continuacion:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA

INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion

puede limitarse en virtud del interés ptblico y de la vida privada y los datos personales.

Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para

establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién

secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las

excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como

limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandafo

constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse

y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion

confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la

Constitucion, referente a la proteccion del interés pliblico, los articulos 13 y 14 de la ley

establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de

los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales

debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion

pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa

nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la ,JX\
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,

seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,

prevencién o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de v
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos /
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con un

enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,

sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara P
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad S@
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administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que confenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores piblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisioén definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dent‘}o de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 1 68/2011.‘ Comisién Mexicana de Defensa y Profeccién de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez...”

Como se ha mencionado, clasificar la informacion respecto a los sistemas, tecnologia o equipos
utiles para la generacion de inteliéenc:ia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
en la documentacion de referencia, se encuentra perfectamente ajustado al marco normativo
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aplicable del Estado de México

y atiende estrictamente al princip‘io de proporcionalidad.

Finalmente en términos de los aqticulos 123, fracciones | y 1l, 124, fraccion |, 125y 128 parrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, asi como para la Elaboracién de Versiones Pulblicas, es necesaria la reserva parcial
de la informacion materia de ‘ esta clasificacion correspondiente al proceso adquisitivo
identificado con el numero “ADﬁ’-FGJEM-O4/2025”, por un plazo de cinco afios, ya que es
estrictamente necesario salvaguardar la informacion y el bien juridico tutelado por las causales
invocadas.

En mérito de lo expuesto y fundapo, los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/33/2025/08
Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificacién parcial de la informacion sefialada,
contenida en la solicitud de participacion, acta de presentacién y apertura de propuestas
técnicas y economicas, acta de junta publica para dar a conocer el fallo, el contrato y la
factura relativa a la Adjudicacion Directa ADP-FGJEM-04/2025 como RESERVADA, por
un periodo de cinco afios y se gutoriza la versién publica.

Notifiquese a la unidad admini§trativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municidios establece.

DEL MISMO MODO, POR LO QUE RESPECTA A LA INFORMACION CONFIDENCIAL
CONTENIDA EN LOS DOCUMENTOS-RELATIVOS AL PROCESO ADQUISITIVO ADP-
FGJEM-04/2025, SE PRESENTA EL PROYECTO DE CLASIFICACION.
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De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de
datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fracciéon VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como
reservada o confidencial.

Que el articulo 3 fracciones IX y XXIII de la Ley de Transparencia estatal, con relacion al
diverso 4 fracciones Xl y Xll y 6, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que es confidencial
la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico, debiendo
el Estado garantizar la privacidad de los individuos, para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concemiente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México;

XXIll. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que refiera
a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informaciéon concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se consideraré que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental,
presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no se
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Que el articulo 143 fraccidn 1, y penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que se considera

o

/
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informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su

naturaleza, cuando; se refiera a

la informacion privada y los datos personales

concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable y la

misma NO estara sujeta a tempora

fitulares de la misma, sus repres

En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

e Los Datos Personales son cua

lo identifica o lo hace ide

identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.

e Los Datos Personales suponen

en consecuencia, implica

lidad alguna y solo podran tener acceso a ella los
entantes y los servidores publicos facultados para ello.

Iquier informacién relativa a una persona fisica, que
tificable. Es la informacién que nos describe, que nos da

la titularidad de la persona fisica a que se refieren,
n poder de control y disposicién por parte de la persona

concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son responsables

de su tratamiento. En ese sen

. . [
del contenido de la informacion publica.

tido, los datos personales se sustraen, en principio,

¢ EIl Derecho a la Proteccidn de Datos Personales, es aquel que tienen todas las

personas para decidir sobre el uso y manejo de su informacién personal. Se trata
de un derecho humano|reconocido por el articulo 16, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones

a los particulares y alas ins

otorgan derechos a los tit
mismos y el respeto a la
informativa de las person

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE

u

tituciones publicas que utilizan datos personales, y que
lares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los

privacidad, asi como el derecho a la autodeterminacién

as.

CLASIFICACION Y

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE

VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su nume

parrafo que se considera inform
de la norma aplicable, la cual no
acceso a ella los titulares de Iz
facultados para ello.

De lo manifestado por la unic
contienen informacioén gue no es
tener acceso a informaciéon d
circunstancias, afecta de maner
identificada o identificable porg
mediante los cuales permitiria
situacion que representa un ries

AV.MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER
TELS. 722

go a su seguridad y vida privada.

226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149

ral Trigésimo octavo, fraccién |, y penultimo
acion confidencial los datos personales en los términos
estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
3 misma, sus representantes y los servidores publicos

ad administrativa, se advierte que las documentales
de caracter publico; toda vez que, con este dato, pueden
e otra naturaleza, por lo cual, dar a conocer tales
a directa la vida privada y la intimidad de una persona
ue de manera directa se estaria proporcionando datos
de manera indubitable su identificacién y localizacién,
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En tal virtud, a fin de poder identificar de manera precisa, la informacién que encuadra en
los supuestos de clasificacion, se analizan los datos personales de caracter confidencial

como sigue:
. CcODIGO QR

En la Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que el cédigo QR (del inglés Quick
Response Code, codigo de respuesta rapida) es la evolucién del cédigo de barras.

Es un mddulo para almacenar informacion en una matriz de puntos o en un cédigo de
barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten
detectar la posicidon del cédigo al lector.

Los cédigos QR almacenan informacion y estan adaptados a los dispositivos electronicos
moéviles tales como como Smartphones o tabletas, permitiendo descifrar el cddigo y
trasladarlo directamente a un enlace o archivo, decodificando la informacién encriptada,
por lo que podrian dar acceso a la informacion relativa a una persona fisica o juridica
colectiva que Unicamente incumbe a su titular o personas autorizadas para el acceso,
consulta e incluso difusion de la misma, por lo que resulta procedente su clasificacion,
con fundamento en la fraccion |, del articulo 143 de la Ley de Transparencia de la Entidad.

e SELLOS DIGITALES CONTENIDOS EN FACTURAS (SAT, CFDI)

Los sellos digitales permiten autenticar y certificar documentos digitales, como facturas
electronicas, declaraciones fiscales y otros tramites relacionados con el cumplimiento
fiscal. Es un mecanismo que garantiza la autenticidad y validez legal de los documentos
digitales, al ser un tipo de firma electrénica avanzada, por lo que son un componente clave
dentro del sistema de facturacion electronica en México, establemdo por el Servicio de
Administraciéon Tributaria (SAT).

Es de relevancia mencionar, que el sello digital estd basado en criptografia asimétrica, lo
que significa que esta vinculado a una clave privada que solo debe conocer el emisor del
comprobante, por lo tanto, en términos del articulo 143, fraccién | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se ,\;\/

considera un dato personal, toda vez que identifica o hace identificable a una persona.

e CADENA ORIGINAL SAT

La cadena original es una secuencia de datos que forma parte de los comprobantes
fiscales digitales (CFDI) del SAT. La cadena original se genera a partir de la informacion o
de la factura electronica y se incluye en el sello digital. /\

La confidencialidad de la cadena original ayuda a garantizar la integridad y autenticidad
de los documentos fiscales, asi como a proteger la privacidad de los contribuyentes, por
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lo que resulta procedente su clasificacion en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

« NO. DE SERIE DE CERTIFICACION SAT/ NO. DE SERIE DE CERTIFICADO

Los numeros de serie de certificacion y de certificado son cadenas Unicas alfanuméricas
que corresponden al Certificado de Sello Digital del contribuyente (persona fisica o moral).

El nimero de serie de certificacion del SAT (Servicio de Administracion Tributaria) es un

dato clave que aparece en los CI"DI (Comprobantes Fiscales Digitales por Internet) y esta
relacionado con el Certificado qe Sello Digital (CSD). Este certificado es utilizado para
firmar electrénicamente los CFD} y garantizar que la factura tiene validez fiscal.

El numero de serie del certificad‘o se utiliza para firmar los CFDI, este nUmero se genera
cuando se solicita un Certiﬁca‘do de Sello Digital ante el SAT y es necesario para
garantizar que las facturas emitidas son validas fiscalmente.

Derivado de lo anterior, se adv‘lerte que el numero de serie de certificacion SAT y el
numero de serie de certificado estain vinculados entre si, por lo que dar cuenta de ello,

vulneraria la identidad de la perspna que lo suscribe deblendo protegerse en términos de
lo dispuesto por el articulo 143 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado :de México y Municipios, -asi como el 4, fraccién Xl de la
Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.
« FOLIO FISCAL

En una factura o péliza podemo§. localizar datos como son el lugar y fecha de expedicion,
la clave del Registro Federal de pontribuyentes de la persona a favor de quien se expida,
cantidad, unidad de medida y clgse de los bienes, mercancias o descripcion del servicio
o del uso o0 goce que amparen, ?l valor unitario consignado en numero, esta informacién
puede dar cuenta de la situaciéW financiera de una persona.

Por lo cual debe de ser clasmcada como confidencial en términos de los articulos 143
fraccion | de la Ley de Transparencna y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como el 4, fracciones Xl y Xl de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de SUJétos Obligados del Estado de México y Municipios.

Derivado de lo cual todos los d@tos gue forman parte del sello digital estan vinculados
entre si, por lo que dar cuenta de ello, revelaria la identidad de la persona que lo suscribe
debiendo protegerse en términads de lo dispuesto por el articulo 143 fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la|Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como el 4, fraccién Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.
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Asimismo, el articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m) del mismo ordenamiento,
establece la obligacién de los servidores publicos de las instituciones de seguridad, de
abstenerse de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Derivado de lo anterior, se encuentra impedido para proporcionar los datos mencionados
dentro del documento requerido por el particular, en virtud de que revelan la informacion
de caracter personal de una persona identificada o identificable.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/33/2025/09
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de los datos personales contenidos en la
factura del contrato ADP-FGJEM-04/2025, como informacién CONFIDENCIAL.

Notifiquese a la unidad administrativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios establece.

POR LO QUE RESPECTA A LA DOCUMENTACION RELATIVA AL PROCEDIMENTO
ADQUISITIVO CORRESPONDIENTE A LA LICITACION PUBLICA LPNP-FGJEM-
01/2025, SE PRESENTA EL PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION
RESERVADA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS, 53, FRACCION X, 132, FRACCION lil, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Que el objeto del contrato de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, tiene por
objeto coadyuvar a la expedita actuaciéon de la Fiscalia en el combate a la delincuencia
especificamente en el caso que nos ocupa el de proveer la logistica y acciones que integren
la seguridad interna de los edificios que conforman este Organo Auténomo, lo que
representa una de las necesidades basicas para el funcionamiento en tareas de procuracion
de justicia del Estado de México.

El objeto de la presente clasificacion, se refiere al servicio para salvaguardar la seguridad
interna de todos los inmuebles que ocupa la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México protegiendo asi la vida, salud e integridad de las y los servidores publicos que
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laboran en la misma y de los ciudadanos que acuden a realizar algun tramite dentro de la
misma. '

Riesgo real: La divulgacion de la informacién contenida en la documentacién objeto de la
presente clasificacion relativa al proceso LPNP-FGJEM-01/2025, en cuyo contenido se
vislumbra el nimero total de elementos de seguridad asi como el niumero de elementos por
inmueble, la descripcion de las céracterlstlcas y equipamiento de sus uniformes, turnos de
servicio y de descanso, tipo de equclmlento tecnolégico para la inspeccién de la gente que
ingresa a los inmuebles, entre Ptras caracteristicas; representa un riesgo real, ya que
implicaria proporcionar elementos que harian altamente vulnerables el objeto del contrato

sefialado, poniendo en riesgo su funcionalidad y efectividad.

Por lo que dar a conocer la informacion de la documentacién sefialada, comprometeria la
seguridad de esta Fiscaliay com}o consecuencia, afectar la seguridad publica, ya que esta
informacién puede ser utilizada por grupos delictivos para conocer la capacidad de accidén
y reaccion de esta institucion y las caracteristicas funcionales del personal, por lo cual, es

fundamental que los grupos delI‘CtIV()S no conozcan las especificaciones técnicas de los

insumos contratados, pues éstos estan directamente vinculados al estado de fuerza de la
institucion y a la capacidad de reaccion de la fiscalia, toda vez que al conocerlos se podria
afectar su funcionalidad, poniencl:lo en riesgo tanto al personal que labora en la fiscalia,
como a los usuarios que acuden a realizar algun tramite o a dar seguimiento a sus carpetas

de investigacion.

Lo anterior en el entendido de que, si los grupos delincuenciales tienen conocimiento de las

especificaciones técnicas de Io}s instrumentos y equipos tacticos y técnicos de esta
Institucion, representaria un riesgo inminente a la procuracién de justicia, en virtud de que,

al tener conocimiento de estos a;spectos técnicos, los delincuentes estarian en posibilidad

de evadir los sistemas de seguri?ad y con esto atentar contra la integridad, la seguridad e
incluso la vida de los servidores p‘ubllc,os que se encuentran a cargo de los mismos, de igual

manera, la seguridad publica poqlna verse vulnerada en tanto que pueden sufrir atentados
directamente por parte de los infractores de la ley penal, teniendo como consecuencia

adernas, el detrimento en el patrimonio de la fiscalia.

Riesgo demostrable: De publicarse la informacién que se propone reservar, va a generar
una ventaja indebida u obstruccm)n a la seguridad de los inmuebles de esta institucién, los

cuales se encuentran ubicados e‘=n todo el territorio del Estado de México, asi como una
disminucion en la capacidad de e‘>sta institucion para su vigilancia tanto del propio personal
como de la ciudadania que se encuentre dentro de dichas instalaciones.

Lo anterior se corrobora si se torrpa en consideracion que instalaciones de esta institucion, .

han sido atacadas por grupos delictivos, por lo que dar a conocer los recursos humanos y
materiales para la seguridad de los inmuebles, pone en riesgo la vida del personal de
seguridad, del personal de esté institucion (operativos y administrativos), asi como del
publico en general que acude a los mismos.
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Sin omitir sefialar que los grupos delictivos pueden adquirir armamento, vehiculos, o
equipamiento tecnolégico que supere y sea capaz de neutralizar los propios de esta
institucion y poder evadirse de la accién de la justicia, lo que se traduce en una vulneracion
a la procuracion de justicia, ello sin dejar de lado que, dentro del equipamiento o armamento
que los grupos delictivos llegaran a adquirir, puede significar un atentado para los
servidores publicos debido a las funciones que desempefien.

Riesgo identificable: La difusién de la informacion, permitiria que diversos grupos
delictivos con la finalidad de atentar, inhibir, menoscabar, bloquear, asi como disminuir las
garantias de seguridad de los inmuebles de esta instituciéon, conozcan las capacidades de
reaccion, asi como las capacidades de seguridad de cada uno de estos, generandose una
disminucion en el deber de procurar que los inmuebles de esta Fiscalia sea un lugar seguro
para el personal de la misma y para los ciudadanos que acuden a los mismos para realizar
diversos tramites.

Il El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda;

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion se contempla
constitucionalmente, lo cierto es que divulgar el nimero de personal de seguridad que
resguarda los inmuebles de esta institucion, asi como las condiciones especificas de
equipamiento de estos, no deben de ser plblicas, ya que de difundir tal informacion, se
vulnera, perjudica y se exhiben las medidas de seguridad fisicas y humanas de los
inmuebles de esta instituciéon, poniendo en riesgo la vida del propio personal encargado de
la seguridad de los mismos, asi como la vida de las personas que acuden a los mismos y
finalmente, se pone en riesgo la vida e integridad del personal operativo y administrativo de
esta Fiscalia, lo que conlleva a que se vulneren las acciones encaminadas a la procuracion
de justicia en aras de la seguridad publica.

Es asi que, las caracteristicas de operacién de la seguridad de los inmuebles de la Fiscalia

General de Justicia del Estado de México, no pueden ser difundidas, puesto que de

conocerse por grupos delincuenciales, vulneraria, perjudicaria, disminuiria, obstruiria e /JX\
impediria las actividades encaminadas a la persecucién de los delitos, asi como las

funciones que ejerce esta fiscalia.

En ese sentido, difundir tal informacion permitiria a los grupos delictivos o a cualquier /
persona mermar nuestras capacidades de seguridad, lo que comprometeria la accién de la

justicia, y por ende a corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, al

menoscabar la capacidad de esta institucidn para preservar y resguardar la vida y seguridad i
de las personas. /

Estos supuestos se acreditan, toda vez que, de realizarse la publicacion integra de la
informacion objeto de la presente clasificacion, se vulneraria la capacidad de reaccién con %/
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lo que repercute en la procuracion de justicia y la seguridad publica de la sociedad
mexiquense; no obstante, la reserva se encuentra sujeta a una temporalidad, pues como
es bien sabido, la informacién que se encuentra sujeta a este tipo de clasificacién debera,
en un momento, poder ser divulgada si las circunstancias que dieron origen a su
clasificacion han sido modificadas.

En ese orden de ideas, al darse a conocer la informacién, se pone en riesgo la seguridad
de los inmuebles de esta institucién y por lo tanto la integridad y la vida del personal de
seguridad, del personal operativo y administrativo y la de los ciudadanos que acuden a
realizar algin tramite dentro de los mismos, y facilita que personas con pretensiones
delictivas o en aras de evadir la justicia, realicen acciones en detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general.

En cuanto al plazo se estima su reserva por el plazo de cinco arios.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la
Elaboraciéon de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 112 de la
Ley General, vinculéandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, son las contenidas en las fracciones V y XVII, en concordancia con lo establecido
en las fracciones IV y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad,
preceptos que establecen que, sera restringida cuando se ponga en riesgo la vida y
seguridad de una persona y cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley
y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales mismos que por
ley tienen el caracter de reservados.

En ese sentido, se actualizan los supuestos de reserva sefialados en el articulo 140,

fracciones IV y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado

de México y Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que,
ademas, existe la posibilidad de que al ser divulgada de forma integra la informacion
contenida en los siguientes documentos como lo son el acta correspondiente al acto de
andlisis y evaluacién cualitativa de propuestas técnica y econdmica, fallo de adjudicacion,
acta de la junta publica para dar a conocer el fallo, contrato y facturas, objeto de la presente
clasificacién se incurra en una conducta que el propio Coédigo Penal de la entidad puede
considerar como un delito.

S
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En ese sentido el articulo 81 de |la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
I, indica que:

"Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de

Instituciones de Seguridad PL’ll‘)lica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

No obstante lo anterior, esta|informacion se considerara reservada en 10s casos:
siguientes:

(...
Il. Aquella cuya revelacion gueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México *

Como puede advertirse en el caso particular, dar a conocer las especificaciones de los

recursos humanos y técnicos del prestador de los servicios de seguridad de la Fiscalia

General de Justicia del Estado d‘e México, representa un riesgo que puede potenciar una
amenaza tanto para ese personal, como para los servidores publicos de la misma, y para
la ciudadania, poniendo en riesg}o su integridad, su seguridad y sus vidas, asi como a los
bienes que forman parte de la institucion, por lo tanto, dicha informacién reviste el caracter
de reservada, puesto que denota el estado de fuerza de este organo auténomo ante
posibles ataques, con lo que se |actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo
140, fracciones IV y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Ahora bien, la informacion relacionada con la Licitacién Publica Nacional Presencial LPNP-
FGJEM-01/2025, Contratacion del Servicio de Seguridad y Vigilancia, que se considera
reservada es la contenida en los |siguientes rubros:

Documentos Supresion de Informacion
Acta correspondiente al Acto de Anaélisis y
evaluacion Cualitativa de Propuesta Técnica y
Econémica de la LPNP-01/2025 -Objeto del contrato o referencia al bien o
Fallo de Adjudicacién de la LPNB-01/2025 servicio contratado
Acta de Junta Publica para dar [a conocer el | -Descripcién del bien o servicio
fallo de la LPNP-01/2025 -Especificaciones de las funciones
Contrato de la LPNP-FGJEM-01/2025 asignadas
Facturas de la LPNP-FGJEM-01/2025

il. Se debera motivar la clasificacion, serialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion al
interés publico o a la seguridad nacional;

La divulgacion de la informacion pone en riesgo la vida e integridad del personal encargado
de brindar la seguridad interna d+e la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, la
de las y los servidores publicos de esta institucion y de todas aquellas personas que acuden

a la misma para la realizaciéon de algun tramite en cualquiera de las instalaciones
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distribuidas en todo el territorio del Estado de México, lo que va a repercutir directamente
en la procuracion de justicia.

Conforme a lo anterior, el dafio que se genera al entregar la informacién suprimida, incide
directamente en la seguridad de las instalaciones de esta institucion, sin omitir sefialar que
divulgar tal informacién va a permitir a los grupos delincuenciales potencializar una
amenaza a esta institucion, cuya funcion principal es la procuracién de justicia, y en contra
de la vida de su personal o en contra de la poblacién civil. (modo)

El servicio de proteccion de seguridad a las instalaciones de esta dependencia publica es
de manera continua las 24 horas del dia los siete dias de la semana, los 365 dias del afio,
en todo momento se cuenta con personal que garantice la protecciéon a los servidores
publicos de la misma para que estos puedan llevar sin demora sus funciones encaminadas
a la proteccion de la justicia. (tiempo)

La Fiscalia General de Justicia del Estado de México, cuenta con diversas instalaciones
ubicadas de manera estratégica para cumplir con sus finalidades en todo el territorio que
ocupa el Estado de México, por lo que de divulgarse la informacién solicitada se afectaria
la seguridad de los inmuebles que ocupa esta Fiscalia. (lugar). :

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en la seguridad de sus inmuebles, del personal y de la ciudadania en general.

De difundirse la informacién que se somete a clasificacion, existe una alta probabilidad de
que los grupos delictivos tengan conocimiento de los equipos técnicos, logisticos,
cualitativos y cuantitativos del personal encargado de la seguridad de las instalaciones de
este sujeto obligado, todos ellos necesarios para garantizar la seguridad e integridad de los
servidores publicos de esta institucion y del publico en general que acude a la misma en
sus diversas sedes.

X
Es asi, que los agentes delictivos al conocer las capacidades y medidas de seguridad de la

institucion, repercute directamente en la capacidad de reaccion, pues tienen la oportunidad '
de desarrollar, adquirir o contratar tecnologias que superen, bloquee o neutralicen la
implementada por esta institucién, provocando con esto, atentar, afectar o dafiar tanto al

personal como el patrimonio de la Fiscalia.

Es por ello que, no es factible la publicidad de dicha informacién, siendo inminente el
mantener con todo sigilo, sus especificaciones para impedir vulneraciones de seguridad.
Del mismo modo, el revelar informacién relativa al nimero de elementos que prestan el
servicio de seguridad y los turnos en los que lo realizan, etc., tienen implicaciones que
pueden favorecer a los grupos delictivos llevar a cabo atentados, a amenazas o actos
delictivos en contra de las instalaciones de la institucion, los servidores publicos que laboran
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en ella, o bien en contra de los ciudadanos que se encuentra al interior pues permitiria a
los grupos delincuenciales contar|con elementos que les permita neutralizar a los elementos
activos, o bien los equipo utilizados para contrarrestar una ataque.

lll. Precisar las razones objetiv."as por las que la apertura de la informacién generaria
un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado de

que se trate;

El riesgo de difundir la informaci()‘ suprimida, ocasionaria que miembros de la delincuencia

organizada conozcan las medidas de seguridad internas que tiene esta Fiscalia General de
Justicia del Estado de México}, de- manera particular, aquella relacionada con las
especificaciones del personal de seguridad, su distribucién, sus horarios, su equipo de
cargo y en su caso aquellos que e:stén armados, equipo necesario para brindar la adecuada
seguridad al personal de esta institucién y a la ciudadania que acude a la misma en sus
diversas oficinas distribuidas en toda la entidad.

La publicidad de la informacion ‘suprimida pone en riesgo a los propios prestadores del
servicio de seguridad, a los sewiqores publicos de la institucién y al publico en general que
acude a la misma, ya que silas or‘ganizaciones criminales o agentes delictivos, conocen las

caracteristicas de la logistica de spguridad adquirida, seran capaces de vulnerar las mismas
0 en su caso, evadir las medidas de seguridad implementadas, o que conlleva finalmente
una afectacién a la procuracién‘de justicia; por lo que, resulta de mayor importancia la
garantia de seguridad de las in§talacior|es y del personal de la misma sobre el interés
particular de acceso a la informacién, garantizando asi el derecho a la seguridad publica y

procuracion de justicia.

Riesgo real: La divulgacién de la informacién contenida en la documentacién objeto de la
presente clasificaciéon relativa al| proceso LPNP-FGJEM 01/2025, en cuyo contenido se

vislumbra el nimero total de elerqentos de seguridad asi como el niUmero de elementos por
inmueble, la descripcion de las caracteristicas y equipamiento de sus uniformes, turnos de

servicio y de descanso, tipo de eduipelmiento tecnolégico para la inspeccién de la gente que

ingresa a los inmuebles, entre Ptras caracteristicas; representa un riesgo real, ya que
implicaria proporcionar eIementqs que harian altamente vulnerables el objeto del contrato
sefalado, poniendo en riesgo su funcionalidad y efectividad.

Por lo que dar a conocer la inforqnacﬁén de la documentacion sefialada, comprometeria la
seguridad de esta Fiscaliay como consecuencia, afectar la seguridad publica, ya que esta
informacién puede ser utilizada por grupos delictivos para conocer la capacidad de accion
y reaccion de esta institucion y las caracteristicas funcionales del personal, por lo cual, es

fundamental que los grupos deli}ctivos no conozcan las especificaciones técnicas de los
insumos contratados, pues éstos‘ estan directamente vinculados al estado de fuerza de la
institucion y a la capacidad de reaccion de la fiscalia, toda vez que al conocerlos se podria
afectar su funcionalidad, poniendo en riesgo tanto al personal que labora en la fiscalia,
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como a los usuarios que acuden a realizar algtin tramite o a dar seguimiento a sus carpetas
de investigacion.

Lo anterior en el entendido de que, si los grupos delincuenciales tienen conocimiento de las
especificaciones técnicas de los instrumentos y equipos tacticos y técnicos de esta
Institucion, representaria un riesgo inminente a la procuracién de justicia, en virtud de que,
al tener conocimiento de estos aspectos técnicos, los delincuentes estarian en posibilidad
de evadir los sistemas de seguridad y con esto atentar contra la integridad, la seguridad e
incluso la vida de los servidores publicos que se encuentran a cargo de los mismos, de igual
manera, la seguridad publica podria verse vulnerada en tanto que pueden sufrir atentados
directamente por parte de los infractores de la ley penal, teniendo como consecuencia
ademas, el detrimento en el patrimonio de la fiscalia.

Riesgo demostrable: De publicarse la informacién que se propone reservar, va a generar
una ventaja indebida u obstruccion a la seguridad de los inmuebles de esta institucion, los
cuales se encuentran ubicados en todo el territorio del Estado de México, asi como una
disminucion en la capacidad de esta institucion para su vigilancia tanto del propio personal
como de la ciudadania que se encuentre dentro de dichas instalaciones.

Lo anterior se corrobora si se toma en consideracién que instalaciones de esta institucion, .
han sido atacadas por grupos delictivos, por lo que dar a conocer los recursos humanos y
materiales para la seguridad de los inmuebles, pone en riesgo la vida del personal de
seguridad, del personal de esta institucion (operativos y administrativos), asi como del
publico en general que acude a los mismos.

Sin omitir sefialar que los grupos delictivos pueden adquirir armamento, vehiculos, o
equipamiento tecnolégico que supere y sea capaz de neutralizar los propios de esta
institucion y poder evadirse de la accion de la justicia, lo que se traduce en una vulneracion
a la procuracién de justicia, ello sin dejar de lado que, dentro del equipamiento o armamento
que los grupos delictivos llegaran a adquirir, puede significar un atentado para los
servidores publicos debido a las funciones que desempeiien. /")ﬂ\

Riesgo identificable: La difusiéon de la informacién, permitiia que diversos grupos
delictivos con la finalidad de atentar, inhibir, menoscabar, bloquear, asi como disminuir las
garantias de seguridad de los inmuebles de esta institucion, conozcan las capacidades de /
reaccion, asi como las capacidades de seguridad de cada uno de estos, generandose una /
disminucién en el deber de procurar que los inmuebles de esta Fiscalia sea un lugar seguro

para el personal de la misma y para los ciudadanos que acuden a los mismos para realizar
diversos tramites.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la f

informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
sefialados en Ia fraccion anterior, que la publicidad de la informacién solicitada

£
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generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacion
se difunda;

La Fiscalia General de Justicia |del Estado de México, tiene la obligacion por mandato
Constitucional de velar por la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica y la.
preservacion del orden publico; en ese tenor, es fundamental que los servidores publicos
tengan herramientas eficaces yl suficientes para combatir la delincuencia, entre ellas,
equipos tacticos, técnicos y logisticos.

Revelar las especificaciones y caracteristicas de aquellos bienes que fueron adquiridos
para garantizar la seguridad de‘ las instalaciones de este sujeto obligado, implica una
amenaza potencial a los serwdor‘es publicos, en su integridad, su seguridad o incluso sus
vidas, asi como en los bienes que forman parte del patrimonio con el cual la fiscalia hace
frente a la delincuencia y que se fraduce a la capacidad de reaccién de la institucién, lo que
incide directamente en el combate a la delincuencia.

En ese sentido, es preciso sefialar que el objeto del contrato sometido a clasificacion, es la

prestacion del servicio de salvagl‘,larda de la seguridad interna de los inmuebles que ocupa
la Fiscalia General de Justicia dell Estado de México, para llevar a cabo tales funciones, la
prestadora de tal servicio a peticién de la institucion, dispone de una cantidad especifica de
elementos de seguridad privad:a y de equipos técnicos, mismos que se encuentran
esparcidos de manera estratégica en las diversas oficinas de esta institucion.

El personal aludido, para realizar|sus actividades cuenta con equipo tactico-técnico, el cual
se describe en los diversos documentos de los cuales se propone su clasificacién,

elementos necesarios para el deﬁsarrollo de sus actividades, los cuales en caso de ser
develados ponen en riesgo sus funciones, lo anterior, en virtud de que los grupos delictivos,
al conocer la informacion, tien:en la capacidad de adquirir equipamiento o inclusive
armamento con el que se pueda contrarrestar la eficiencia de los equipos del personal
aludido y con esto se ponga en riésgo la vida, la seguridad y la integridad, de ese personal,
asi como de los servidores pUinc%os de esta institucion y de la ciudadania que acude a tales
instalaciones y por tanto se afecta la procuracién de justicia.

V. Deberan elegir la opcién de‘ excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuaga y proporcional para evitar el perjuicio al interés
publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de documentos o

expedientes.

La clasificacion estricta de la informacién que se suprime no obedece a un criterio arbitrario,
sino que opera la reserva de la informacién por ministerio de Ley, en razoén de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.
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Si bien es cierto que toda la informacién en posesion de los sujetos obligados es ptiblica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es decir,
el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de
ponderacién, en el cual resultara clasificada la misma, siempre que exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico
por conocer o acceder a la informacién, tal como acontece en el caso que nos ocupa. En
este caso, reservar la informacidn suprimida se traduce en un medio restrictivo de acceso
a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos como lo son
la vida, integridad y la seguridad publica.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que se cita a continuacion:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE

TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la Ultima parte del articulo
60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla
sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a
la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como
"reserva de informacién" o "secreto burocratico”. En estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho
no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la
materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas
que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razon de
que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social,
se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacioén de los delitos, la salud
y la moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona ’J><\
existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

solicitada, se encuentra perfectamente ajustado al marco normativo en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica aplicable del Estado de México y atiende
estrictamente al principio de proporcionalidad.

Como se ha indicado, clasificar las caracteristicas técnicas detalladas en la documentacion /7//

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones, ya que no toda informacion que se =
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi 7
ocurre en el caso de informacién relacionada con la proteccion a las instalaciones de la

Fiscalia General de Justicia del Estado de México, cuya excepcién al acceso a la

informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, que en este caso es la 5@0
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vida, salud e integridad de las personas que laboran o acuden a las referidas instalaciones,
lo que se traduce en un perjuicio|significativo al interés publico.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la suprimida no se estaria C‘Lumpllendo por parte de esta fiscalia con nuestra obligacion
de no ventilar informaciéon de caracter reservada, por lo que la limitacion se adecua al
prlnmplo de proporcionalidad y repres,enta el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio que se pudiera ocasmnar

Finalmente en términos de los a‘lrticulos 123, fracciones | y I, 124, fraccion I, 125 y 128
parrafo tercero de la Ley de Trans\sparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, es necesaria la
reserva parcial de la informacion materia de esta clasificacién correspondiente al proceso
adquisitivo identificado con el nimero “LPNP-FGJEM-01/2025", por un plazo de cinco afios,
ya que es estrictamente necesario salvaguardar la informacioén y el bien juridico tutelado

por las causales invocadas.

En mérito de lo expuesto y fundado, los integrantes del comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/33/2025/10
Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificaciéon parcial de la informacién sefialada,
contenida en el acta correspondiente al acto de analisis y evaluacién cualitativa de
propuesta técnica y econémica, fallo de adjudicacién, acta de junta pulblica para dar a
conocer el fallo, contrato y fa‘ctur:as relativas a la Licitacion Publica LPNP-FGJEM-
01/2025 como RESERVADA, por un periodo de cinco afios y se autoriza la version

publica.

Notifiqguese a la unidad admmlstratlva correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Munlmplos establece.
DEL MISMO MODO, POR LO QUE RESPECTA A LA INFORMACION CONFIDENCIAL
CONTENIDA EN LOS DOCUMENTOS-RELATIVOS AL PROCESO ADQUISITIVO
LPNP-FGJEM-01/2025, SE PRESENTA EL PROYECTO DE CLASIFICACION.

De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y 1l de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, toda la informaciéon en posesion de los Sujetos Obligados

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
110/115

A R

! AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 7221226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
personas, seré protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de

datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como
reservada o confidencial.

Que el articulo 3 fracciones IX y XXIil de la Ley de Transparencia estatal, con relacion al
diverso 4 fracciones Xl y Xll y 6, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que es confidencial
la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrdnico, debiendo
el Estado garantizar la privacidad de los individuos, para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concemiente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XXill. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que refiera
a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se consideraré que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental,
presente o futura, informacion genética, creencias religiosas, filosdficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no se
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Que el articulo 143 fraccidn |, y pentiitimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que se considera
informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando; se refiera a la informacién privada y los datos personales
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concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable y la
misma NO estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

e Los Datos Personales son cualquier informacién relativa a una persona fisica, que
lo identifica o lo hace identificable. Es la informacién que nos describe, que nos da

identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.

¢ Los Datos Personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren,

en consecuencia, implican poder de control y disposicién por parte de la persona
concernida, asi como el :deber de confidencialidad de quienes son responsables
de su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio,

del contenido de la informacion publica.

e El Derecho a la Proteccion de Datos Personales, es aquel que tienen todas las
personas para decidir sobre el uso y manejo de su-informacién personal. Se trata
de un derecho humano reconocido por el articulo 16, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones
a los particulares y a las i‘1stituciones publicas que utilizan datos personales, y que
otorgan derechos a los titulares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los
mismos y el respeto a la|privacidad, asi como el derecho a la autodeterminacion
informativa de las personas.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA ﬁNFORMACION ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefala en su numeral Trigésimo octavo, fraccién I, y penultimo
parrafo que se considera informacion confidencial los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no} estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

De lo manifestado por la unidad administrativa, se advierte que las documentales
contienen informacion que no es|de caracter publico; toda vez que, con este dato, pueden
tener acceso a informacién de otra naturaleza, por lo cual, dar a conocer tales
circunstancias, afecta de manera directa la vida privada y la intimidad de una persona
identificada o identificable porque de manera directa se estaria proporcionando datos
mediante los cuales permitiria de manera indubitable su identificacién y localizacion,
situacion que representa un riesgo a su seguridad y vida privada.

En tal virtud, a fin de poder identificar de manera precisa, la informacion que encuadra en
los supuestos de clasificacion, s‘e analizan los datos personales de caracter confidencial
como sigue:
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. CcODIGO QR

En la Resolucion RRA 7502/18, el INAI advierte que el cédigo QR (del ihglés Quick
Response Code, codigo de respuesta rapida) es la evolucion del codigo de barras.

Es un médulo para almacenar informacion en una matriz de puntos o en un codigo de
barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten
detectar la posiciéon del cédigo al lector.

Los cédigos QR almacenan informacion y estan adaptados a los dispositivos electrénicos
moviles tales como como Smartphones o tabletas, permitiendo descifrar el cédigo y
trasladarlo directamente a un enlace o archivo, decodificando la informacién encriptada,
por lo que podrian dar acceso a la informacién relativa a una persona fisica o juridica
colectiva que Unicamente incumbe a su titular o personas autorizadas para el acceso,
consulta e incluso difusiéon de la misma, por lo que resulta procedente su clasificacion,
con fundamento en la fraccién |, del articulo 143 de la Ley de Transparencia de la Entidad.

e SELLOS DIGITALES CONTENIDOS EN FACTURAS (SAT, CFDI)

Los sellos digitales permiten autenticar y certificar documentos digitales, como facturas
electrénicas, declaraciones fiscales y otros tramites relacionados con el cumplimiento
fiscal. Es un mecanismo que garantiza la autenticidad y validez legal de los documentos
digitales, al ser un tipo de firma electrénica avanzada, por lo que son un componente clave
dentro del sistema de facturacion electrénica en México, establecido por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Es de relevancia mencionar, que el sello digital esta basado en criptografia asimétrica, lo
que significa que esta vinculado a una clave privada que solo debe conocer el emisor del
comprobante, por lo tanto, en términos del articulo 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, se
considera un dato personal, toda vez que identifica o hace identificable a una persona.

e CADENA ORIGINAL SAT

La cadena original es una secuencia de datos que forma parte de los comprobantes
fiscales digitales (CFDI) del SAT. La cadena original se genera a partir de la informacion
de la factura electronica y se incluye en el sello digital.

La confidencialidad de la cadena original ayuda a garantizar la integridad y autenticidad
de los documentos fiscales, asi como a proteger la privacidad de los contribuyentes, por
lo que resulta procedente su clasificacién en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios.
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« NO. DE SERIE DE CERTIFICACION SAT/ NO. DE SERIE DE CERTIFICADO

Los numeros de serie de certificacion y de certificado son cadenas unicas alfanumeéricas
que corresponden al Certificado de Sello Digital del contribuyente (persona fisica o moral).

El nimero de serie de certificacion del SAT (Servicio de Administracion Tributaria) es un
dato clave que aparece en los CF‘DI (Comprobantes Fiscales Digitales por Internet) y esta

relacionado con el Certificado de Sello Digital (CSD). Este certificado es utilizado para

firmar electréonicamente los CFD] y garantizar que la factura tiene validez fiscal.

El nimero de serie del certificado se utiliza para firmar los CFDI, este niUmero se genera

cuando se solicita un Certifica}do de Sello Digital ante el SAT y es necesario para
garantizar que las facturas emitidas son vélidas fiscalmente.

Derivado de lo anterior, se adv‘lerte que el nimero de serie de certificacion SAT y el

numero de serie de certificado e‘zstéln vinculados entre si, por lo que dar cuenta de ello,
vulneraria la identidad de la persona que lo suscribe debiendo protegerse en términos de

lo dispuesto por el articulo 14’*“ fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como el 4, fraccién Xl de la

Ley de Proteccién de Datos Per‘.onclles en Posesion de Sujetos Obllgados del Estado de
México y Municipios.

« FOLIO FISCAL

En una factura o péliza podemoe localizar datos como son el lugar y fecha de expedicion,

la clave del Registro Federal de Pontnbuyentes de la persona a favor de quien se expida,
cantidad, unidad de medida y clase de los bienes, mercancias o descripcion del servicio
o del uso o goce que amparen, <:al valor unitario consignado en numero, esta informacion
puede dar cuenta de la situacion financiera de una persona.

Por lo cual debe de ser clasificada como confidencial en términos de los articulos 143

fraccion | de la Ley de Transpa‘ encia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
México y Municipios, asi como e‘*.l 4, fracciones Xl y Xl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Derivado de lo cual todos los d@tos que forman parte del sello digital estan vinculados
entre si, por lo que dar cuenta de ello, revelaria la identidad de la persona que lo suscribe
debiendo protegerse en términos de lo dispuesto por el articulo 143 fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la|Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
asi como el 4, fraccion Xl de la |Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Asimismo, el articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m) del mismo ordenamiento,
establece la obligacién de los servidores publicos de las instituciones de seguridad, de
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abstenerse de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Derivado de lo anterior, se encuentra impedido para proporcionar los datos mencionados
dentro del documento requerido por el particular, en virtud de que revelan la informacién
de caracter personal de una persona identificada o identificable.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
, SE/33/2025/11
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de los datos personales contenidos en
las facturas del contrato LPNP-FGJEM-01/2025, como informacién CONFIDENCIAL.

Notifiquese a la unidad administrativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios establece.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesion
Extraordinaria 33/2025, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesién a las trece horas con cuarenta y
siete minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia
intervinieron.

Mtro. Man
Titular dye//la Gﬁ’idad Coordinadora de
Archivos
Vocal del Comité

Mar Sandoval

Secre'/t/é ia Técnica

Director General Juridico y Gonsultivo
Invitado Permanente
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