ESTADO DEMEXICO

%2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

COMlTE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 02/2025.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del doce de febrero de dos mil veinticinco, en la Oficina
de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
sita en Avenida Morelos Oriente Nimero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca
Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo
la Sesién Ordinaria nimero 02/2025, bajo el Orden del Dia que se hizo de conocimiento

~de los integrantes de este 6rgano colegiado previo a la presente sesion, en los términos
siguientes: '

ORDEN DEL DiA.
1.- Lista de presentes y declaracion de quorum. -
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacién de clasificacion de informacion
para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién publica ndmero

00049/FGJ/1P/2025.
4.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacién de clasificacion de informacion '
para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica ndmero /
00050/FGJ/IP/2025.

¥

5.- AnaIIS|s para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion
para la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica numero
00051/FGJ/IP/2025. : -

6.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de clasificacion de informacién
para la. atencion de la solicitud de acceso a la mformacmn publlca nimero
00053/FGJ/IP/2025
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7.- Andlisis para la aprobacién, modificaciéon o revocacién de clasificacion de informacion
para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién puablica ndmero
00054/FGJ/1P/2025. '

8.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacién de informacion
para la atencién de -la solicitud de acceso a la informacién publica numero
00080/FGJ/IP/2025.

9.- Analisis para la atencion de la resolucion al Recurso de Revisiéh
07091/INFOEM/OD/RR/2024

10.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tomé lista de asistencia y verificd la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacién:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité; ' ‘

Mtra. Ménica lvon Romero Colin. — Suplente del Titular del Organo Interno de Control,
Vocal del Comité, '

Mtro. Manuel Vilchis Garcia.- Titular de la Unidad Coordinadora de Archivos, Vocal del
Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Lic. Karla Espinoza Charco. —Suplente del Director General Juridico y Consultivo,' Invitado
Permanente; y :

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.
Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado

permanente, se tiene quérum legal para llevar a cabo la Sesion Ordinaria ntimero 02/2025;
en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la fecha.
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La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

En este acto, la Presidente, solicita a los Integrantes del Comité, se agregue como punto
10 del Orden del Dia, el andlisis para la ampliacién del plazo de respuesta para la atencién
de la solicitud de acceso a la informacién publica 00045/FGJ/IP/2025, por lo que los
Asuntos Generales pasarian al punto 11, del Orden del Dia.

Se somete a conSIderaC|on de los integrantes del Comité, para su modificacion y/o
aprobacién.

En mérito de lo anterior, se dicta el siguiente:

ACUERDO
$0/02/2025/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA
02/2025, CON LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES PROPUESTAS.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia. -

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00049/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguiéntes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintidés de enero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién -registrada bajo el folio
00049/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este drgano. colegiado. f

SEGUNDO. La Direccién de Administracion de Personal y Némina sefial6 que la
informacidn requerida, relativa a la busqueda y pronunciamiento en la plantilla de personal
operativo de la persona referida en la solicitud de informacién 00049/FGJ/IP/2025 es ]
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reservada, en virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140, '
fraccion XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
México y. Municipios, en virtud de que existe una disposicion expresa que le otorga ese
caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se
- presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
- PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00049/FGJ/IP/2025.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VIII, y 12%
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliaciéon del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas. :

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracién de Personal y Némina, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no -
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
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por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos enla Ley y no la contravengan asi como las
prewstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Méxice y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacidn deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,

es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y

motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por

la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion

es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,

robustece lo anterior la Tesis Aislada, con niimero de registro digital 2018460, misma que
- sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencid y Acceso a la
informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la .
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacién .
-de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacién publica (como reservada o _confidencial), debe

justificarse que su divulgacién representa un riesqo real, demostrable e identificable \\L
/

7

de perjuicio significativo al interés ptblico o a la sequridad nacional: que ese riesqgo
supera el interés publico general de que se difunda; v, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto

Y
N
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obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectiie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una bUsqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo
y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve identificables y
posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente: ‘

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, méxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el ordeny la paz publica y comprende
‘la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su blUsqueda se estaria brindando aquella informacién
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relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas Ias personas, |nst|tu0|ones y
entidades pubhcas y privadas.

En ese sentido, es de suma |mportanCIa resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcidon, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias.funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacidn y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Segundad Publica, asi mismo, el articulo 110, Uitimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los infegrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Juridicas apllcables

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacioén.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podréa ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la_informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
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anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema, [cuya
_consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas
- en cada caso, a través de los servidores ptblicos que cada institucién designe, por
lo que el piblico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga]. Parrafo
declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendra acceso a la
informacion que en ellos se contenga”) :

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion IlI, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis afiadido) '

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacién.

~Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demés acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis afadido)
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Por consiguiente, la informacién relacionada a la blsqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmisién de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado. :

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI de la Ley

. General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y.con
motivo de su empleo, cargo o comisién.” '

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona;
0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos - jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

.

.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos. para realizar algiin pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par alin mejor entendimiento.

A

‘Articulo. 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
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Publica tendrén, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

I. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o

confidencial de la que tenga conoc:m/ento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relatlva
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta” Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El ejercicio del derecho a la informacién no es lrrestrlcto sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
" se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con.la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que . motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
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perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantfa individual menCIonada o]
para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la dlvulgaclon supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucién del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
0 no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
“cuya informacién como se ha citado guarda la condicion de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es -que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular \
que desea conocer sobre la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, _
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza %
recursos publicos o realice actos de autoridad en el 4mbito estatal y municipal.
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Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio 'y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones. ' :

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por
los siguientes principios y bases: :

| Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

Enfasis afnadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacién reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
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vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

lll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacion 00049/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccién Xl, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacion reservada, aquelia que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la.
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del

~ personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracién respecto de la persona de su interés, labore en la institucién y, en su caso,
forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracion de justicia.

Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién /
puede considerar como un delito. \
e

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco arios. ™~

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, @
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asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se deber4 citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

“la Informacion Publica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en Ia fraccion Xlll, en concordancia con lo estabIeCIdo
en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencna de la entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién publica sera restrlnglda cuando por dlsp05|0|on expresa de una
ley tengan tal caracter. -

En ese sentido, el articulo 110, tltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacidn criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
I, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en
los casos siguientes:

(..)

Ill. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
-seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;
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(..

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte o fue personal operativo de esta institucién, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparenma Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informaciéon reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental el nombre de los servidores ptblicos
es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
prevent/vas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del
pals es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la_actuacion de los
servidores publicos que_realizan funciones de_caracter operativo, mediante_el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres
y las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios
en _areas de seguridad nacional o publica, puede lleqar a constituirse en un
componente fundamerntal en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vementes

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacién publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar
el derecho a la seguridad publica y el derecho a la informacion publica, a efecto de guardar

PN

*:-2.._;
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un equilibrio entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 110 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar
la informacién registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacién y bajo esta éptica, vulnerar la identidad de quienes acttan o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el -
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en Ios
articulos 21 y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
haya laborado en la institucion o que forme parte del personal operativo.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados -
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia -General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucién unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
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accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio pUblico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Ill de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como

se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran

al Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada. '

1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y Ila afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no'hay que perder de vista que la busqueda de la informacién
del personal con la calidad de servidores plblicos operativos es de indole estrictamente //
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe \
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la

publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del 7

solicitante.
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcién, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de ‘su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
'y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
- la prevencion especial y genéral de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, -al realizar su busqueda se estaria brindando aquelia informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fracciéon VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estdn encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
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puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al. identificar sus
nombres, ubicando su adscripcidn, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacidn que permita reconocerles por las propias funciones que desempefan.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, Ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnol6gicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién.

La infor_mabio’n contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la_informacién contenida en todas y cada una de las

Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros

Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, /
/ !

informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas
en cada caso, a fravés de los servidores plblicos que cada institucién designe, por
lo que el pablico no tendréa acceso a la informacioén que en ellos se contenga]. Parrafo
~ declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF

30-06-2021 (En la porcidn normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones f

de Seguridad. Piblica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada institucion designe, por lo que el piblico no tendré acceso a la
informacion que en ellos se contenga”)
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Del mismo modo, el articulo 25, fraccién Ili, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a |a letra dispone:

Articulo 25.- El Sistéma Estatal se conformaré con toda la informacion relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Puablica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;
- II. De informacién Penitenciaria;
lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;
V. De Registro Administrativo de Detenciones;
VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las deméas bases de datos que se generen.
(énfasis afadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacién.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y deméas acciones de /nvest/gaCIon seran conSIderados como
confidenciales.

(énfasis ahadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una
solicitud de acceso a la informacién- publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en el Sujeto Obligado. '
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Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fracciéon XXI de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.” '

Ahora bien, con un enfogue mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de ;
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién pueda: “1) =
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;

0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias * procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las -
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad. del Estado de
Mexico, los servidores publicos que integran las instituciones de seguridad publica, estan
impedidos para realiza algiin pronunciamiento al respecto, para lo cual, se inserta a
continuacion el dispositivo aludido.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios //

constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y '

respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de

reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes: : m
\

B. Obligaciones:

-I. Generales: | . %

(..)
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m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision; ' '

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacioén relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta’; Novena Epoca, Tomo
- XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad 'y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacioén contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
- Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes - y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
“los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razon que motive la restriccion legislativa
correspondieni‘e, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.” :

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.
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Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad pUblica, la procuracién de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo) '

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo) '

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
ta informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucién de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos pos:ble en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacién pulblica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a

limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este

sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado /
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a /
la informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que

de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la /{
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en

riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad ptblica, por tanto, lo procedente .

es reservar la informacién requerida.
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a Io anterior, la siguiente Tesis Alslada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo pérrafo del articulo 6. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
Iimites al derecho. de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la proteCCIon del interés publico, los articulos 13 y 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero
de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacién, ‘lo cual procedera cuando la difusion de la
informacion pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar
la estabilidad financiera, econoémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
" prevencion o verificacion  de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
“contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque méas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia .
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y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,

. sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerarg
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4) expedientes
Jjurisdiccionales que no hayan causado estado, 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores piblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, Si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otfra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez. :

. Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificaciéon de
RESERVA de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacion de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se
-contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
gue en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios ///
Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente: ' : \\\\
ACUERDO
$0/02/2025/02
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de busqueda y pronunciamiento en la | %

plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
informacion 00049/FGJ/IP/2025 como informacién RESERVADA, por un periodo de cinco
afios. . ’
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

- La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00050/FGJ/IP/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintidés de enero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio
00050/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccion de Administracion de Personal y Némina sefalé que la
informacién requerida, relativa a la bisqueda y pronunciamiento en la plantilla de personal
operativo de la persona referida en la solicitud de informacion 00050/FGJ/IP/2025 es
reservada, en virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140, -
fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en virtud de que existe una disposicién expresa que le otorga ese
caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00050/FGJ/IP/2025.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VIII, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la //

La prueba de dario de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,

es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
" motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por . 7\

la Ley y que el menoscabo o dario que puede producirse con la publicidad de la informacién '

es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,

robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma’que'

sefala lo siguiente:
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. V '

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xlll y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la_informacién_pablica (como reservada o _confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; v, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal .
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente: .

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e ‘
identificable del pet;iuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una blsqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo
y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve identificables y
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posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su-interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que .ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su bUsqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
‘Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores N
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues. son éstos quienes realizan \ -
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez \
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del

delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia _
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo %
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus

nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como

informacioén que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.
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Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, ultimo
parrafo establece que: '

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Puablica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién. '

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada unha de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en -ellos; en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por
lo que el pablico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contengal. Parrafo
declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
plblicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendra acceso a la
informacién que en ellos se contenga’) v

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién llI, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:
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Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas..

1. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Puablica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demés bases de datos que se generen.

(énfasis afadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacién.

Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal serd clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercioén social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad piblica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis afiadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la. /
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de /
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algtn tipo de manifestacion al '
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria .
aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la \N
informacion publlca para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran enel

Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria f
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXl de laley

General del Sistema NacionaIA de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,

documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
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informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusiéon de la informacién pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona,
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se

" encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par aiin mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de .
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:
(.:)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
_confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(..)
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Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa .
~al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respefo a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las.leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses ptiblicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que 'se ftrata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.” ' :

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico //

general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo

es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde

que la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica %
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conducir la investigacion, coordinar a los policias'y a los servicios periciales ‘durante la
mvestlgacnon resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la-existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comisioén,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Gnicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6r’ganos autébnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso partlcular el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucién o que forme parte de la plantilla del ‘personal operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacién alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de ‘sus funciones. -
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Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las.
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases: ‘

. Toda la informacién en posesién de cualquier auforidad, entidad, o6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pulblicos o realice actos de
autoridad en el é@mbito federal, estatal y municipal, es ptblica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer- el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar. todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

Enfasis afadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva'contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. ’

IlI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacién 00050/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccién XI, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccién X, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que

RSN N
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se considerara como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la

imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos

ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del

personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un

pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la

aseveracién respecto.de la persona de su interés, labore en la institucién y, en su.caso,
- forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
" actividad operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que eI propio Codigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada. :

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion XllI, en concordancia con lo establecido
en la fraccion X|, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
el acceso a la informacion publica sera restrlnglda cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.
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En ese sentido, el articulo 110, Ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada |a informacién contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como
los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, solucionés alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México -en su fraccion
lll, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en
los casos siguientes:

(..)

lll. La relativa a-los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus func:ones

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte o fue personal operativo de esta institucion, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de TransparenCIa y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepciéon pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
‘establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
- preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley
de referencia se establece que podré clasificarse aquella informacién cuya difusion .
pueda comprometer la seguridad nacional y pablica. En este orden de ideas, una de
Jas formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del
pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la_actuacion de los
servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres
v las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios
en &reas de sequridad nacional o publica, puede llegar a_constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
qarantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacion publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar
el derecho a la seguridad publica y el derecho a la informacion publica, a efecto de guardar
un equilibrio entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 110 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar
la informacién registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
informacion y bajo esta optica, vulnerar la identidad de quienes actuan o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalido la resolucién de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
'Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
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subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publlco de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el
gjercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21 y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore 0
haya laborado en la institucién o que forme parte del personal operatiVo.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Plblico es una instituciéon Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
~ derechos, a través de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la

~ proteccidn de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

- Asi mlsmo en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccidn Ill de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

SSENNP AN
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JIl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica. '

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacion
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ninguin tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; '

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,"
toda vez que se trata de informacion reservada.
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Es de precisar que, la seguridad pUblica es una funcién que estda cargo de la Federacioén,

y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos ‘

de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, prihcipio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIII establece qué-servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estdn encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desempenan.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, Jdltimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados.a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Ptblica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras dISpOSICIoneS
Juridicas aplicables.
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Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnol6gicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion. :

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatoric que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Segurldad Publica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores pliblicos que cada institucién designe, por
lo que el pablico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga]. Parrafo
declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones

- de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada institucion designe, por lo que el puablico no tendré acceso a la
informacién que en ellos se contenga’)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lil, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
‘sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la inforMacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Puablica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas. '

1. De informacion Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo,

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

V1. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
Vil. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis afadido)
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Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion. :

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal serd clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad ptblica
a cargo de operativos y demés acciones de investigacién, serén considerados como
confidenciales.

(énfasis afadido)

Por corisiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente Ia naturaleza de
informacién reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacion por medio de una

- solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en el Sujeto Obl|gado

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria

la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra .
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejel'CICIO y con

motivo de su empleo, cargo o com:s:on ?

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
"BUSQUEDA debera tutelarse- cuando la difusién de la informacién pueda: “1)
-comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional: 2)

menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del

pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; 7{
-0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticiéon de justicia o, las '
estrategias procesales en diversos proced/m/entos Jurisdiccionales, m/entras las
resoluciones no causen estado’”.

/
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Segurldad del Estado de
México, los servidores publicos que integran las instituciones de seguridad publica, estan
impedidos para realiza algin pronunciamiento al respecto, para Io cual, se inserta a
contlnuaCIon el dispositivo aludido.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y .
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguienteé:

B. Obligaciones:

I. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por-
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en e;erc:c:o y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoc_a, Tomo
X1, abril del 2000, bajo el niumero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
L TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
N LOS DERECHOS DE TERCEROS
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El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene Ilimites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia. de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como ‘confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se frata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

Abrir 1a informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de

justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente

sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo) ‘

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
‘publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado

de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion |

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

45/133

TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,

NZ\




ESTADO DE MEXICO

2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de Méxicb.”

y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecciéon.del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién. | '

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado .
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria -.poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacioén sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo antérior, la siguiente Tesis Aislada con. registro digital numero
2000234. -

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones 1 y Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero
de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberé reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la
informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la seguridad publica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar
la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se consideraré
.reservada: 1) la_que- expresamente se clasifique _como_confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental_reservada; 2} secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones;
recomendaciones o puntos de vista de servidores piblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si \

N

bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de .modo que no se presentasen dudas
- respecto a la necesidad de considerarlos como. informacién reservada.

-t
Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los /
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: '
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

&
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Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de
RESERVA de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacién de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/02/2025/03 ,
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de blsqueda y pronunciamiento en la
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
informacion 00050/FGJ/IP/2025 como informacion RESERVADA, por un periodo de cinco
afos. - - ' : ' :

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta continta con el sigUiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00051/FGJ/IP/2025,

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las éiguientes precisiones.I
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintidéé de enero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
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(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio
. 00051/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccion de Administracion de Personal y Nomina sefialé que la
informacion requerida, relativa a la busqueda y pronunciamiento en la plantilla de personal
operativo de la persona referida en la solicitud de informacién 00051/FGJ/IP/2025 es
reservada, en virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140,
fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, en virtud de que existe una disposicion expresa que le otorga ese
caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00051/FGJ/IP/2025.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones I y VIII, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,

- clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas. ' : . »

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,

transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos N

“especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o Q}\ |
Y

reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion. \\S
Y

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal -

de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgaciéon podria /

causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.
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TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con niumero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xlll y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la_informacién publica (como reservada o _confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesqo real, demostrable e identificable
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de perjuicio significativo al interés pablico o a la sequridad nacional: que ese riesqo
supera el interés publico general de que se difunda; v, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asf, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al fratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectiie en los
términos sefialados. -

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefnalado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en correlacién con el 129, de la Ley -
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo 3|gwente

I La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e |
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo
y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve identificables y
posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto

funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave

riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre /

completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace ,

plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida /

legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal »

_operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o0 no, . N\
»73..

toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad pUblica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion
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social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, ultimo
parrafo establece que: :

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables. '

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién. ’ g
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La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la _informacién contenida en todas y cada una de las
Bases_de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacién del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por
lo que el pablico no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga]. Parrafo
declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada institucién designe, por lo que el piblico no tendréd acceso a la
informacioén que en ellos se contenga”)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

1. De informacion Criminal;
Il. De informacién Penitenciaria; ,
lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Puablica; /
1V. De Registro de Armamento y Equipo; : /
V. De Registro Administrativo de Detenciones;
VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VI Las demés bases de datos que se generen.
(énfasis anadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se mserta a continuacion.
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Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones

preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como

datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
. a cargo de operativos 'y demas acciones de investigacion, seran considerados como

confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacién al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria

~ aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado. '

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o-confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.” :

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras ‘las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un -
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores pUblicos y particulares.
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En ese sentido; es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par aun mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(..

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacidén, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena E_poca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772. '

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias @
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que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las- restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien. juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencronada o]
para la sociedad en general.”

. El rlesgo de perjuicio que supondria la dlvulgacmn supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucién del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accidn penal en |la forma establecida por la
leyy, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Gtiles para demostrar la existencia
0 no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicion de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de Mexico.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, .de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
- acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
56/133

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PiSO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

" es que se ejerce (inicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o qué forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica: '

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las /
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirédn por ’
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, \/
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés ptblico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o

AV
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funciones, la ley determlnaré los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacién

" Enfasis afadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de

Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

~llI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y représenta el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacion 00051/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccion X, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter. :

“La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad exprésa'de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
‘personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore en la institucién y, en su caso,
forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operatiVa para la procuracioén de justicia. '

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
~ Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
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el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Codigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito. -

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente: '

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada. ' |

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion Xlll, en concordancia con lo establecido
en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacidn publica sera restringida cuando por disposiciéon expresa de una-
ley tengan tal caracter. '

En ese sentido, el articulo 110, ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacidn contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para |la operacién del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
[ll, indica que: I

Arﬁcdlo 81.- Toda info_rmaciéh para la seguridad publica generada o en poder de . 7’
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal o
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
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aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en
los casos siguientes:

(..)

Il La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones; :

(.)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte o fue personal operativo de esta institucién, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que establece lo siguiente: '

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepciéon pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores piblicos
es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
“confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a fravés de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de-la ley
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de
Jas formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesqo la sequridad del
pais es_precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores piblicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres
y las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios:
en éareas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE M.EXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
60/133

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




9

ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los-

servidores pUblicos son informacion publica, existe una excepcién relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar
el derecho a la seguridad publica y el derecho a la informacién publica, a efecto de guardar
un equilibrio entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 110 de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar .

la informacion registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacién y bajo esta 6ptica, vulnerar la identidad de quienes actian o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados. '

De este modo, es preciso destacar que la propia Supréma Corte de Justicia de la Nacién
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atarie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la

Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revision donde el Pieno del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacién, Policias Federales Ministeriales y Peritos. :

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
gjercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21 y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion

concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese

sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
" haya laborado en la institucion o que forme parte del personal operativo. '

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
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riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por Ila reserva.

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una instituciéon unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este drgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Ill de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operatlvo es
reservaday deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada. '

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusioén de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacién
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
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México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacion representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una blsqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e |dent|f|cable con relaciéon al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucibn se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacién reservada. '

Es de precisar que, la seguridad pUblica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias

establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
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el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u- obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las

~Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigaciéon y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, Ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los termmos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en t/empo real y respaldo de la
informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen. '

Se clasifica como reservada la_informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales 'y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion del Sistema, [cuya
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consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por
lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga]. Pérrafo
declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores

publicos que cada institucién designe, por lo que el pablico no tendré acceso a la
informacién que en ellos se contenga”)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion IlI, de la Ley de Seguridad del Estado de México,

sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema ‘Estatal se conformara con toda la informacion refacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
Su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

1. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
Vlil. Las dem4s bases de datos que se generen.

(énfasis afiadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacibn, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica y
a cargo de operativos y demds acciones de investigacion, seran considerados como %
confidenciales. '
- (énfasis anadido)
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Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una
solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en el Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccién XXl de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las -
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.” '

Ahora bien, con un enfoque méas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informaciéon pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”. '

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran las instituciones de seguridad publica, estan
impedidos para realiza algin pronunciamiento al respecto, para lo cual, se inserta a
_continuacion el dispositivo aludido. :

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
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Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
I. Generales:

(...)

-m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
Conf/denCIa/ de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca Tomo
XI, abril del 2000, bajo el ntimero 169772. '

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. _

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencioén a la materia de que
se lrate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la \
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras ,

de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones

correspondientes y clasifique a determinados dafos como confidenciales .o

reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de /
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a

proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho '
fundamental de que se ftrata y la razén que motive la restriccion legislativa

correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin %
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perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

V. En la motivaciéon de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

Abrir la informacion publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
. Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la protecciéon del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacioén, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.
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Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publlca por tanto, lo procedente
es reservar [a mformacnon requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la S|gmente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. '

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
. puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los dafos personales.
.Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para /
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién /
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica \J
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse
¥, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
“confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la . » %
ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero
de los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de Ia
informacion pueda: 1) comprometer la_seguridad nacional, la_sequridad pdblica o la .
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defensa nacional; 2) menoscabar negoqiacidnes o relaciones internacionales; 3) dafiar
la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona, 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en Jos cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como: confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopilé, administra, procesa, archiva y
conserva la informacién-en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacién de
RESERVA de la informacion, coadyuva a minimizar al méximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacion de evitar un dafo
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afos

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:
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ACUERDO
S$0/02/2025/04
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de busqueda y- pronuncnamlento en la
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
informacién 00051/FGJ/IP/2025 como informacién RESERVADA por un periodo de cinco
afos. - - :

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente puhto en el Orden del Dia

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00053/FGJ/IP/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintidds de enero de veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México recibi6 a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00053/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. La Direcciéon de Administracion de Personal y Némina sefialdé que la

informacion requerida, relativa a la busqueda y pronunciamiento en la plantilla de personal v /
operativo de la persona referida en la solicitud de informacién 00053/FGJ/IP/2025 es //
reservada, en virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140, /
fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, en virtud de que existe una disposicion expresa que le otorga ese

caracter.

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL

TERCERO. Con fundémento en los articulos 53, fracciones X y XIV.de la Ley de y
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PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00053/FGJ/1P/2025. ‘

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VI, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Admlnlstra0|on de Personal y Némina, sefalé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan asi como las
‘previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso ala
informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.
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La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con niimero de reglstro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién XlIl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la _
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
‘Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dario es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la_informacién publica (como reservada o confidencial), debe
[ustificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera el interés puablico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al K
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para

que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, ’

evitar el perjuicio. As, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas /
/

obligado aporte, sino- de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto \

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el 129, de la Ley 7?

g

de Transparencia y Acceso a la Informacmn Publica del Estado de México y MunlCIpIOS se
determina lo siguiente: :
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I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una buqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
- publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo
y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve identificables y-
posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcién, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud- estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridadvp'ublica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y. la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su blUsqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion Vil establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
: UNIDAD DE TRANSPARENCIA
74/133

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



iy

ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuaciéon del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio PUblico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, Ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Juridicas aplicables. '

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen. :

Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, - _ /
informacion criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los

servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
telefonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién \

Se clasifica como_reservada la_informacién contenida en todas y cada una de las /

anticipada, sentenciados y las deméas necesarias para la operacioén del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Piiblica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por -
lo que el pablico no tendré acceso a la informacion que en ellos se contenga]. Pérrafo
declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
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publicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendré acceso a la
informacion que en ellos se contenga”) '

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién 111, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacion relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas. '

|. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria; ‘

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo; ' '
V. De Registro Administrativo de Detenciones;

V1. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis afadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demés acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.: '

(énfasis ahadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacién al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la
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informacién publlca para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obllgado

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, -“Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comisién.” '

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estlma que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién pueda: “7)
“comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional: 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad Juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos proced/mlentos Jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”. :

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
-encuentran impedidos para realizar algiin pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par atin mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de Ias Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

. Generales:
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(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(.)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
X1, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. ’ '

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras -
de cada materia, el legislador federal o local establezca ‘las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supohdria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

-FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
78/133

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TO .P. 50090,

TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la-funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma |mportan0|a pues es responsable de la investigacion'y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucién del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
0 no, del delito y la responsabilidad-de quien lo cometié o participé en su comlsmn
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para elio, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por

el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene

acceso gratuito a la informacién publica, sin'embargo, la particularidad de este derecho

es que se ejérce unicamente por una persona detérminada, esto es, emana del particular

que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales Yy municipales, asi como del /
gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza /
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y mun|C|pal

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la N
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego

entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas

operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a 7
aquella que es del interés del solicitante.
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Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre comp|'eto
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica: -

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

Enfasis afadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen |a calidad de informacién reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Puablica del
Estado de México y Municipios.

Ill: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. :
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En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacion 00053/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccién X, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccién Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, ast
como para la elaboracion de versiones plblicas que establecen de manera puntual que
se considerara.como informacion reservada, aquella que por disposicidén expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la' informaciéon del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore en la institucién y, en su caso,
forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracion de justicia. ’

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios. : //

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los s

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, o

asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se \

determina lo siguiente: '

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la 7
. - . - e . e

Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y

y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el

caracter de informacion reservada. : _ &
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Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion Xlll, en concordancia con lo establecido
en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versidnes Publicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter. |

En ese sentido, el articulo 110, Ultimo parrafo de la Ley General del Slstema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de ‘detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, telefonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las deméas necesarias para la operacion del Sistema. | :

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
I, indica que: : ‘
|
Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en pod91r de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
~debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en
los casos siguientes:

(...)

Ill. La relativa a los servidores publicos integranfes de las /nst/tuaones de
seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e /ntegr'dad
fisica con motivo de sus funciones;

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte o fue personal operativo de esta institucion, en thminos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios. '

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
82/133

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149 .




ESTADO DE MEXICO

#2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccmn de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
es informacion de naturaleza puablica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahf
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y pablica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de
las formas en _que la delincuencia puede llegar a poner en riesqo la sequridad del
pals es precisamente anulando, impidiendo u_obstaculizando la actuacién de los
servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres
y las funciones que desemperian los servidores publicos que prestan sus servicios
en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequr/dad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacion publica, existe una excepcién relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar
el derecho a la seguridad publica y el derecho a la informacién publica, a efecto de guardar
un equilibrio entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 110 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar
la informacién registrada en.la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacion y bajo esta dptica, vulnerar la identidad de quienes acttian o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los
Sujetos Obllgados
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De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia Ele la Nacién
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez qu‘e al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la

Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revision donde el Pleno|del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecucién de delitos, adscrlto‘ a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de

la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21. y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ’

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aquelios servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
haya laborado en la institucién o que forme parte del personal operativo.

II. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generana un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la mformaCIon solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucién Gnica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de guienes sean lesionadas o Iesmnados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercmlo de la
" accién penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constltumonal
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital |mportanc1a la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justlma ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.
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Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién lil de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, como

. se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de segundad publlca se
clasifica como reservada.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta mstltumon tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacion
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacion representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante. '

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de Ios elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relamon al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto
funcional o categona de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
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riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden 'y la paz publica y comprende
la prevencién especial .y general de los delitos, la sancion de las |infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas c!ompetencias

establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas

instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso par*icular, por la

institucién de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia ofel Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella‘ informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en

el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, in‘stituciones y

entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscali? General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece QL‘Jé servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quie‘ne's realizan

funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez

que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos pr’obatorios del

delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia

puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo, al iéentificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios ylo actividad‘es, asi .como
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desem;’:)er"\an.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion I1X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
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'parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, tltimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan ob/igédos a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Pablica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
jurldlcas apl/cables

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexiéon en tiempo real y:respaldo de la
informacién.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, .
podré ser certificada por la autoridad respectlva y tendréa el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y .la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
“informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacioén del Sistema, [cuya .
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por
lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se contengal. Pérrafo
declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de Ias instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores /

publicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendré acceso a la
informacion que en ellos se contenga’) /
14

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario

transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

“Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
Su caso, de la Federacion y las entidades federativas.’

h)
I. De informacién Criminal; :
1. De informacién Penitenciaria; A @
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Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis ahadido)

Derivado de lo cual, la informacion que integra dicho sistema, debe de ten‘er la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion. '

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercioén social, a§i como
datos personales de los servidores puiblicos de las instituciones de seguridad’pablica
a cargo de operativos y demds acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales. '

(énfasis afiadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la

calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la rpaturaleza de

informacién reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer a‘lgt'Jn tipo de

manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonaPIe de que la -
delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacion por r‘nedio de una
solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los

registros que obran en el Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la-transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, cor‘vforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imégenes, constancias, estadisticas, reportes o (l:ualquier ofra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en eJ'ercicio y con

motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la infprmacit’)n pueda:  “1)
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comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional: 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o ) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
~ estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”. '

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
- organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el

_articulo 100, apartado B, fraccion I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran las instituciones de seguridad publica, estan
impedidos para realiza algun pronunciamiento al respecto, para lo cual, se inserta a
continuacion el dispositivo aludido.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios-
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obl)'gaciones:
"I Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,

constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o

confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

()

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.
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Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al‘ derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,

publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
- "X, abril del 2000, bajo el himero 169772, ’ ‘ '

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIM/TADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. ‘

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limi‘tes que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia|de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias

. . , . \
que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la

_informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los éstados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes regu‘(adoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restri‘cciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o

reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses pliblicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien jur;idico a
proteger, es decir, que exista proporCionaIidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o

para la sociedad en general.” :

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio. ' '

Abrir la informacion pUblicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en vil"tud de'que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguri,d‘ad del Estado

de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones ‘de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa

calidad. (tiempo)
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Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y Iugar, respecto al pronunciamiento de

- la informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo -
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecciéon del interés
puablico, y debera interferir lo menos posible en el ejerclcm efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacién pulblica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés pablico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la

informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacioén requerida implicaria poner en

riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente /
es reservar la informacion requerida. ‘ //'

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién

como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra N
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion

consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio 7<
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que

ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso. :
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Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO (A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones I y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Po mca de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la /nfor‘mac:/én
puede limitarse en virtud del interés puablico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sé6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o Iegitim‘os para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la leg‘(slacién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones- que busquen proteger los bienes constitucionales enunc:ado‘s como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al n‘vandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de info:rmacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsfo enla
Constitucion, referente a la proteccion del interés ptiblico, los articulos 13 y 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El ‘pr/mero
de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo Jos cuales
debera reservarse la informacién, lo cual procederé cuando la dIfUSIOI‘)‘ de la
informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publlca o la
defensa nacional: 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) danar
la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de lﬁs Ieyes
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudac:on de

contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedl(mentos .

jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un

enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no g‘enérico
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se Conglderara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial, reéervada

comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, lnFustr/al

fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas, 4) expc‘ad/entes
Jjurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de respons‘ab//ldad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,

recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un

proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
|

Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 SUpuestos‘ que, si

bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
92/133

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,

TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacién de
RESERVA de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que

- quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacién de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacion se ocupa atender.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/02/2025/05
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacién de busqueda y pronunciamiento en la

anos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencna notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda. : \

plantilla del personal operativo de Ia persona referida en la solicitud de acceso a la
informacién 00053/FGJ/IP/2025 como informacién RESERVADA, por un periodo de cinco //

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE 7(
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE

'ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00054/FGJ/IP/2025. \
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Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes|precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintidés de enero de veinticinco, la Fiscélia General de’Justicn‘a del Estado
de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00054/FGJ/IP/2025, de la

cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccién de Administracion de Personal y Némina sefialé que la

informacion requerida, relativa a la blsqueday pronunciamiento en la pIantiIIsJ\ de personal
~ operativo de la persona referida en la solicitud de informacién 00054/FGJ/IP/2025 es

reservada, en virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140,

fraccién Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica c‘el ‘Estado de

México y Municipios, en virtud de que existe una disposicién expresa que I!e otorga ese

caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
- presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD . DE
INFORMACION 00054/FGJ/IP/2025. ‘ : :

CU‘ARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones |1y VIII, y 128 -
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado| de México y

Municipios, el Comité de Transparéncia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar

o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo éle respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o.de incompetencia realicen los

titulares delas areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos - '
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la i ‘formacién.
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La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERQO. - La Direccién de Administracion de Personal y Nomina, sefial6é que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia
y Acceso a:la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio. '

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demo'strar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

~ Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xlll y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y pbublicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion

&
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de la informacion lesiona un interés juridicamente protegidb y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificaciéon de la informacion _publica (como reservada o _confidencial), | debe
justificarse que su_divulgacién representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés puablico o a la sequridad nacional; gue ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asf, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas

que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion soli“citada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole e‘zstatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumenfativo,

la validez de la pruebé de dafio no depende de los medios de prueba que el ‘sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectiie en los

términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, de‘mostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un

pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con rela?ién al interés
publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo

ylo funciones del personal operativo que integra este, los vuelve ide‘ntificables y

posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocapdo en grave

riesgo-su vida, seguridad e integridad, méxime que el particular cuenta c?n el nombre

completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afi'rrqarse lo hace

plenamente . identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuen‘tra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver corP el personal

operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacién reservada. :
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Es de precisar que, la seguridad publica es una funcidén que esta a cargo de la Federacion,

y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos

de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende .
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones

administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y Ia reinsercién

social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias

establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.’

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccidon VIl establece qué servidores -
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo

u obstaculizando la actuaciéon del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefan.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su /
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las

Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, ’
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman \ \
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, dltimo Q&\

parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion %
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el

Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables.
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Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecap/smos
" tecnol6gicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Infori nacion,

podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendréa el valor probatorio ’que las

disposiciones legales determinen. -

Se clasifica como reservada la_informacion_contenida en fodas y cada una de las

Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como: los Reglstros

Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de deten‘CIones,

informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo |de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas da?tilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de termiinacién
anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacion del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén fac‘ultadas
en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por
lo que el pablico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contengal. ‘Parrafo
declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de Inconstitucionalidéd DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instit‘Jciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendra acceso a la

informacién que en ellos se contenga”)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién III, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

Il. De informacion Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevenci6n social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de datos que se generen. '
(énfasis anadido)
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Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad -
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal seréd clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores pliblicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demds acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis afiadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmisién de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la
informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fracciéon XXl de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse,- conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medfo a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con

motivo de su empleo, cargo o comision.” - _ _ /
Ahora bien, con un enfoque mas preciso que ‘descripti'vo, se estima que el criterio de ‘
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusidon de la informaciéon pueda: “7) \\J

comprometer la seguridad nacional, la seguridad puablica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; ' %
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las ’
estrategias procesales en. diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipiﬁcerda como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y

6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad d:el Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad puablica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, p‘

or lo que se
inserta el texto aludido par aun mejor entendimiento.

" Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

“B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer| por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégepes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterip orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO -

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMb POR

LOS DERECHOS DE TERCEROS.
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El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
corréspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccién legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los litulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo -
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometid o part|C|po en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para éIIo, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicion de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion lil, de la Ley de Seguridad del Estado de México.
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En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitt‘:cién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera ga+'antizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de ‘este derecho

es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana ‘del particular

que desea conocer sobre la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, ‘
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érgano‘s autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, ‘a\si como del
gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus organismos des&entralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que re‘ciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municijal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la-
- contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia oAjetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con c'éracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagran‘temente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a

aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del persor:\al operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacién alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacion, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacion reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en

el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases: :

|. Toda la informacién en posesion de 'cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
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autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinaré los supuestos especnflcos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

 Enfasis afadido,

 En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
- Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacién reservada a la’
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios. -

llI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud

de informacion 00054/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccion XI, del articulo 140, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, asi como el numeral Trigésimo segundo

de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que

se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una /
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacién obedece ala \‘
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del

personal operatlvo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un 7\
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore en la institucién y, en su caso,

forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su

actividad operativa para la procuracion de justicia.
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En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito. '

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente: :

I. 'Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articylo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente OI"denamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el

caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacion materia dé la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion Xlll, en concordancia con Ib establecido
en la fraccion X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidadl con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de blasificacién,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versio%es Publicas,
el acceso a la informacion publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una

ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, Gltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién‘ contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema. '

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién
Il, indica que: '
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Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en
los casos siguientes:

(...)

lil. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte o fue personal operativo de esta institucion, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el

- entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso .a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De

conformidad con el articulo 7, fracciones 1 y lll de la Ley Federal de Transparencia y 4
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental el nombre de los servidores puiblicos -
es informacién de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto

establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi

se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones

,

establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o :
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, \\/

preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de Ia ley
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de

pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los

las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del %

servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
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conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres
v las funciones que desempefian los servidores plblicos que prestan sus servicios
en &reas de sequridad nacional o publica, puede llegar a constituirse |en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes. '

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacion publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar
el derecho a la seguridad publica y el derecho a la informacion publica, a efecto de guardar
un equilibrio entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 110 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que hablade la necesidad de reservar
la informacién registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacion y bajo esta éptica, vulnerar la identidad de quienes acttian o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio ‘del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los

Sujetos Obligados.-

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion

se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez QL}le al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia G‘eneral de la
- Republica, invalidé la resolucion de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Dato‘s Personales

(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el person’al que realiza
tareas sustantivas de investigacion -y persecucion de delitos, adscritc;) a - diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Pablico de

la Federacién, Policias Federales Ministeriales y Peritos. :

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién -incidia negativ:‘:\mente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de IF informacién

concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
haya laborado en la institucién o que forme parte del personal operativo.
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Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés plblico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Léy de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucién Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México. '

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada. '

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacién
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente

SN AN
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reservado de conformidad con la Ley de 1a Fiscalia General de Justicia del Estado de

México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no e? procedente
ninguin tipo de pronunciamiento respécto a la informacion del interés del solTitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la activid‘ad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad- de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del

solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaci?n generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e

identificable;

Realizar una bUsqueda en la plantilla de personal operativo para colmar eﬂ interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente: ’

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocaero en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, méaxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal
“operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte ‘de este Sujeto OEIigado 0 ho,

toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que-esta a cargo de I_a’l Federacién,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos

de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica &/ comprende
la prevenciéon especial y general de los delitos, la sancion de las | infracciones

administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y lia reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias

establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas.

instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia c!jel Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquellé informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado deL Derecho en
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el territorio, principio general de gobernanza para todas las persbnas, instituciones y
entidades publicas y privadas. -

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de. personal operativo, pues son éstos quienes reéalizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por-lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Plblico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publlca asi mismo, el articulo 110, ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Pablica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la mterconeXIon en tlempo real y respaldo de la
informacién. : :

La informacién contenida en las Baseé de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probator/o que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las deméas necesarias para la operacién del Sistema, [cuya
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consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores ptblicos que cada institucion designe, por

lo que el pablico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contengal. ‘Pérrafo

declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de Inconstitucionalide‘ad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instit)tciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los senvidores
publicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendra acceso a la

informacién que en ellos se contenga’”)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

|. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

lil. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
Vll. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis ahadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de ten‘er la calidad

de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 2? del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacién. 4 -

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las ‘normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investig‘aciones

preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, aFi como

datos personales de los servidores ptblicos de las instituciones de seguridad)pdblica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis afiadido)
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" Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una
solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en el Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
‘documentos, registros, iméagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacion pueda: “71)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o ) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos proced/m/entos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y //
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares. ,/

articulo 100, apartado B, fraccion I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores plblicos que integran las instituciones de seguridad pUblica, estan
impedidos para realiza algiin pronunciamiento al respecto, para lo cual, se inserta a
continuacion el dispositivo aludido.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el \\f

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
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Publica tendrén, de conformidad con su adscripeién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio ‘a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision; '

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informe cién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamenté correcto hacer restricciones a’l derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterip orientador,

publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacion no es /rrestrlcto sino que tiene Ilm/‘tes que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses

de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia} de que

se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acc%so ala
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes regu’/adoras

de cada materia, el legislador federal o local establezca las restr/‘cciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como conﬁdenc(ales o]
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses publicos o de

los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien ju‘ridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el ‘derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion leglslat/va

correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin -
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perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual menCIonada o]
para la sociedad en general.”

V. En la motivacién de Ia clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

Abrir la informacion publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacién relativa al personal operatlvo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competenc}ié territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

- Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacién
y persecucion de Ios delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre

juridica. . /

VI. Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo /
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés .
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de . \\\/\

. T

acceso ala informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este %
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado '
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a

la informacién de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que

de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.
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Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
_proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva 'y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso. '

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION. RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
- puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excépciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
. confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero
de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberé reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la
informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad publica o la
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defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar
la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia,. recaudacién de
. contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se consideraréa
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o _gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva;, o 6) la que contenga opiniones,
recomendabiones 0 puntos de vista de servidores piblicos y que formen parte de un
proceso- deliberativo en el cual alin no se hubiese adoptado una decisién definitiva..
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comfsién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y

conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacién de :
RESERVA de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que /
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias, /
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinaciéon de evitar un dario

potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un ,

factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitaciéon no se \
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso

que en esta solicitud de informacion se ocupa atender.
En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios

‘Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:
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ACUERDO
$0/02/2025/06
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de busqueda y pronunciamiento en la
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
informacién 00054/FGJ/IP/2025 como mformacnon RESERVADA por un periodo de cinco
afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda. '

La Presidenta continGia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 9. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00080/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiocho de enero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00080/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Se advierte que la informacion requerida actualiza el supuesto contenido en
el articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Mun|01p|os toda vez se trata de informacién de indole
confidencial.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
CONFIDENCIAL, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA EXISTENCIA O NO DE

LA CARPETA DE INVESTIGACION REFERIDA EN LA SOLICITUD DE INFORMACION
00080/FGJ/IP/2025.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, y 128,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliaciéon del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida, -
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
0 reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y |l de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesién de los Sujetos
Obligados sera pulblica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los
Sujetos' Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion |, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con

el numeral Séptimo de los Lineamieht_os Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, /
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por /

el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

estatal, en relacion con el diverso 4, fracciones Xl y XlI, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier

de México y Municipios. -
Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion IX y XXIll, de la Ley de Transparencia
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documento informativo fisico o-electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue: -

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XXIIl. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
_ que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XIl. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa méas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, ‘presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filos6ficas y morales, opiniones politicas y preferenCIa sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera /nformacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

ASI mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, y penuitimo
parrafo que se considera informacién confidencial, los datos personales en los términos

" de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y Ios servidores publicos
facultados para ello.
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Tomando en cuenta que, para ejercer el derecho de acceso a la informacidn, no es
necesario acreditar la personalidad, ni el interés juridico o legitimo que tiene dentro de un
asunto, lo cierto es que esta autoridad no tendria la certeza de proporcionar la informacion
a quién dice ser, o bien quién en términos de la legislacién aplicable en materia penal,
tenga derecho, pues si bien es cierto que por regla general [a informacién que generan
los sujetos obligados es publica, también lo es que durante la etapa de investigacion de
los delitos que establece el Codigo Penal del Estado de México, se llevan a cabo diversas
diligencias encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito, para
determinar la responsabilidad de una persona que esta siendo investigada y en su caso,
la formulacién de la imputacién y hasta el cierre de la investigacion.

Bajo esa tesntura en caso de existir una carpeta de investigacién, el Ministerio Plblico se
encuentra obligado a guardar con toda dlllgenma la intimidad de las personas y los datos
personales de quienes intervienen en el procedimiento penal por [o que no es factible
entregar informacion a persona extraria a ella, pues de hacerlo se vulneraria el correcto
desarrollo de una investigacion ministerial, aun incluso a través de una solicitud de acceso
a la informacién. '

En las diligencias que integran la investigacién criminal, solo las partes legitimadas
pueden conocer la informacidon que Ia integra para estar en aptitud de defender su
derecho. :

Hay que considerar que las carpetas de investigacién, cuentan con un nimero Unico de
causa, en las cuales, se cuenta con una victima, un imputado y un hecho delictivo, es
decir, no es posible disociar esta informacion, ahora bien, suponiendo que quién lo
solicitara, se tratara de la persona involucrada directamente, de tener conocimiento de la
existencia de una investigacién en su contra, podria realizar acciones especificas para
evadir la responsabilidad ante la justicia, provocando que con esto, no se pueda lograr el
resarcimiento de las victimas del delito que se hubiera perpetrado, es asi que de existir

- una investigacion, afectaria su derecho al honor, lmagen y el principio de presuncion de
inocencia.

Y

Robustece lo anterior, |a Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL

ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. ! § /
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Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, ‘resulta légico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos; y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacion de las normas

" juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de_ la personalidad conforme a la Convencién Americana
‘sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela 'y
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de
proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano. ' :

Por el contrario, si se encuentra en su calidad de victima, no se estaria resguardando el
derecho a su intimidad, al ventilarse informacion, a quién no tiene derecho de acceder.

En ese sentido, aseverar la existencia de una carpeta de investigacion podrian realizarse
acciones especificas, para poder evadir la accion de la justicia, asi como alterar o destruir
los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio Publico, aunado a ello, es
importante mencionar, que en caso de que existieran, éstas son de naturaleza reservada,
en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales por lo que unicamente las partes, podrian tener acceso a las mismas.
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Asi mismo, de conformidad con lo dispuésto por el articulo 81, fraccion V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacién contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada, sin dejar de considerar, que es
una obligacion abstenerse de dar a conocer a quien no tenga derecho, informacién
confidencial, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso
m).

Por otro lado, en caso de que no existieran 0 no se cuente con una carpeta de
investigacion puede inferirse de manera errénea, que las autoridades ministeriales no han
realizado debidamente una labor, cuando pudieran existir factores externos por los cuales
‘no exista la denuncia, o incluso, por razones de competencia u otros, atendiendo al caso
en concreto, por lo cual al revelar informacion de esta naturaleza, puede una persona,
llegar a conclusiones que no precisamente estén apegadas a la verdad, razén por la cual,
no es posible emitir un pronunciamiento en sentido negativo o positivo respecto de la
existencia o no de una carpeta de investigacion.

No se puede evitar reiterar, que lo que se estan clasificando en esté acto, es la
imposibilidad juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo
respeto de la existencia o no de una carpeta de investigacién con motivo de los hechos
referidos en la solicitud.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la existencia o no de una carpeta de investigacion como se refiere en
la solicitud 00080/FGJ/IP/2025. : . /

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencua de la /
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO '
$0/02/2025/07 :

Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de una carpeta de investigacién como se refiere en-la solicitud
00080/FGJ/IP/2025, como informacién CONFIDENCIAL.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

- La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 9. ATENCION A LA RESOLUCION AL RECURSO DE REVISION
07091/INFOEM/OD/RR/2024

ANTECEDENTES

PRIMERO. - El tres de octubre de dos mil veinticuatro, se recibi6 la solicitud de Oposicion
a Datos Personales, registrada con el folio 00001/FGJ/OD/2024, misma que fue atendida
dentro de.los plazos legales correspondientes y de conformidad con la normatividad
aplicable. ’

SEGUNDO. - Inconforme con la respuesta recibida, el particular interpuso el Recurso de
Revisién, mismo que fue registrado bajo el folio 07091/INFOEM/OD/RR/2024, el cual una
vez realizadas las actuaciones correspondientes fue resuelto por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(INFOEM) y notificado a esta Unidad de Transparencia el veintiocho de enero del afo en
curso, destacando que en la referida resolucién se ORDENA a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México lo siguiente: '

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta entregada por el Fiscalia General de
Justicia del Estado de México a la solicitud 00001/FGJ/OD/2024 por resultar
FUNDADAS las razones o motivos de inconformidad hechos valer por la

- Recurrente en el Recurso de Revision 01 701/INFOEM/OD/RR/2023, en términos
de los considerandos QUINTO y SEXTO de la presente Resolucion. ' '

SEGUNDO. Se ORDENA al Fiscalia General de Justicia del Estado de México, a
efecto de que realice la oposicién del tratamiento de los datos personales del
Titular, en calidad de denunciante en la carpeta de investigacio’n'
TOL/CET/107/274759/24/09

Para la realizacién del tréamite, el Sujeto Obligado y el Particular, deberan

* adecuarse a lo siguiente, en términos de lo contemplado en el articulo 137, parrafo
segundo de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de México y Municipios:
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Una vez realizada la oposicién y elaboradas las versiones publicas, se le debera
informar al Particular de la procedencia de su derecho y hacer entrega de una
copia de la version publica. '

Junto con las versiones publicas deberéa proporcionar el Acuerdo de Clasificacién
donde el Comité de Transparencia, confirme la eliminacion de los datos
confidenciales, en la versién puablica, en términos del considerando QUINTO de
conformidad con los articulos 49, fracciones Il y VIll, 132, fraccion Il, 143, fraccion
'y 149, de la Ley de Tranisparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios.

(sic)

TERCERO. - Que el INFOEM a través de la resolucion recaida al recurso de revisién‘
nimero 07091/INFOEM/OD/RR/2024, determiné entre otras cuestiones la siguiente:

‘La oposicion de los datos personales; deberé ser aprobada por el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, en apego y cumplimiento a la presente
resolucién, con todas las formalidades que se indican en la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.”

En cumplimiento a lo ordenado por el INFOEM, los integrantes del Comité de TransparenCIa
emiten el siguiente:

ACUERDO
- 80/02/2025/08
Se aprueba la oposicion de datos personales correspondiente a la solicitud de ejercicio

de derechos ARCO, nimero 00001/FGJ/OD/2024, de acuerdo a lo ordenado por el
INFOEM.

S

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquése al solicitante el , /ﬂ/
presente acuerdo, a través del sistema que corresponda, asimismo, notifiquese al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos .
Personales del Estado de México (INFOEM), el cumplimiento de lo ordenado en la

resolucion recaida al recurso de revision 07091/INFOEM/OD/RR/2024.

e

POR LO QUE RESPECTA A LA ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA
ORDENADA, LA FISCALIA REGIONAL DE TOLUCA, SOLICITA SE SOMETA A
CONSIDERACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE ESTE SUJETO OBLIGADO

=
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LA VERSION PUBLICA DE LA CARPETA DE INVESTIGACION NUMERO
TOLI/CET/107/274759/24/09.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones 11 y VI, y 128 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México, y 94,
fraccion VI de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene las atribuciones de aprobar, Confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de
la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, asi como dar seguimiento y cumplimiento a las resoluciones
emitidas por el INFOEM. : ‘

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restrihge excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y soberano de México, toda informacién en posesion de los sujetos
obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, la vida privada y la
imagen de las personas, sera proteg‘ida a través de un marco rigido de tratamiento y manejo
de datos personales. '

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, precisa -
que los sujetos obligados seran responsables de proteger y resguardar la informacién
clasificada como reservada o confidencial, asimismo, el articulo 6 de la Ley de Datos,
establece que el estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no.se
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Por lo anterior, de conformidad por lo dispuesto en el articulo 132, fraccién Il 'y 149 de la Ley
de Transparencia, en correlacion con el numeral Séptimo de los Lineamientos en Materia de
Clasificacion Desclasificacion y Elaboracion de Versiones Publicas, se procede a emitir el
siguiente Acuerdo de Clasificacion.

Que de lo dispuesto por el articulo 4, fracciones Xl 'y XIl, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de sujetos Obligados del Estado de México y Municipios y 3,
fracciones IX y XXII y 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
_ PUblica del Estado de México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién de
caracter personal de una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable,
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establecida en cualquier formato o modalidad, para lo cual se considerara que una persona
es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través
de cualquier documento fisico o electrénico, para mayor referencia, se reproducen los
articulos mencionados como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se consideraré que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacién
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos persona/es que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental,
presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

X. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley.de Proteccién de Datos Personales del Estado
de México.

XXIll. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que refiera
a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concerientes a una persona /
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y N
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE |
VERSIONES PUBLICAS, sefialan en su numeral Trigésimo octavo, fraccion |, y pentitimo \‘
parrafo que se considera informacién CONFIDENCIAL, los datos personales en los términos \
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y os servidores publicos 7
facultados para ello.
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No se omite hacer del conocimiento de los integrantes del Comité que, si bien el titular de
los datos personales solicitd la oposicién unicamente respecto de su nombre, domicilio y
numero telefénico, sin embargo, la multicitada resolucién del INFOEM; indico lo siguiente:

“Por Gltimo, los datos que se deberan oponer son aquellos que lo hagan
identificado o identificable como denunciante, como todos aquellos que contempla
en los rubros de datos del entrevistado y el domicilio para oir y recibir
notificaciones, como son el nombre, el nimero de credencial para votar, los
teléfonos, el correo electrénico y el domicilio.”

En ese sentido, de conformidad con lo ordenado en la resolucién previamente referida, se
advierte que resulta preciso la elaboracién de la VERSION PUBLICA de la carpeta de
investigacion nimero TOL/CET/107/274759/24/09. En tal virtud, a fin de poder identificar de
‘manera precisa la informacién que encuadra en los supuestos de clasificacién, se analizan
los datos personales de caracter confidencial que se encuentran contenidos en la referida
carpeta de investigacién como sigue:

e NOMBRE

De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el
sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden
que, de comun acuerdo determinen.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada e
identificable, por lo que dar publicidad el mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo
que es un dato personal de caracter confidencial.

‘No se omite sefialar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de la Tesis Aislada nimero 2022194 (12 XXXVII2020 (10%), ha
establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su entorno
social y frente al Estado. Este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en un primer
momento, se inserta en la esfera mas intima del sujeto obligado como-una expresion de
autonomia individual, lo cierto es que su ambito de tutela trasciende a dicha esfera para
insertarse ademas en un ambito social y publico.

e CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP)

De conformidad con lo precisado por la Secretaria de Gobernacion de los Estados Unidos
Mexicanos, la Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP), es un instrumento de registro
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que se asignan a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que residen en el extranjero.

Este dato personal se compone con 18 elementos, representados por letras y nimeros, que
se generan a partir de los datos contenidos en el documento comprobatorio de tu identidad
(acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento migratorio), y que se refieren a:

» El primero y segundo épellido, asi como al nombre de pila
¢ Lafechade nacimiento

« Elsexo

« Laentidad federativa de nacimiento

Los dos Ultimos elementos de la clave CURP evitan duplicidad de la clave y garantizan su
correcta integracion, en tal virtud, dicha clave es un dato personal confidencial, ya que por.
si solo brinda informacién personal de su titular y lo identifica o hace |dent|f|cable motivo por
el cual resulta viable su clasmcacwn '

En tal sentido, dar a conocer la informacion de la CURP, va a generar que se identifique o
haga identificable a una persona fisica, vulnerando asi su derecho a la proteccién de datos
personales, por lo que no es procedente u divulgacion. Robustece lo anterior, el Criterio
18/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual sefiala lo siguiente:

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona
fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esté considerada como
informacién confidencial.

refiere a la prestacién de un servicio de telefonia asignado por una empresa o compafiia que
lo proporciona y que corresponde al uso en forma particular, personal y privada, con
independencia del fin para la cual se otorgd.

Esta informacion se constituye como dato personal, ya que, a través del mismo, es posible
identificar o hacer identificable al titular del mismo'y, por lo tanto, no puede ser proporcionado
a terceros.

e NUMERO TELEFONICO - L |
El nimero telefénico es un dato personabl que identifica al titular del mismo, toda vez que se
7<
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« CORREO ELECTRONICO

El correo electronico, también conocido como e-mail, es un servicio de red que permite

mandar y recibir mensajes con muitiples destinatarios o receptores, situados en cualquier'
parte del mundo. Para usar este servicio se necesita cualquiera de los programas de correo

electrénico que ofrece la red de internet. Es un mensaje de correo electronico, ademas de

un texto escrito, se pueden incluir archivos como documentos, imagenes, musica, videos,

etc.

En ese sentido, el correo electrénico es un dato personal de caracter confidencial, toda vez
- que el mismo corresponde a la informacion perteneciente a una persona, por medio de la
~ cual se puede entablar comunicacién con el titular de la misma y lo hace identificable.

e« DOMICILIO

E| domicilio es un atributo de la personalidad conforme al articulo 2.5 del Cadigo Civil del
Estado de México, el propio Cddigo nos establece que el domicilio de una persona fisica es
el lugar donde reside con el propésito de establecerse en él: a falta de éste, el lugar en que
tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle.

Por consiguiente, dicha informacion se considera confidencial, en virtud de que se trata de
un dato personal que revela informacién privada de una persona, aunado a que dicha
informacién no puede ser proporcionada sin el consentimiento de su titular.

e CLAVE DE ELECTOR

La Clave de Elector es una composicién alfanumérica de dieciocho caracteres, mismos que

hacen identificable a una persona fisica, misma que se conforma por las primeras letras de

los apellidos, afio, mes, dia, sexo, clave de estado en donde nacié su titular, asi como una

homoclave que distingue a su titular de cualquier otro homénimo, por lo tanto, dicho dato

personal, hace identificable a una persona fisica, motivo por el cual, no puede ser puesto a
. disposicién de terceros.

e EDAD/ FECHA DE NACIMIENTO

La edad y la fecha de nacimiento son datos personales, toda vez que los mismos consisten
en informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Dichos datos
se encuentran. estrecharhe‘nte_relacionados, toda vez que, al dar a conocer la fecha de
nacimiento, se puede conocer la edad de una persona. Por lo tanto, se constituyen como
informacion de caracter confidencial, puesto que su difusion afecta la intimidad de los
titulares de los mismos.

e SEXO
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El sexo es considerado un dato personal, pues con él se distinguen las caracteristicas
biolégicas y fisioldgicas de una persona y que la harias identificada o identificable, por
ejemplo, sus érganos reproductivos, cromosomas, hormonas, etcétera; de esta manera se
considera que este dato indice directamente en su ambito privado v, por o tanto, en‘su
intimidad.

« DOCUMENTO DE IDENTIFICACION (CREDENCIAL DE ELECTOR)

Contiene informacién que en su conjunto, configura el concepto de dato personal al estar

referida a personas fisicas identificadas, entre otros datos contiene: nombre, domicilio, sexo,

edad y afio de registro, firma autégrafa, huella digital, fotografia de elector, seccion, clave de

registro y Clave Unica de Registro de Poblacién, por lo que esta informacién se refiere a

datos personales que deben de ser protegidos con fundamento en los articulos 116, de la -
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica y 143, fraccién | de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

» GRADO DE ESCOLARIDAD

El nivel educativo de una persona se determina por la serie de programas educativos que
ha cursado. Estos programas se agrupan en grados, que estan relacionados con la
experiencia de aprendizaje, las habilidades y las competencias que se ‘adquieren.

El grado promedio de eséolaridad es un indicador que mide el nimero de grados escolares
que ha aprobado una poblacién. Este indicador se calcula sumando los arios aprobados de
cada persona y dividiendo el resultado entre el total de personas de la poblacién.

En ese sentido, constituye un dato pefsonal que refleja los estudios cursados, preparacion

académica, preferencias o ideologia de una persona, incidiendo directamente en el grado

cultural, respecto de las oportunidades de su entorno familiar o social, por lo tanto, debe ser /
protegido y tutelado. o /

e RELACION/PARENTESCO

De la relacién entre personas, sea por consanguinidad o afinidad (naturaleza o ley), es
posible identificar a la o las personas que se vinculan entre si, determinado a través del nexo
juridico que existe entre descendientes de un progenitor.comdn, entre un cényuge y los
parientes de otro consorte, o entre el adoptante y el adoptado, lo cual representa un dato
personal que ha de ser protegido con fundamento en los articulos 143, fraccién | de la Ley f

de Transparencia de la entidad.

e FIRMA
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La firma es considerada como un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud de
que a través de esta se puede identificar a una persona, por lo que se considera un dato
personal y, dado que para otorgar su acceso se necesita el consentimiento de su titular, es
informacion clasificada como confidencial conforme al articuio 143, fraccion 1 de la Ley de
Transparencia de la entidad. ' ‘

e« FOTOGRAFIA

La fotografia constituye la reproduccién fiel de la imagen de una persona, objeto de la cosa,
obtenida en papel a través de la impresion en un rollo o placa por medio de camara
fotografica, o en formato digital, que constituye la reproduccion de las jmagenes captadas.
En este sentido, la fotografia constituye el primer elemento de la esfera personal de todo
individuo, en cuanto instrumento basico de identificacion y proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual; por lo tanto, es un dato
personal.

e HUELLA DACTILAR

La huella dactilar es la impresion visible o moldeada que produce el contacto de las crestas
papilares de un dedo de la mano sobre una superficie, por tanto, se considera que es una
caracteristica individual que se utiliza como medio de identificacion de las personas y
constituye un dato personal que es de caracter confidencial y por lo tanto debe de ser
protegido.- -

¢ LUGAR DE ORIGEN

El lugar de nacimiento de una persona revelaria el estado o pais del cual es originario un
individuo, lo que permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen
geografico o territorial, por lo anterior, se considera que es un dato personal de caracter
confidencial que debe de ser protegido conforme a la Ley de Transparencia y Ley de Datos
de la entidad.

En merito de lo ordenado en la Resolucion al Recurso de Revision
07091/INFOEM/OD/RR/2024, los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

~ ACUERDO
| $0/02/2025/09
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Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién de los datos personales contenidos en la
carpeta de investigacién nimero TOL/CET/107/274759/24/09, de acuerdo a lo ordenado
en la resolucion recaida al recurso de revision ndimero 07091/INFOEM/OD/RR/2024.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, en los términos ordenados en la resolucién aludida, a
través del sistema que corresponda, asimismo, notifiquese al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
(INFOEM), el cumplimiento de lo ordenado.

La Presidenta continia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 10. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA LA
ATENCl'(')N DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00045/FGJ/1P/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiuno de enero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00045/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

turné a las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran
la informacién del interés del solicitante, situacién que hasta el momento no ha sido
posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de Transparencia, autorice la

ampliacion del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 00045/FGJ/IP/2025, ya que
continua la busqueda exhaustiva en los archlvos de las unidades generadoras de la

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparenbia //

informacioén que dé respuesta a lo requerido.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede -al analisis para la
ampliacién del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con folio
00045/FGJ/IP/2025, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO."
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PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccién Il, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las
determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta, realicen los
titulares de las areas. : : ‘

SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 163, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, preve la posibilidad de ampliar
el plazo de atencién a las solicitudes de acceso a la ihfo,rmécién hasta por siete (7) dias
habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguiente: :

e Existan razones fundadas y motivadas para la ampliacién del plazo; y
e Se solicite antes del vencimiento del plazo regular de respuesta a la solicitud.

E! primer requisito se satisface, toda vez que las unidades generadoras de la informacion
se encuentran realizando la busqueda exhaustiva para estar en posibilidades de dar
respuesta a la solicitud. ‘

Con relacion al segundo de los requisitos, se indica que también se satiéface, pues la
solicitud 00045/FGJ/IP/2025, tiene como fecha limite de respuesta el doce de febrero de
dos mil veinticinco. - .

Como puede advertirse, la peticion para la ampliacién de plazo de respuesta se somete
a consideracion previo al vencimiento del término legal sefialado, colmando con esto el
segundo de los requisitos del precepto legal aludido.

Es por ello que, en atencion a que la peticion de autorizacion para la ampliacion del plazo
de respuesta de la solicitud descrita, cumple con las formalidades legales, resulta
procedente autorizar una prorroga consistente en siete (7) dias habiles mas para la
atencion de la misma. '

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente: ‘ '

ACUERDO
S$0/02/2025/11
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Se aprueba por UNANIMIDAD, |la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud
de informacién con folio 00045/FGJ/IP/2025. '

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente-
acuerdo de ampliacién de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta Continua con el siguiente puhto en el Orden del Dia
PUNTO 11. ASUNTOS GENERALES

No se registraron asuntos generales en la presente sesion

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién Ordinaria
02/2025, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, se declara concluida la sesién a las trece horas con veinticuatro minutos del
dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en todas sus fojas,
al margen y al calce los que en ella intervinierpn.

Presidente -
~ Mtra. Ménica Iv§ | ZZmero Colin MtoM}/nuel Vilchis Garcia
Suplente del Titular el )rgano Interno de Titula de la Unidad Coordinadora de
. Control : Archivos
Vocal del Co Vocal del Comité

afla Bspirioza Charco Lic. Isa Anaid Mar Sandoval

Lic. K /ﬁ{
Suplente d%jéaor General Juridico y ' Secretat

Consultivo
Invitado Permanente
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