ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
' ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 03/2025.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIll,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del diez de febrero de dos mil veinticinco, en la Oficina
de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
sita en Avenida Morelos Oriente Niumero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca
Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo
la Sesién Extraordinaria numero 03/2025, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento. de los integrantes de este dérgano colegiado preV|o ala presente sesion, en
los términos sngulentes

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaraciéon de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacién de.clasificacién de informacion

para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el articulo 92, fraccion -

XXIX inciso b), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado
de México y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, fraccion lll.

4.- Andlisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de clasificacién de informacién
para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el articulo 92, fraccion
XXXl inciso d), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, fraccién Il

5.- Analisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacion de informacién
para la atencion de la solicitud de acceso a la informacién publica numero
00042/FGJ/IP/2025. o * ‘
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6.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de clasificaciéon de informacion

para . la atenci6

la solicitud de acceso a la

n de informacién publica numero

00045/FGJ/IP/2025.

7.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacién de clasificacién de informacion

para la atencié

n de la solicitud de acceso a la informacién puablica numero

00047/FGJ/IP/2025.

8.- Analisis para |
para la atencio

a aprobacion, modificaciéon o revocacion de clasificacion de informacién
n de la solicitud de acceso a la informacién publica namero

00048/FGJ/IP/2025.

9.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LIST

La Presidenta del

DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

Comité tom¢ lista de asistencia y verifico la presencia de los integrantes

del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angél
del Comité;

Lic. Juan Pablo N

ca Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta

oguez Cornejo. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del Comité,

Mtro. Manuel Vilchis Garcia.- Titular de la Unidad Coordinadora de Archivos, Vocal del

Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. José Alfredo Preciado Ambriz. —Director General Juridico y Consultivo, Invitado

Permanente; y

Lic. Isa Anaid Ma

r Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité,' asi como el invitado

permanente, se

jene quérum legal para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria nimero

03/2025; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesion de la

fecha.
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La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacién y/o
aprobacioén.

En mérito de lo anterior, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/03/2025/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 03/2025.

La Presidental contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XXIX INCISO B),
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
EL ARTICULO 132, FRACCION III.

ANTECEDENTES )%

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccion XXIX, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y ' \‘%\«
Municipios, se establece como obligacion de los sujetos obligados el publicar La "
informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacién

directa, invitacién restringida vy licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versmn

publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados.

Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, |a clasificacion de la
informacién se puede llevar a cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento.

SEGUNDO. Que de acuerdo al articulo 132, fraccion lli, de la Ley de Transparencia y 7
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TERCERO. Que mediante el oficio 400LK2200/120/2025, la Direccién de Procedimientos
Adquisitivos, Almacén e Inventarios, solicité la aprobacion de la clasificacion parcial de la.
documentacion relativa correspondiente a la Licitacion Publica LPNP-FGJEM-07/2024,.en
virtud de que actualiza las causales de reserva contenidas en el articulo 140, fracciones |
y Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios. :

CUARTO. Se procede a su analisis en los siguientes términos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - De c‘onformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIli y 128
de la Ley de Trarpsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de aprobar, confirmar, modificar
o revocar las detlerminaciones que, en materia de ampliacién del plazb de respuesta,

clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los

titulares-de las éréas de los sujetos obligados.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, adn‘ﬂnistrada 0 en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es dgcir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuy? supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacion res‘ervada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria

- Do . . e .
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios sefalo
que su solicitud dé reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fracciones | y XI, de la
Ley de Transparehcia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en virtud de que cc}ampromete la seguridad publica y las que por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en c-‘\sta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados

internacionales.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones | y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, /‘/X\
aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto
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demostrable, asi como la que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparenma y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del artlculo 3,dela Iey en comento,
es aquella responsab|||dad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés jurldlcamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
senala lo siguiente: '

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. sU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xill y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi.como para la elaboracién de versiones plblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio esla argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion_de la_informacién publica (como reservada_o_confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de periuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional: que ese riesgo
supera el interés pablico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
- la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
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obligado apop‘e, sino de la solidez del juicio de ponderacién_que se efectiie en los
términos seﬁ?lados.

|

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia|y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencialy Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiénte:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del berjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

' |
El Ministerio PL:IbliTCO tiene la obligacion de auxiliarse de diversas unidades administrativas
y otras autoridades, para el esclarecimiento de un hecho probablemente delictivo, a efecto
de lograr la identificacién de la victima, asi como del autor o los autores; dichas unidades
aplican fundamentalmente los conocimientos, métodos y técnicas de investigacion de las
ciencias naturales en el examen del material sensible significativo relacionado con un
supuesto hecho d‘ethIVO con el fin de determinar, en auxilio de las areas sustantivas de
este 6rgano auton‘omo encargado de la procuracién de justicia en el Estado de México, o
bien reconstruirlo, | serialar y precisar la intervencion de uno o varios sujetos en el mismo,
empleando para éllo los laboratorios, los equipos e instrumentos para participar en la
investigacion cientifica, para lo cual se utilizan recursos tecnologicos, cientificos y
sistematicos que jcoadyuven a la expedita actuacién de la Fiscalia en el combate a la
delincuencia. i

Para el logro de sq objetivo la Coordinacion General de Servicios Periciales basa su actuar
conforme a lo establecido en el articulo 37 de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del

Estado de México, en el que se consideran entre otras funciones sustantivas:
- Auxiliar aI Ministerio Publico y a la Policia de Investigaciéon en la blsqueda,
preservacnon y obtencién de indicios, a fin de coadyuvar en el cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales.

- Brindar aspsona técnica a las unidades admlnlstratlvas de la Fiscalia, respecto de

las especnqlldades con que cuente, asi como a otras instancias pubhcas que lo

requieran, ?n el ambito de su competencia.

.- Atender las solicitudes del Ministerio Publico y de la Policia de Investigacién, aplicar
los procedimientos y protocolos para la recoleccion, el levantamiento, la
preservacion y el traslado de indicios, de las huellas o vestigios del hecho delictivo

y de los instrumentos, objetos o. productos del delito para asegurar su integridad a
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través de la cadena de custodia, conforme a las disposiciones aplicables y la
normatividad emitida por el Fiscal General.

- Establecer las bases de operacion del Servicio Médico Forense, asi como dirigir y
supervisar su funcionamiento.

Que los servicios periciales son todos aquellos. servicios auxiliares técnicos y cientificos
orientados a la bisqueda y obtencién de indicios y preservacion de pruebas a efecto de
lograr la acreditacion de los elementos que definan, en cualquier materia los hechos
controvertidos.

Considerando que para la investigacion y persecucion de los delitos y en las labores de
inteligencia, se requiere contar con equipos que coadyuven con las tareas de esta Fiscalia,
que el objeto del contrato en comento es una herramienta de trabajo especializado de marca
y tipo especifico, lo cual lo hace altamente identificable.

Los bienes adquiridos, amplian la flotilla vehicular al servicio del Semefo, con lo cual
aumentan las capacidades de atencién de casos en los que es necesario realizar el traslado
de cadaveres a las instalaciones del Servicio, ubicados en distintos puntos del Estado de
México, ademas de que cuentan con equipos que garantizan seguridad e higiene durante
dichas diligencias de traslado.

Las bases, el fallo, el Acta de la Junta Publica, el contrato y su anexo; asi como la factura
objeto de la presente clasificacién contiene la descripcién de las caracteristicas de los
bienes adquiridos, en la que se detallan aspectos como: caracteristicas del motor, tipo de
~ transmisidn, equipo forense, tipo de torreta, tonos de sirena, radio y bocina, tipo de camillas,
medio de identificacién, pintura y rotulacién (balizamiento), entre otras.

La informacién que se considera reservada es la siguiente:

e Enlas bases de la Licitacién Publica Nacional Presencial LPNP-FGJEM-07/2024,
Anexo uno, columna de “Descripcién”

e En el fallo de la Licitacién Puablica Nacional Presencial LPNP-FGJEM- 07/2024 en eI
.cuadro resumen columna de “Descripcién’.

* En el Acta de Junta Publica para dar a conocer el Fallo de Ia Licitacién Publica
Nacional Presencial LPNP-FGJEM-07/2024, en el ‘cuadro resumen columna de
“Descripcion”.

* En el anexo del contrato, columna de “Descripcién”

e En la Factura correspondiente en el rubro de: Clave de Producto, Unidad,
Descripcion. :

/ X
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En diversos medios de comunicacion, asi como en las redes sociales, en los ultimos anos

se han publicadoly registrado varios casos de delitos en los que se han utilizado

ambulancias forenses clonadas en algunos paises de America Latina, con particular énfasis

en México. ‘

Los delincuentes §provechan la apariencia de estos vehiculos para realizar actividades

delictivas sin levantar sospechas, debido a la familiaridad y el respeto que genera el uso de-

vehiculos de emerligencia o forenses, entre ellas podemos sefialar: traslado de drogas y

armas, secuestro y traslado de personas, encubrimiento de asesinatos, extorsion, asaltos y
. . . |

robos a instituciones, entre otras tantas.

Algunos casos significativos de estos delitos son:

1. Trafico de drogas y armas

En varias i’entidades federativas de Meéxico, se han detectado ambulancias yA

vehiculos férensés clonados que transportan cargamentos de drogas o armas. Estos
vehiculos suelen estar equipados con emblemas oficiales y luces de emergencia
para burlar‘ retenes y controles policiales. :

Los delincuentes replican las ambulancias de las fiscalias de justicia de las
entidades ‘ federativas para atravesar retenes y puestos de control sin
inconvenientes. Uno de los casos mas notorios ocurrié en Baja California, donde se
intercepté un vehiculo de estas caracteristicas cargado con armas y drogas. Otro
caso es el sucedido en 2022, en Sinaloa en donde se expuso una red que utilizaba
estos vehi&ulos falsos para mover drogas a lo largo de rutas controladas por los

carteles. ‘ _ .
Las fiscalias de estados como Baja California y Tamaulipas han reportado vehiculos

clonados u;tilizados para transportar grandes cantidades de droga.

2. Secuestros y traslados ilegales de personas

En al_gunaé ciudades, se han reportado secuestros realizados con ambulancias que
llevaban Io}goti,pos falsos de las fiscalias locales, permitiendo que los secuestradores
movilicen é las victimas sin levantar sospechas. En Ciudad de México, en 2021, las
autoridadés detectaron una ambulancia de la fiscalia clonada que transportaba a
una victim}a secuestrada; el vehiculo pas6 varios controles antes de ser detenido
’gracias a una denuncia anénima. La apariencia de estos vehiculos ayuda a evitar
que la gerlﬂe cuestione el traslado de una persona inconsciente o atada, ya que

pueden asumir que es parte de un proceso forense.

.

R
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3. Asaltos : _

En ciertas zonas de alta incidencia delictiva, las ambulancias clonadas se utilizan en
robos a bancos, empresas o almacenes. Al utilizar una ambulancia forense falsa,
los delincuentes pueden acceder a lugares de alta seguridad sin levantar sospechas.
Este tipo de delitos se ha registrado en varios estados de México, donde los
vehiculos forenses falsificados sirven como distraccion mlentras se comete el robo
o ayudan a escapar con el botin. -

Los casos de ambulancias forenses clonadas utilizadas para cometer delitos en- el Estado
de México son un tema de alta sensibilidad y seguridad, algunos de estos incidentes han
sido documentados en noticias locales y nacionales.

Las autoridades, al reconocer este problema, han comenzado a desarrollar mecanismos de
autenticacion mas estrictos y aimplementar controles adicionales para prevenir la clonacion
~ de vehiculos forenses.

Algunas de las estrategias que las autoridades han implementado medidas como la
verificacion de identidad digital y codigos QR en vehiculos forenses, la capacitacién de
autoridades en la identificacién de vehiculos oficiales y campafias de concienciacion publica
para que la ciudadania reporte vehiculos sospechosos. Ademas, se incentiva el control mas
riguroso de concesionarias que venden estos vehiculos para evitar la clonacion.

. De conformidad con lo anterior, se advierte que una parte de la informacién contenida en
los documentos sefialados podria clasificarse como reservada.

La entrega de la informacion referente a: Las bases de la Licitacién Publica, Fallo, Acta de
Junta Publica para dar a conocer el Fallo, Contrato, Factura del proceso adquisitivo LPNP-
FGJEM-07/2024, relativo a la “Adquisicion de Ambulancias Forenses” en su versién integra,
tendria como consecuencia que cualquier persona tuviera acceso a la informacidn de
naturaleza reservada, lo cual representa un riesgo real, demostrable e identificable con
relacmn al interés publico, de conformidad con lo siguiente: -

Riesgb real: Las acciones relativas a la procuracion de justicia tendentes a garantizar la
seguridad publica estan vinculadas con las herramientas de que dispone el personal de la
Fiscalia para las labores de combate a la delincuencia, entre ellas las ambulancias
forenses, las cuales constituyen un instrumento esencial para el desarrollo de las
actividades que dia a dia deben realizarse, por lo cual, es fundamental que los grupos
delictivos no conozcan las especificaciones técnicas de las ambulancias forenses objeto
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del proceso adquisitivo de referencia, pues estan directamente vinculados al estado de

fuerza de la Institugién y a la capacidad de reaccién de la Fiscalia.
|

Qué tanto las base:s de la Licitacion Publica, Fallo, Acta de Junta Publica para dar a conocer
el Fallo, Contrato| Factura del proceso adquisitivo LPNP-FGJEM-07/2024, contienen
informacién que bermite identificar de manera precisa los bienes adquiridos, las

g | .ge . y . .
caracteristicas y especificaciones técnicas de los mismos.

Todo ello en el entFndido de que, si los grupos delincuenciales tienen conocimiento de las

'y

especificaciones tc‘acnicas con las que cuentan las ambulancias forenses adquiridas,
implicaria proporcionar elementos que haria altamente vulnerable el objeto del contrato,

poniendo en riesgo su funcionalidad y efectividad, asi como también la consecucién de los

objetivos que tiene: asignados constitucionaimente esta Fiscalia como una institucion de
procuracién de justicia, ya que dichas especificaciones permitiran que las células delictivas
tengan a su alcance datos especificos con los cuales puedan realizar la clonacion de
vehiculos oficiales| para llevar a cabo sus conductas delictivas, como robos, extorciones,
" desapariciones, detenciones ilegales, incluso homicidios, lo cual tendria fuertes
repercusiones en la seguridad plblica pero también en la confianza ciudadana pues no

podrian tener elementos para diferenciarlos.

En México, el crim
dependencia para
Estados Unidos, s

en organizado se ha dedicado a clonar ambulancias con el logo de la
traficar migrantes por el territorio nacional hacia la zona fronteriza de
tuacion que atenta contra la labor humanitaria y pone en peligro la vida

de personas, como son los hechos ocurridos en los estados de Oaxaca y Chiapas,
debidamente documentados por la prensa nacional. :

Situacion similar es detectada por la Fiscalia General de la Republica (FGR), a través de la

Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada (FEMDO), quien informé que

. o
al realizar una insp

» \
arma de fuego con

eccion localizaron mas de seis kilos de clorhidrato de metanfetamina, un .

su cargador, documentacion diversa y tres teléfonos celulares.

Es del conocimier‘lto publico que la ciudad de Culiacan, Estado de Sinaloa, se ha visto

‘envuelta en'una o

a de violencia desmedida que ha resultado en asesinatos, secuestros y

robos a comercios, pero también en robos y aseguramientos de vehiculos clonados, entre

ellos una 'patrulla‘
Situacién que hq
comunicacion y en

AV. MORELOS ORI

de la Policia Municipal de Culiacan ademéas de una ambulancia.
sido ampliamente difundida a través de los diversos medios de
redes sociales. '

MK
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Un riesgo real y significativo de la clonacién de ambulancias forenses en términos de
seguridad publica es la facilitacion del traslado de criminales, personas secuestradas,
drogas o armas sin levantar sospechas, lo que puede fomentar actividades delictivas como
secuestros, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales. Este riesgo impacta
gravemente la seguridad plblica porque se pierde control sobre el transporte y paradero de
individuos, lo que permite a grupos delictivos operar con mehos riesgo de ser detectados.

Riesgo demostrable: Al ser uno de los principales objetivos de este Organo Auténomo la
procuracion de justicia a través del esclarecimiento de los hechos cuyo punto toral es la
obtencion de pruebas/evidencias que demuestren la culpabilidad de los presuntos
responsables, que de acuerdo a lo que sefialan las leyes pudieran ser constitutivos de
delito, esta Fiscalia a través de los afios ha incrementado y actualizado el eqmpamlento de
su personal operatlvo

Un riesgo demostrable e identificable de la clonacion de una ambulancia forense es la
“alteracion de escenas del crimen, lo cual impacta directamente en la calidad y precision de
las investigaciones criminales. Este riesgo es tangible y se ha identificado en varios casos
en México y otros paises, donde grupos delictivos han usado ambulancias forenses
clonadas para modificar o limpiar la evidencia de un crimen, consistentes en alterar la
disposicién de los cuerpos, eliminar evidencias como casquillos de bala, armas o incluso
sangre, y llevarse cualquier otro elemento que incrimine al grupo delictivo. Esto se ha
documentado en investigaciones posteriores donde, por declaraciones de testigos o
confesiones de participantes, se ha sabido que la escena del crimen fue modificada con
ayuda de estos vehiculos, lo que dificulta la investigacion criminal. Este riesgo también se
demuestra en la pérdida de pruebas clave que no pueden recuperarse ni replicarse en otra
escena. Al alterar el lugar de los hechos, la autenticidad de las pruebas queda

comprometida, y los peritajes se vuelven inexactos, impidiendo una reconstruccion veridica /\/_X\
del crimen. ‘

La clonacién de ‘ambulancias forenses en el Estado de México ha surgido como una L\g
problematica, ya que este tipo de vehiculos pueden ser utilizados para actividades ilicitas. ;o
Las ambulancias forenses falsas han sido reportadas en varias zonas del pais y en el /
. Estado de México, especificamente, para simular procedimientos legales, transporte ilegal /

de personas, drogas y armas, asi como el encubrimiento de homicidios y secuestros y en
algunos casos robos.

| vl
Estos vehiculos, que simulan ser unidades forenses oficiales, aprovechan su apariencia
para evadir la vigilancia de las autoridades y evitar revisiones en retenes, lo cual les permite
desplazarse libremente y cometer delitos sin levantar sospechas. @
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Los casos de ambulancias forenses clonadas utilizadas para cometer delitos en el Estado
de México son un tema de alta sensibilidad y seguridad, y algunos de estos incidentes han
sido documentados en noticias locales y nacionales, algunos casos especificos han salido

a la luz publica en ‘medlos reconocidos.

Aqui algunos de los casos destacados con la informacion disponible:

1. Transporte de drogas en ambulancia forense falsa

|
En este caso, la policia estatal intercepté una ambulancia forense falsa en Ia

carretera México- Pachuca. Durante una revision de rutina, se descubrieron varios
pagquetes de droga ocultos en compartimentos especiales, disefiados para simular
equipo forense dentro de la unidad. Este hecho generé alarma, ya que se comprobd

gue el vehllculo tenia rétulos falsos de una institucion forense oficial y no contaba
con permls‘os oficiales; y peor aun, este incidente revel6 cémo estas unidades
clonadas se han convertido en una herramienta para el narcotrafico, permitiéndoles

evadir cont‘roles policiales. La noticia fue publlcada por El Universal, alertando sobre

eluso de ve‘hlculos oficiales falsificados para el narcotréafico en el Estado de Mexico.

\ . .
2. Secuestro en ambulancia forense apdcrifa

|
En este |nC|dente una ambulancia forense falsa fue utilizada para realizar un

secuestro en plena via publica. La victima fue abordada por sujetos que simularon

un proced1\rmento oficial, vistiéndose como personal forense, y la subieron a la
ambulancia. Posteriormente, la victima fue trasladada a una casa de seguridad en

\ . ) o ,
las afueras de. la ciudad. Las investigaciones posteriores demostraron que el

vehiculo era una unidad clonada sin registro ni permisos oficiales, -y estaba

. 1 . .
involucrada en una red de secuestro exprés. La noticia fue reportada por el Reforma,

\
destacando el incremento de estos delitos y la utilizacion de vehiculos forenses

falsos en Ia region. Por citar algunos

Cada uno de estos incidentes evidencia los riesgos a los que se enfrenta la ciudadania

debido a la falsificacion de ambulancias forenses. Estos vehiculos falsos permiten a los

. . . . )
delincuentes moverse sin levantar sospechas y cometer delitos de alto impacto en el Estado

de México. 1

En tal sentido resulta necesaria y justificada la reserva de la informacién referente a las
caracteristicas y e‘specificaciones técnicas parque vehicular adquirido, pues de divulgarse,
no solo se estaria vulnerando la procuracion de justicia y seguridad publica al darle la

posibilidad a los g‘;rupos delictivos de vulnerar el estado de fuerza de la Fiscalia, pues al /\/3(\
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conocer las caracteristicas y especificaciones técnicas de las ambulancias les permitiria a
los delincuentes clonar tales unidades con Iujo de detalle y hacer parecer mas natural su
actuacion y con ello estar en condiciones de evadir la justicia.

Riesgo identificable: La Fiscalia tiene encomendada la persecucién de los delitos,
valiéndose para tal efecto de las labores de inteligencia y de la realizacién de diversos
operativos, para tal objetivo la Fiscalia cuenta entre sus areas sustantivas de apoyo con la
Coordinacién General de Servicios Periciales, que tiene como objetivo auxiliar con
oportunidad, calidad y objetividad técnico-cientifica al Ministerio Publico y a oftras
autoridades, en el esclarecimiento de un hecho probablemente delictivo, a efecto de lograr
la identificacién de la victima, asi como del autor o los autores, que aplica
fundamentalmente los conocimientos, métodos y técnicas de investigacion de las ciencias
naturales en el examen del material sensible significativo relacionado con un supuesto
hecho delictivo, con el fin de determinar, en auxilio de las areas sustantivas de este organo
autonomo encargado de la procuraciéon de justicia en el Estado de México, o bien
reconstruirlo, sefialar y precisar la intervencion de uno o varios sujetos en el mismo,
empleando para ello los laboratorios, los equipos e instrumentos para participar en la
investigacion cientifica, para lo cual se utilizan recursos materiales (entre ellos
Ambulancias), tecnolégicos, cientificos y sisteméticos que coadyuven a la expedlta
actuacion de la Fiscalia en el combate a la delincuencia, es por esta razén que los vehiculos
en comento constituyen parte fundamental para la consecuencia de dicho objetivo, sin
embargo, divulgar las caracteristicas y especificaciones técnicas de una ambulancia
forense como luces, sirenas, dispositivos de identificacion y sistemas de comunicacién
serian mas susceptibles de ser replicadas si la informacién fuera publica, lo que representa
un riesgo serio para la seguridad publica, ya que facilitaria la clonacién exacta de estos
vehiculos por parte de organizaciones delictivas. Este conocimiento especifico permitiria a
los delincuentes replicar fielmente los detalles necesarios para que el vehiculo parezca
legitimo, dificultando la identificacion de vehiculos apécrifos por parte de las autoridades y
del publico.

El contar con detalles especificos, como el tipo de sirenas, iluminacion, sefalizacién y otros
dispositivos de seguridad internos y externos, permite a los delincuentes superar las
medidas de control actuales. Asi, podnan simular situaciones de emergencia para pasar sin
inspeccién por zonas vigiladas, obstaculizando la efectividad de Ios operativos de
seguridad.

No podemos pasar por alto que ambulancias forenses transportan cuerpos y evidencia
altamente sensible. Si delincuentes logran replicar estos vehiculos, podrian intervenir en la
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cadena de custodia de pruebas y cuerpos, comprometiendo investigaciones e incluso
eliminando ‘evidencias de manera clandestina sin levantar sospechas. :

Sin duda alguna con esta ventaja, a los grupos delincuenciales se les facilitan las cosas

para que en nombre y representacion de esta Institucién realicen diversos actos delictivos

a los cuales ya he‘mos hecho referencia, generando una disminucion en las capacidades
_de esta Instituciéh para allegarse de los elementos de prueba necesarios para el
esclarecimiento de los hechos asi como de la salvaguarda de las garantias individuales y
de los derechos hu‘manos de la poblacién en general, lo que implicaria una vulneracion a la

procuracion de jus{icia para la seguridad publica de la sociedad mexiquense.

El uso de vehiculo‘s forenses falsos debilita y erosiona la confianza publica en los cuerpos
de seguridad y en las instituciones de justicia. Los ciudadanos, al ser conscientes de estos
abusos, pueden dl!,ldar al ver vehiculos oficiales, afectando la relacién entre la poblacion y
las autoridades. !

!
Estos vehiculos, al poder evadir retenes y coniroles de seguridad, obstaculizan los
operativos policialés y ‘militares, abriendo camino por donde la delincuencia puede operar
libremente. Esto gbnera una debilidad estructural en la seguridad publica al crear canales
no controlados polr donde se pueden movilizar personas, armas o drogas, etc.; situacion

L] C
que merma la imagen institucional.

Esto nb solo afectla la credibilidad de las instituciones de justicia, sino que ademas puede
disuadir a las personas de colaborar con las autoridades o de reportar actividades
sospechosas, afectando la seguridad publica. '

|

Este tipo de riesgq, subraya la importancia de los controles de autenticidad y el seguimiento

de los vehiculos oficiales en las diferentes zonas con problemas de seguridad en México.

El diputado Raymhndo Atanacio Luna, integrante del grupo parlamentario de Morena en la
LXV Legislatura he la Camara de Diputados del Congreso de la Union, sometié a
consideracion de%'esa Honorable Camara de Diputados el siguiente punto de acuerdo:
“Punto de Acuerdo Unico.- La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a los
Gobiernos federal’, estatal y municipal, vigilar y fortalecer las Estrategias de seguridad, con
el fin de combeatir la clonacién de vehiculos oficiales que estan siendo utilizados para
delinquir.” (Refere‘ncia: Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2023. Diputado

Raymundo Atanacio Luna (rabrica)
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En tal sentido, para mitigar estos riesgos, las autoridades suelen mantener en reserva las
especificaciones técnicas de los vehiculos forenses, implementando ademas elementos de
autenticacion como cédigos QR, sellos Unicos y placas especiales que faciliten la
identificacion de vehiculos oficiales por parte del personal autorizado. También se
recomienda la actualizacion perlodlca de las caracteristicas y medidas de autenticacion de
estos vehiculos.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Si bien es cierto que el derecho a la informacién se contempla constitucionalmente en el
articulo 6 de nuestra carta magna, también lo es que este sera restringido
excepcionalmente cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como
reservada, lo cierto es que, divulgar las caracteristicas especificas de los bienes adqumdos
como luces, sirenas, dlsposmvo_s de identificacién y sistemas de comunicacién, entre otras,
no deben ser conocidas por la delincuencia, ya que esto vulneraria, perjudicaria, obstruiria
e impediria las acciones tendientes a la procuracién de justicia en aras de la seguridad
publica, en virtud de que contemplan elementos que los vuelve plenamente identificables,
lo que puede incidir de manera directa en la persecucion de los delitos y las labores de
inteligencia, situacion que permitiria a los delincuentes superar las medidas de control
actuales. Asi, podrian simular situaciones de emergencia para pasar sin inspeccion por
zonas vigiladas, obstacullzando la persecucion de los delitos.

Divulgar las caracteristicas y especificaciones técnicas de una ambulancia forense
representa un riesgo serio para la seguridad publica, ya que facilitaria la clonacién exacta
de estos vehiculos por parte de organizaciones delictivas. Este conocimiento especifico /‘-/><'\
permitiria a los delincuentes replicar fielmente los detalles necesarios para que el vehiculo
parezca legitimo, dificultando la identificacion de vehiculos apdcrifos por parte de las
‘autoridades y del pablico. Si delincuentes logran replicar estos vehiculos, podrian intervenir
en la cadena de custodia de pruebas y cuerpos, comprometiendo investigaciones e incluso
eliminando evidencias de manera clandestina sin levantar sospechas, evadiendo con ello
la accién de la justicia.

El riesgo de su divulgacién es superior al interés publico, ya que la procuracién de justicia
y la seguridad publica, es por demas de mayor importancia de preservar, asi como la
salvaguarda de las pruebas que, de acuerdo a lo que sefialan las leyes pudieran ser actos %
constitutivos de delito, que acrediten la presunta responsabilidad de los delincuentes; y no

menos importante la preservacion de la cadena de custodia de pruebas y cuerpos. @
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Ill: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al darse a conocer la informacion, se pone en riesgo la eficiencia de esta Institucion, al
tiempo que facilita ;que personas con pretensiones delictivas o en aras de evadir la justicia,
pudieran promover algunas acciones ocasionando un detrimento al combate a la

delincuencia en pe‘rjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general, ya

R A )
que el beneficio se limitaria solo a los interesados en donde, en todo caso, prevalece el
interés particular s?bre el interés publico, por lo que debe tomarse en consideracién que la
Fiscalia debe cumplir con la sociedad, con su funcion sustancial de investigacion y

persecucion de Ios‘ delitos, salvaguardando el interés general y los derechos humanos.

Proporcionalidad: La reserva no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacién, en virtud de que esta prevalece al proteger la vida y la seguridad como bien
juridico, tutelando en todo momento una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada
a los principios de!legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos hum‘anos reconocidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi co‘mo en diversas Leyes y Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte.

La informacion testada actualiza la excepcion que dicta que esa informacion es reservada,;
sin embargo, previo a limitar el Derecho de Acceso a la Informacién, todas las autoridades
deben realizar una prueba de dafio que pondere y valore de manera fundada y motivada,

si ésta se proporciona o no y si su divulgacion podria causar un riesgo o perjuicio real,

demostrable e idellﬁtificable del perjuicio significativo al interés pablico o ala procuracion de
justicia en aras de coadyuvar a la seguridad publica, que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda; y que la
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, es decir, de manera estricta debe demostrarse que el

perjuicio u objetivé reservado, resulta mayormente afectado que los beneficios que podrian

lograrse con la dift

Lo anterior, para |
en el articulo 6°, f

el cual dispone qy

utilizacion, tendra

En tal sentido, tod

| ., . .y
usion de la informacion.

ograr que de manera efectiva se respete el derecho humano establecido
raccion lil, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
e toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
acceso gratuito a la informacion publica. '

a vez que no es suficiente con que una norma legal tenga un fin legitimo

para establecer una restriccion al derecho fundamental, sino que, ademas debe ser
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proporcional; es decir, se debe demostrar al ciudadano que la divulgacion de la informacion
amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracién de justicia, y que la restriccién
temporal del acceso a la informacion se basa en que se perjudica mas al interés publico
con su divulgacion que al derecho del ciudadano de conocerla, atendiendo a las
consideraciones que sefiala el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, 129 de la Ley de Transparencia de la entidad, numeral Trigésimo
Tercero de los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacién sefialados, en tal
virtud, con la reserva de la informacién se protege el bien juridico con mayor jerarquia
atendiendo a la ponderacion de derechos, pues. de divulgarse la informacion que en el
presente caso fue suprimida, pueden ponerse en riesgo la procuracién de ‘justicia y la
seguridad publica de la sociedad mexiquense; no obstante la reserva se encuentra sujeta
a una temporalidad, pues como es bien sabido, la informacién que se encuentra sujeta a
este tipo de clasificacion debera, en un momento, poder ser divulgada si las circunstancias
que dieron origen a su clasificacion han sido modificadas o dejen de subsistir.

En cuanto al plazo, en términos de los articulos 123, fracciones | y Il, 124, fraccién I, 125y
' 128 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de México y Municipios, y los numerales Octavo, parrafo tercero y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asf como para la Elaboracién de Versiones Publicas, es necesaria la reserva parC|aI del
contenido en:: '

¢ Enlas bases de la Licitacién Pubhca Restrlnglda Nacional Presencial LPNP- -FGJEM-

07/2024, Anexo uno, apartado de “Descripciéon”

* En el fallo de la Licitacién Publica Restringida Nacional Presenmal LPNP-FGJEM-
07/2024, en el cuadro de cotizacién apartado “Descripcion”. v

» En el Acta de Junta Publica para dar a conocer el Fallo de la Licitacion Publica
Restringida Nacional Presencial LPNP-FGJEM-07/2024, en el cuadro de cotizacion
apartado “Descripcion”.

* En el anexo del contrato, apartado “Descripcion”

e En la Factura correspondiente en el rubro de clave de producto, Unidad y
Descripcion.

Por un plazo de cinco afios, ya que es estrictamente necesario salvaguardar la informacion
y el bien juridico tutelado por las causales invocadas.

Con base en lo anterior, se considera, debe optarse por la reserva parcial del contenido de

las bases de la Licitacién Publica, Fallo, Acta de Junta Publica para dar a conocer el Fallo, -

Contrato, Factura del proceso adquisitivo identificado como “LPNP-FGJEM-07/2024" a

A

é
;/ff'
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n

efecto de realizar la version publica del mismo, siendo dicha determinaciéon la mas

| . . . , PRT . . .
adecuada y propor‘cmnal para la proteccion del interés publico e interfiere lo menos posible
en el ejercicio efectivo de los derechos de acceso a la informacion.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Gené_rales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elabor!acién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se debera citar} la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento

y, cuando corre‘sponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el

. ., | .z
caréacter de informacioén reservada.

Los supuestos de] reserva que actualiza la informacién requerida por el particular se
encuentran contenidos en el articulo 113, fracciones | y Xlil de la Ley General de
Transparencia y Ncceso a la Informacién Pdblica, en relacién al articulo 140, fracciones ly
Xl, de la Ley de Tjra_nsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipio,'vinculddas con los numerales Décimo Octavo y Trigésimo segundo de los
Lineamiento Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la Informacion, asi

., . L
como la elaboracién de las versiones publicas, preceptos que establecen que, se

considerara inforn;1acién reservada cuando comprometa la seguridad publica y cuente con
un propésito genu§no y un efecto demostrable y cuando por disposicién expresa de una ley
tengan tal carécte;-r, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidas en |la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados

internacionales mismos que por ley tienen el caracter de reservados.

Para acreditar el rLumeraI Décimo octavo, el riesgo a la seguridad publica, se determina ya
que en el caso dejque los grupos delincuenqiales tengan acceso a la informacién relativa a
las caracteristicas; especificaciones técnicas de los bienes adquiridos, pues de tener acceso
a dicha informacion, pueden mermar las acciones encaminadas a la procuracion de justicia
y con ello interferir‘L en la persecucion de los delitos, vulnerando con ello la seguridad publica
de los mexiquenses, dicha situacién queda de relieve al tener que preservar y salvaguardar
las pruebas que, c%je acuerdo a lo que sefialan las leyes pudieran ser actos constitutivos de
delito, que acrediten la presunta responsabilidad de los delincuentes; y no menos
importante la preservacion de la cadena de custodia de pruebas y cuerpos.

Este riesgo es id?ntificable y genera efectos profundos, ya que altera el curso de la justicia
y puede derivar en que crimenes graves queden impunes o mal investigados y con ello

M
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facilitarles las acciones encaminadas a alterar la escena del crimen como lo puede ser
cambiar la disposicién de los cuerpos, eliminar evidencias como casquillos de bala, armas
o incluso sangre, y llevarse cualquier otro elemento que incrimine al grupo delictivo ylo
delincuente.

Para acreditar el numeral Trigésimo segundo, el articulo 81 fraccién | de la Ley de Segurldad
del Estado de México se sefiala lo siguiente:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y tratarse
de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se
considerard reservada en los casos siguientes:

l. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos (tiles a la generacion de inteligencia para
la seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;

Ademas, no debe soslayarse, lo ordenado por el articulo 100, apartado B, Fraccion |, inciso
m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que establece lo siguiente:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica tendrén, de conformidad
con su adscripcién a unidades de prevenCIon de reaccibn o de investigacion, los derechos
y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, - constancias,

estadisticas, reportes o cualquier ofra informacién reservada o confidencial de la que tenga
conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision

(..)

De lo que puede desprenderse, que en caso de hacer la publicacién de la versién integra
de los documentos en cuestion, se estaria transgrediendo flagrantemente, las disposiciones
referidas, motivo, por el cual, deben observarse la reserva de la informacién, para dar
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cumplimiento con |las obligaciones que sefialan que se debe guardar la reserva de la '
informacién cuando se tenga conocimiento con motivo de su empleo o cargo se advierta.

Como se ha seﬁalédo, la informacion que se propone reservar, corresponde caracteristicas

y especificaciones ité_cnicas de una ambulancia forense como luces, sirenas, dispositivos de
identificacion y sistemas de comunicacion, 1o que representa que serian mas susceptibles

. L. . .z R T : . .
de ser replicadas si la informacion fuera publica, lo que representa un riesgo serio para la

seguridad publica, ya que facilitaria la clonacion exacta de estos vehiculos por parte de
organizaciones délictivas. Este conocimiento especifico permitiria a los delincuentes
‘replicar fielmente Ic})s detalles necesarios para que el vehiculo parezca legitimo, dificultando
la identificacion de vehiculos apocrifos por parte de las autoridades y del publico.

El contar con detal‘les especificos, como el tipo de sirenas, iluminacion, sefalizacién y otros

dispositivos de seguridad internos y externos, permite a los delincuentes superar las
medidas de control actuales. Asi, podrian simular situaciones de emergencia para pasar sin

inspeccién por zonas vigiladas, obstaculizando la efectividad de los operativos de

seguridad, lo que icompromete la accién de la justicia.

Dérivado de lo elnterior, no es procedente publicar en forma integra los siguientes
| . .

documentos relac‘ic)nados con el proceso adquisitivo identificado como LPNP-FGJEM-

07/2024, es por ell;o que resulta procedente la reserva de la siguiente informacién referente

al referido proceso.

DOCUMENTO SUPRESION DE INFORMACION
_Bases de la Licitacion Publica Restringida | Anexo uno, apartado de “Descripcion”
Nacional Presencial LPNP-FGJEM-07/2024. .
-Fallo de la Liciitacién Publica Restringida | Cuadro de cotizacién apartado “Descripcion”.
Nacional Presencial LPNP-FGJEM-07/2024,
-Acta de Junta qulica para dar a conocer el | Cuadro de cotizacion apartado “Descripcion”.
Fallo de la Lici}acién Publica  Restringida
Nacional Presencial LPNP-FGJEM-07/2024. N
-Contrato Anexo del contrato, apartado “Descripcion”

-Factura . . Rubros: Certificado emisor, certificado SAT,
Folio SAT, Calve producto, Unidad,
Descripcién, cadena original del complemento
certificacion digital del SAT, Sello Digital del

Emisor, Sello digital del SAT y cédigo QR

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en ‘conflicto, los sujetos obligados P/X\
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
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de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por Ia reserva.

La Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene como funcion primordial la
procuracién de justicia, asi mismo, la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo
de los tres niveles de gobierno, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como la preservacion del orden publico y la
paz social, de conformidad a la previsto en nuestra carta Magna y las leyes en la materia.

Para preservar la seguridad publica las funciones sine qua non son la prevencion,
investigacion, persecucion y sancién de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en términos de ley, dentro de las respectivas competencias que la
Constitucién sefiala. La actuacion de esta institucidn se rige por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

En consecuencia la Fiscalia General de Justicia, tiene por mandato Constitucional la
procuracion de justicia en aras de la seguridad publica y la preservacion del orden publico,
en tal sentido se hace indispensable que los servidores publicos cuenten con las
herramientas y equipos necesarios y suficientes para el combate a la delincuencia, entre
ellas, las ambulancias forenses, por lo que revelar las caracteristicas y especificaciones
técnicas de las ambulancias que fueron adquiridas, puede implicar el abrir las puertas a la
impunidad, pues podrian intervenir en la cadena de custodia de pruebas y cuerpos,
comprometiendo investigaciones e incluso eliminando evidencias de manera clandestina
sin levantar sospechas, evadiendo con ello la accién de la justicia.

De publicarse de forma integra el contenido de las bases de la Licitacion Publica, Fallo,
Acta de Junta Publica para dar a conocer el Fallo, Contrato, Factura del proceso adquisitivo
identificado como “LPNP-FGJEM- 07/2024", la informacidn generaria un perjuicio mayor que
aquel que representaria su publicidad, pues contiene datos que vuelven altamente
identificable el equipo adquirido, mismo que se emplea en los diversos operativos, por lo

que, de publicarse la documentacion sefialada de forma integra traeria como consecuencia |

que los grupos delictivos tuvieran a su alcance informacién con la cual podrian clonar
ambulancias forenses, provocando una vulneracién en seguridad publica.

Por lo que, el hecho de que se publique la informacién materia de la presente clasificacion,
representa un mayor perjuicio para el interés colectivo, para la persecucién e investigacion

de los delitos y la procuracion de justicia, pues debe de considerarse que la reserva de la

/z‘
7
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n

informacion esta sujeta a una temporalidad, en cuyo caso, una vez que cesen las causas
que dieron origen| a su clasificacion, podria ser susceptible de acceso, sin embargo,

actualmente su publicidad ocasionaria una vulneracion en aquellos operativos realizados’
para combatir la delincuencia en franco detrimento de la sociedad mexiquense.

|
|

Para salvaguardar el estado de derecho-en la entidad, resulta de vital |mportanC|a la

proteccién de la |r‘1formac10n de indole reservado y- con mayor razén cuando existe un
precepto legal que le otorga esa calidad como lo es el articulo 81, fraccion I de la Ley de

Seguridad del Estédo de México.

“Articulo 81.- Toda mformaclon para la seguridad piblica generada o en poder de Instituciones de
Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse y
tratarse de conform:dad con las dISpOSICIoneS aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se
considerara (eseNada en los casos siguientes:

i
1. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos, fuentes,
espec:frcac:ones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos ttiles a la generacion de inteligencia para

la seguridad ﬁubllca o0 el combate a la delincuencia en el Estado de México”.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion

del interés juridiclo tutelado de que se trate.

|
Divulgar las caracterlstlcas y especificaciones técnicas de una ambulancia forense
representa un nesgo serio para la seguridad publica, ya que facilitaria la clonacion exacta
de estos vehlculoé por parte de organizaciones delictivas. Este conocimiento especifico
permitiria a los dellncuentes repllcar flelmente Ios detalles necesarlos para que el vehiculo
parezca legitimo, e las
autoridades y del publico. Lo que traeria entre otras posibles consecuencias:

- Pérdida;l de control en la cadena de custodia de cuerpos y evidencia: Si
~ delincuentes logran replicar estos vehiculos, podrian intervenir en la cadena de

J . . . .
custodia de pruebas y cuerpos, comprometiendo investigaciones e incluso

eliminando evidencias de manera clandestina sin levantar sospechas.

|
- Incremento de la desconfianza en la ciudadania: La proliferaciéon de ambulancias
‘forenses falsas puede hacer que los ciudadanos desconfien de estos vehiculos
y del personal oficial. Esto no solo afecta la credibilidad de las instituciones de
JUStICIa‘ sino que ademas puede disuadir a las personas de colaborar con las
autorldades o de reportar actividades sospechosas, afectando la seguridad ' !\_/Y\
pubhca.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
. UNIDAD DE TRANSPARENCIA
22/134

AV MORELOS ORIENTE NO 1300, 'IER PISO COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO C. P 50090
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

- Riesgos para la integridad del personal forense: Si los criminales pueden
reproducir especificaciones que hacen indistinguible un vehiculo falso de uno
legitimo, el personal forense verdadero podria ser confundido con los vehiculos
clonados, poniéndolos en peligro durante operativos o investigaciones en zonas
de alta peligrosidad.

Por lo que, de publicarse el contenido de las bases de Ia Licitacién Publica, Fallo, Acta de
Junta Publica para dar a conocer el Fallo, Contrato, Factura y del proceso adquisitivo
identificado como “LPNP-FGJEM-07/2024", en forma integra traeria como consecuencia
que los grupos delictivos tuvieran a su alcance informacion con la cual podrian provocar
una vulneracién en seguridad publica.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; ' :

El difundir la informacién motivo de la presente clasificacidén representa un riesgo real y
significativo de la clonacidén de una ambulancia forense en términos de seguridad publica
es la facilitacion del traslado de criminales, personas secuestradas, armamento o drogas
o realizar extorsiones, sin levantar sospechas, lo que puede fomentar actividades
delictivas como secuestros, desapariciones forzadas entre otros actos delictivos. Este
riesgo impacta gravemente la seguridad publica porque se pierde control 'sobre el
transporte y paradero de individuos, lo que permite a grupos delictivos operar con menos
riesgo de ser detectados. Las ambulancias forenses clonadas, al estar asociadas con la
fiscalia y autoridades legales, pasan desapercibidas en zonas de alta vigilancia y retenes, /\/X\
lo que facilita el movimiento de personas secuestradas o privadas de la libertad sin que
la policia o cmdadanos sospechen.

Cabe sefialar que la funcion del ministerio publico es la investigacion de los hechos
delictivos y buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la informacion motivo de '
la presente clasificacion, se pone en riesgo el cumplimiento de dicha funcion por parte de /
esta Institucion. En tal sentido se puede afirmar que el perjuicio de dlfundlr la misma /
supera el interés particular de conocerla.

'La publicacion integra de la informacion materia de la presente clasificacién, traeria como 7{
consecuencia que cualquier persona tuviera acceso a la informaciéon de naturaleza
reservada, la cual representa un riesgo real, demostrable e identificable como se
demuestra-a continuacion. o , @
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Riesgo real: Las aCCIones relativas a la procuracion de justicia tendentes a garantizar la
seguridad publica estan vinculadas con las herramientas de que dispone el personal de la
Fiscalia para las |labores de combate a la delincuencia, entre ellas las ambulancias
forenses, las cuales constituyen un instrumento esencial para el desarrollo de las
actividades que dia a dia deben realizarse, por lo cual, es fundamental que los grupos

delictivos no conozcan las especificaciones técnicas de las ambulancias forenses objeto

del proceso adqui!siti,vo de referencia, pues estan directamente vinculados al estado de

fuerza de la Institucién y a la capacidad de reaccion de la Fiscalia.

Qué tanto las bases de la Licitacién Puablica, Fallo, Acta de Junta Publica para dar a conocer
el Fallo, Contrato, Factura del proceso adquisitivo LPNP-FGJEM-07/2024, contienen
informacién que |permite identificar de manera precisa los bienes adquiridos, las
‘caracteristicas y especificaciones técnicas de los mismos.

Todo ello en el entendido de que, si los grupos delincuenciales tienen conocimiento de las

|,
especificaciones tecmcas con las que cuentan las ambulancias forenses adquiridas,

implicaria proporcuonar elementos que haria altamente vulnerable el objeto del contrato,

\
poniendo en riesgo su funcionalidad y efectividad, asi como tambiéen la consecucion de los

\
objetivos que tiene asignados constitucionalmente esta Fiscalia como una instituciéon de

procuracion de jUS‘tICIa ya que dichas especificaciones permitiran que las células delictivas
tengan a su alcance datos especificos con los cuales puedan realizar la clonacion de

vehiculos oﬁcnales‘ para llevar-a cabo sus conductas delictivas, como robos, extorciones,

\
desaparlmones detenciones ilegales, incluso homicidios, lo cual tendria fuertes

repercusiones en }Ia seguridad publica pero también en la confianza ciudadana pues no

podrian tener elementos para diferenciarlos.
En México, el crinimen organizado se ha dedicado a clonar ambulancias con el logo de la

dependencia para; traficar migrantes por el territorio nacional hacia la zona fronteriza de
Estados Unidos, sntuacmn que atenta contra la labor humanitaria y pone en peligro la vida

de personas, como son los hechos ocurridos en los estados de Oaxaca y Chlapas

\
debidamente documentados por la prensa nacional.

Situacion similar es detectada por la Fiscalia General de la Republica (FGR), a traves de la

Fiscalia Especializ!ada en materia de Delincuencia Organizada (FEMDO), quien informé que

al realizar una inspeccion localizaron mas de seis kilos de clorhidrato de metanfetamina, un

! .y . .
arma de fuego.con su cargador, documentacion diversa y tres teléfonos celulares. /\j}<\
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Es del conocimiento publico que la ciudad de Culiacan, Estado de Sinaloa, se ha visto
envuelta en una ola de violencia desmedida que ha resultado en asesinatos, secuestros y
robos a comercios, pero también en robos y aseguramientos de vehiculos clonados, entre
ellos una patrulla de la Policia Municipal de Culiacan ademas de una ambulancia. Situacién
que ha sido ampliamente difundida a través de los diversos medios de comunlcacmn yen
redes sociales.

Un riesgo real y significativo. de la clonacién de ambulancias forenses en términos de
seguridad publica es la facilitacion del traslado de criminales, personas secuestradas,
drogas o armas sin levantar sospechas, lo que puede fomentar actividades delictivas como
secuestros, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales. Este riesgo impacta
gravemente la seguridad pUblica porque se pierde control sobre el transporte y paradero de
individuos, lo que:permite a grupos delictivos operar con menos riesgo de ser detectados.

Riesgo demostrable: Al ser uno de los principales objetivos de este Organo Auténomo la
procuracion de justicia a través del esclarecimiento de los hechos cuyo punto toral es la
obtencién de pruebas/evidencias que demuestren la culpabilidad de los presuntos
responsables, que de acuerdo a lo que sefialan las leyes pudieran ser constitutivos de
delito, esta Fiscalia a través de los afios ha incrementado y actualizado el equipamiento de
su personal operativo.

Un riesgo demostrable e identificable de la clonacion de una ambulancia forense es la
alteracion de escenas del crimen, lo cual impacta directamente en la calidad y precisién de
las investigaciones criminales. Este riesgo es tangible y se ha identificado en varios casos
en México y otros paises, donde ‘grupos delictivos han usado ambulancias forenses
clonadas para modificar o limpiar la evidencia de un crimen, consistentes en alterar la _
disposicién de los cuerpos, eliminar evidencias como casquillos de.bala, armas o incluso
sangre, y llevarse cualquier otro elemento que incrimine al grupo delictivo. Esto se ha
documentado en investigaciones posteriores donde, por declaraciones de testigos o
‘confesiones de participantes, se ha sabido que la escena del crimen fue modificada con
ayuda de estos vehiculos, lo que dificulta la investigacién criminal. Este riesgo también se

demuestra en la pérdida de pruebas clave que no pueden recuperarse ni replicarse en otra - / J
escena. Al alterar el lugar de los hechos, la autenticidad de las pruebas. queda /7 ,
comprometida, y los peritajes se vuelven inexactos, impidiendo una reconstruccion veridica /
del crimen. ‘

' =

La clonacion de ambulancias forenses en el Estado de México ha -surgido como una
problematica; ya que este tipo de vehiculos pueden ser utilizados para actividades ilicitas.
Las ambulancias forenses falsas han sido reportadas en varias zonas del pais y en el
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Estado de México, especificamente, para simular procedimientos legales, transporte ilegal

| . - e
de personas, drogas y armas, asi como el encubrimiento de homicidios y secuestros y en

\
algunos casos rob‘os.
‘\ .
Estos vehiculos, que simulan ser unidades forenses oficiales, aprovechan su apariencia

para evadir la vigiléncia de las autoridades y evitar revisiones en retenes, lo cual les permite
desplazarse libremente y cometer delitos sin levantar sospechas. ‘

Los casos de amb}ulancias forenses clonadas utilizadas para cometer delitos en el Estado
de México son un tema de alta sensibilidad y seguridad, y algunos de estos incidentes han

sido documentados en noticias locales y nacionales, algunos casos especificos han salido
a la luz publica en‘medios reconocidos. -

Aqui algunos de los casos destacados con la informacion disponible:

1. Tra‘nsporte% de drogas en ambulancia forense falsa.
En este caso, la policia estatal intercepté una ambulancia forense falsa en la carretera

México-Pachu‘ca. Durante una revision de rutina, se descubrieron varios paquetes de

droga ocultos 1en compartimentos especiales, disefiados para simular equipo forense

dentro de la unidad. Este hecho gener6 alarma, ya que se comprobd que el vehiculo

tenia rétulos fa‘lsos de una institucion forense oficial y no contaba con permisos oficiales; .
y peor-aun, es‘te incidente revelé cémo estas unidades clonadas se han convertido en
una herramier;ﬁa para el narcotrafico, permitiéndoles evadir controles policiales. La
noticia fue publicada por El Universal, alertando sobre el uso de vehiculos oficiales
falsificados pa‘ra el narcotrafico en el Estado de México. '

2. Secuestroen ambulancia forense apocrifa

En este incidente, una ambulancia forense falsa fue utilizada para realizar un secuestro

en plena via pUblica. La victima fue abordada -por sujetos que simularon un

procedimiento{ oficial, vistiéndose como personal forense, y la subieron a la ambulancia.
Posteriormente, la victima fue trasladada a una casa de seguridad en las afueras de la

ciudad. Las investigaciones posteriores demostraron que el vehiculo era una unidad

clonada sin rebistro ni permisos oficiales, y estaba involucrada en una red de secuestro
|

exprés. La nqticia fue reportada por el Reforma, destacando el incremento de estos

delitos y la utilizacion de vehiculos forenses falsos en la region. Por citar algunos

Cada uno de est?s incidentes evidencia los riesgos a los que se enfrenta la ciudadania
debido a la falsificacion de ambulancias forenses. Estos vehiculos falsos permiten a los /‘/X\
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delincuentes moverse sin Ievantar sospechas y cometer delitos de alto lmpacto en el Estado

de México.

En tal sentido resulta necesaria y justificada la reserva de la informacion referente a las
caracteristicas y especificaciones técnicas parque vehicular adquirido, pues de divulgarse,
no solo se estaria vulnerando la procuracién de justicia y seguridad publica al darle Ia
posibilidad a los grupos delictivos de vulnerar el estado de fuerza de la Fiscalia, pues al
conocer las caracteristicas y especificaciones técnicas de las ambulancias les permitiria a
los delincuentes clonar tales unidades con lujo de detalle y hacer parecer mas natural su
actuacion y con ello estar en condiciones de evadir la justicia.

Riesgo identificable: La Fiscalia tiene encomendada la persecucién de los delitos,
valiendose para tal efecto de las labores de inteligencia y de la realizacion de diversos
operativos, para tal objetivo la Fiscalia cuenta entre sus areas sustantivas de apoyo con la
Coordinacion General de Servicios Periciales, que tiene como objetivo auxiliar con
oportunidad, calidad y objetividad técnico-cientifica al Ministerio PUblico 'y a otras
autoridades, en el esclarecimiento de un hecho probablemente delictivo, a efecto de lograr
la identificacion de la victima, asi como del autor o los autores, que aplica
fundamentalmente los conocimientos, métodos y técnicas de investigacion de las ciencias
naturales en el examen del material sensible significativo relacionado con un supuesto
hecho delictivo, con el fin de determinar, en auxilio de las areas sustantivas de este 6rgano
auténomo encargado de la procuracion de justicia en el Estado de México, o bien
reconstruirlo, sefialar y precisar la intervencién de uno o varios sujetos en el mismo,
empleando para ello los laboratorios, los equipos e instrumentos para participar en la
investigacion cientifica, para lo cual se utilizan recursos materiales (entre ellos
Ambulancias), tecnolégicos, cientificos y sistematicos que coadyuven a la expedita
actuacion de la Fiscalia en el combate a la delincuencia, es por esta razén que los vehiculos
en comento constituyen parte fundamental para la consecuencia de dicho objetivo, sin
embargo, divulgar las caracteristicas y especificaciones técnicas de una ambulancia
forense como luces, sirenas, dispositivos de identificacion y sistemas de comunicacion

serian mas susceptibles de ser replicadas si la informacion fuera publica, lo que representa

un riesgo serio para la seguridad publica, ya que facilitaria la clonacién exacta de estos
vehiculos por parte de organizaciones delictivas. Este conocimiento especifico permitiria a
los delincuentes replicar fielmente los detalles necesarios para que el vehiculo parezca
legitimo, dificultando la |dent|f|ca010n de vehiculos apécrifos por parte de las autoridades y
del publico.

El contar con detalles especificos, como el tipo de sirenas, iluminacién, sefalizacién y otros
dispositivos de seguridad internos y externos, permite a los delincuentes superar las
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medidas de control actuales. Asi, podrian simular situaciones de emergencia para pasar sin

inspeccién por zonas vigiladas, obstaculizando la efectividad de los operativos de

seguridad.

No podemos pasar por alto que ambulancias forenses transportan cuerpos y evidencia

altamente sensibl%. Si delincuentes logran replicar estos vehiculos, podrian intervenir en la

cadena de custodia de pruebas y cuerpos, comprometiendo investigaciones e incluso

. . . . .
eliminando evidencias de manera clandestina sin levantar sospechas.

'

Sin duda alguna con esta ventaja, a los grupos delincuenciales se les facilitan las cosas

para que en nomb‘re y representacion de esta Institucién realicen diversos actos delictivos

\ . o .
a los cuales ya hemos hecho referencia, generando una disminucion en las capacidades

de esta Institucic’>‘n para allegarse de los elementos de prueba necesarios para el

esclarecimiento de los hechos asi como de la salvaguarda de las garantias individuales y

de los derechos humanos de la poblacién en general, lo que implicaria una vulneracion a la

procuracién de justicia para la seguridad publica de la sociedad mexiquense.

El uso de vehiculos forenses falsos debilita y erosiona la confianza publica en los cuerpos
de seguridad y en!las instituciones de justicia. Los ciudadanos, al ser conscientes de estos
abusos, pueden dear al ver vehiculos oficiales, afectando la relacion entre la poblacion y
las autoridades.

\

Estos vehiculos, |al poder evadir retenes y controles de seguridad, obstaculizan los

operativos policialbs y militares, abriendo camino por donde la delincuencia puede operar

. | s . _
libremente. Esto genera una debilidad estructural en la seguridad publica al crear canales

no controlados po‘r donde se pueden movilizar personhas, armas o drogas, etc.; situacién

gque merma la ima‘gen institucional.
|

| A
Esto no solo afecta la credibilidad de las instituciones de justicia, sino que ademas puede

. . | . ..
disuadir a las personas de colaborar con las autoridades o de reportar actividades

sospechosas, afeé:tando la seguridad publica. .

Este tipo de riesgo, subraya la importancia de los controles de autenticidad y el seguimiento

de los vehiculos oficiales en las diferentes zonas con problemas de seguridad en México.

El diputado Raym‘undo Atanacio Luna, integrante del grupo parlamentario de Morena en la

LXV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, sometio a
consideracion de! esa Honorable Camara de Diputados el siguiente punto de acuerdo: Al \%
“Punto de Acuerdo Unico.- La Camara de Diputados exhorta de manera respetuosa a los
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Gobiernos federal, estatal y municipal, vigilar y fortalecer las Estrategias de seguridad, con
el fin de combatir la clonacién de vehiculos oficiales que estan siendo utilizados para
delinquir.” (Referencia: Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de febrero de 2023. Diputado
Raymundo Atanacio Luna (rtbrica)

En tal sentido, para mitigar estos riesgos, las autoridades suelen mantener en reserva las
especificaciones técnicas de los vehiculos forenses, implementando ademas elementos de
autenticacién como cddigos QR, sellos Unicos y placas especiales que faciliten la
identificacion de vehiculos oficiales por parte del personal autorizado. También se
recomienda la actualizacién periddica de las caracteristicas y medidas de autenticacion de
~ estos vehiculos.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberad acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

La divulgacion de la informacién pone en riesgo la procuracién de justicia en aras de

coadyuvar a la seguridad publica en el Estado de México, toda vez que atiende a.

caracteristicas y especificaciones técnicas necesarias para la preservacion de la cadena de
custodia de pruebas y cuerpos, elemento indispensable para el combatir los delitos que
dafian a la sociedad mexiquense.

Conforme a lo anterior, el dafio que se genera al entregar la informacién en forma integra,
incide directamente en el combate a la delincuencia, pues permite dar a conocer las
caracteristicas y especificaciones técnicas tales como: caracteristicas -del motor, tipo de
transmision, equipo forense, tipo de torreta, tonos de sirena, radio y bocina, tIpO de camillas,
medio de identificacién, pintura y rotulacion (balizamiento), entre otras. permite a los
delincuentes superar las medidas de control actuales. Asi, podrian simular situaciones de

emergencia para pasar sin inspeccién por zonas vnglladas obstacullzando la efectividad de

los operativos de segurldad (modo)

El perjuicio puede ocasionarse desde el momento en que se publique de forma integra la
informacién motivo de la presente clasificacion, pues queda fuera de control el acceso a la
documentacion. (tiempo)

En todo el territorio del Estado de México, que puedan estarse desarrollando las acciones
tendientes al esclarecimiento de los hechos, preservando la cadena de custodia de pruebas
y cuerpos, que realiza este Organo Auténomo se ejecutan todo lo largo y ancho del territorio
estatal. (lugar) :

i

//
&

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD. DE TRANSPARENCIA

29/134

AV, MORELOS ORIENTE NO 1300 1ER PISO COL SAN SEBASTIAN TOLUCA ESTADO DE MEXICO C P 50090
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE Méxrco

025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

X

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo

restrinja, la cual s‘era adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,

y debera lnterferlr lo menos posible en el ejercicio efectlvo del derecho de acceso a
la informacién.

El acceso a la info‘rmacién publica se constituye como un derecho humano, sin embargo,
este no es un der?cho absoluto, ya que se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la norma correspondiente, es decir el régimen de excepciones

|
a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacién en funcién al dafio

|
que puede ocasnonar y que este sea mayor que el interés publico por conocer la

informacién. Asi qcurre en el caso de la informacién respecto de la cual se solicita su
clasificacion, en el entendido de.que al difundirse se constituye en un perjuicio importante -
al interés publico. ‘

La clasificacion d§ la informacion no obedece a un criterio arbitrario, sino que opera la
reserva de la informacion por ministerio de Ley, en razon de que existen disposiciones
legales tanto genérales como especificas que expresamente mandatan su reserva.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, también lo es que no es absoluto, pues al difundir informacién como la
solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con el deber de no
ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion consistente en la reserva
temporal de lo req‘uerldo se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo dlsponlble para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que una_
vez fenecido el pla‘zo de reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la informacién

sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento|a lo sefialado, la siguiente Tesis jurisprudencial emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS

DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la tltima parte del articulo 6° de

la Constituéién federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a

Im1tamones‘ 0 excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la

seguridad nlac:onal y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos
de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura jur/d/ca del secreto

de informacién que se conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o “secreto
burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo /\/X\
de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales
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y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que
el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en
atencién a la materia a que se refiera, asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen
hormas que, por un lado, restringen el acceso a la informacioén en esta materia, en razén de
que su conocimiento piblico puede generar dafios a los intereses nacionales Y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
hormas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados”

Como se ha mencionado, clasificar la informacién en cuanto a las caracteristicas y
especificaciones técnicas detalladas en la documentacion de referencia, se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad.

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y Il, 124, fraccién |, 125 y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de! Estado de _
Meéxico y Municipios, y los numerales Octavo, parrafo tercero y Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacioén,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, es necesaria la reserva parCIaI de .
la informacion materia de esta clasificacion correspondiente al proceso adquisitivo
identificado con el nimero “LPNP-FGJEM- 07/2024”, por un plazo de cinco afios, ya
que es estrictamente necesario salvaguardar la informacién y el bien juridico tutelado por
las causales mvocadas

Hechos los comentarios al respecto, los integrantes del Comité de Transparencia de la
fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO

SE/03/2025/02
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion parcial de la informacién relativa al /
proceso de licitacién publica LPNP-FGJEM-07/2024 como RESERVADA por un periodo /

de cinco afios y se autoriza la version publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese a la unidad
administrativa correspondiente para efecto de que actualice el IPOMEX, en los términos
que la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de México y

Municipios establece. . _ /@
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POR CUANTO H‘ACE AL PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION
CONFIDENCIAL CONTENIDA EN LAS FACTURAS CORRESPONDIENTES A LA

LICITACION Pl’JBI:_ICA LPNP-FGJEM-07/2024 SE PROCEDE A SU ESTUDIO AL TENOR

DELO SIGUIENTF:

De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano }de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no ot;)stante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de
datos personales.

En ese sentido, él articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion 'Publvic}:a del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados

seran los respon;sabl'es de proteger y resguardar la informacion clasificada como
reservada o confidencial. ‘

|
Que el articulo 3 ﬁracciones IXy XXII de la Ley de Transparencia estatal, con relaciéon al
diverso 4 fracciones XIy Xll y 6, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obliga}dos del Estado de México y Municipios, se advierte que es confidencial
la informacion concerniente a una ‘persona fisica identificada o identificable,

entendiéndose éomo tal, cuando su identidad pueda determinarse ..directa o

indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico, debiendo
el Estado garantizar la privacidad de los individuos, para mayor entendimiento, se

| . .
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ... -

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
" de México; | .

XXIII. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que refiera
a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

. Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica

colectiva iden;tiﬁcada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que
. esté almacen?da en los sistemas y bases de datos, se cor_rsideraré que una persona es
. identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier doc ‘Jmento informativo fisico o electronico.

IO
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Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya utilizacién
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enuncialiva mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que
puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud fisica o mental,
presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. EIl Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porque no se
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Que el articulo 143 fraccion |, y pendltimo péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que se considera
informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando; se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable y la
misma NO estara sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

¢ Los Datos Personales son cualquier informacion relativa a una persona fisica, que
lo identifica o lo hace identificable. Es la informacién que nos describe, que nos da
identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.

o Los Datos Personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren,
- en consecuencia, implican poder de control y disposicién por parte de la persona
concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son responsables
de su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio, 22.4
del contenido de la informacién publica. '

e El Derecho a la Proteccién de Datos Personales, es aquel que tienen todas las
personas para decidir sobre el uso y manejo de su informacion personal. Se trata : v
de un derecho humano reconocido por el articulo 16, segundo parrafo de la ‘
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones
alos particulares y a las instituciones publicas que utilizan datos personales, y que
otorgan derechos a los titulares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los - —/—-{

mismos y el respeto a la privacidad, asi.como el derecho a la autodeterminacion
informativa de las personas.
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Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion I, y pendltimo
parrafo que se con3|dera informacion confidencial los datos personales en los términos
de la norma apllcable la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella Ios}tltulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

De lo manifestado por la unidad administrativa, se advierte que las documentales
contienen mformacnon que no es de caracter plblico; toda vez que, con este dato, pueden
tener acceso a pnformac:on de otra naturaleza, por lo cual, dar a conocer tales
circunstancias, afecta de manera directa la vida privada y la intimidad de una persona
identificada o identificable porque de manera directa se estaria proporcionando datos
mediante los cualles se permitiria de manera indubitable su identificacion y localizacion,
situacién que rep,rjesenta un riesgo a su seguridad y vida privada.

~ En tal virtud, a fin ‘de poder identificar de manera precisa, la informacion que encuadra en
los supuestos de clasificacion, se analizan los datos personales de caracter confidencial

como sigue:

|
. cODIGO QR | | |
{

En la Resolucién| RRA 7502/18, el INAI advierte que el codigo QR (del inglés Quick
Response Code, codlgo de respuesta rapida) es la evolucmn del coédigo de barras.

' \
Es un médulo para almacenar informacion en una matriz de puntos o en un cédigo de
barras bidimensional, el cual presenta tres cuadrados en las esquinas que permiten

]
detectar la posicion del cédigo al lector.

|
Los codigos QR a“macenan informacion y estan adaptados a los dispositivos electrénicos
moviles tales como como Smartphones o tabletas, permitiendo descifrar el cédigo y
trasladarlo dlrectamente a un enlace o archivo, decodificando la informacién encriptada,
por lo que podrlan dar acceso a la informacién relativa a una persona fisica o juridica
colectiva que: unlc‘:amente incumbe a su titular o personas autorizadas para el acceso,
consulta e mcluso difusién de la misma, por lo que resulta procedente su clasificacion,
con fundamento en la fraccion |, del articulo 143 de la Ley de Transparencia de la Entidad.

e SELLOS DIGITALES CONTENIDOS EN FACTURAS (SAT, CFDI)

MR\

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
34/134

‘ AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149 :




ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Los sellos digitales permiten autenticar y certificar documentos digitales, como facturas
electronicas, declaraciones fiscales y otros tramites relacionados con el cumplimiento

fiscal. Es un mecanismo que garantiza la autenticidad y validez legal de los documentos
digitales, al ser un tipo de firma electronica avanzada, por lo que son un componente clave

dentro del sistema de facturacién electrénica en México, establecido por el Servicio de
Administracién Tributaria (SAT).

Es de relevancia mencionar, que el sello digital esta basado en criptografia asimétrica, lo

que significa que esta vinculado a una clave privada que solo debe conocer el emisor del

comprobante, por lo tanto, en términos del articulo 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
- considera un dato personal, toda vez que identifica o hace identificable a una persona.

e CADENA ORIGINAL SAT

La cadena original es una secuencia de datos que forma parte de los comprobantes

fiscales digitales (CFDI) del SAT. La cadena original se genera a partir de la mformamon'

de la factura electronica y se incluye en el sello digital.

La confidencialidad de la cadena original ayuda a garantizar la integridad y autenticidad
de los documentos fiscales, asi como a proteger la privacidad de los contribuyentes, por
lo que resulta procedente su clasificacion en términos del articulo 143, fraccién | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

e NO. DE SERIE DE CERTIFICAC.IC')N SAT/ NO. DE SERIE DE CERTIFICADO

Los numeros de serie de certificacion y de certificado son cadenas Unicas alfanuméricas
que corresponden al Certificado de Sello Digital deI contribuyente (persona fisica o moral).

El nimero de serie de certlflcacmn del SAT (Servicio de Administracién Tributaria) es un
dato clave que aparece en los CFDI (Comprobantes Fiscales Digitales por Internet) y esta
relacionado con el Certificado de Sello Digital (CSD). Este certificado es utilizado para
firmar electronicamente los CFDI y garantizar que la factura tiene validez fiscal.

El numero de serie del certificado se utiliza para firmar los CFDI, este nimero se genera

cuando se solicita un Certificado de Sello Digital ante el SAT y es necesario para
garantizar que las facturas emitidas son validas fiscalmente.

’
7
4
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Derivado de lo anterior, se advierte que el numero de serie de certificacion SAT y el
numero de serie de certificado estan vinculados entre si, por lo que dar cuenta de ello,

vulneraria la ident‘idad de la persona que lo suscribe debiendo protegerse en términos de
lo dispuesto por el articulo 143 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publiéa del Estado de México y Municipios, asi como el 4, fraccion Xl de-la

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipi‘os.

e NUMERO ‘DE_ ‘P()LIZAI FACTURA/FOLIO FISCAL

En una factura o péliza podemos localizar datos como son el lugar y fecha de expedicion,
la clave del Regis{ro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de quien se expida,
cantidad, unidad J:ie medida y clase de los bienes, mercancias o descripcion del servicio
o del uso o goce que amparen, el valor unitario consignado en nimero, esta informacion

puede dar cuenta de la situacién financiera de una persona.

Por lo cual debe de ser clasificada como confidencial en términos de los articulos 143
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como el 4, fracciones XI y XIl de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Derivado de lo cual todos los datos que forman parte del sello digital estén vinculados
entre si, por lo que dar cuenta de ello, revelaria la identidad de la persona que lo suscribe
debiendo protegerse en términos de lo dispuesto por el articulo 143 fraccion | de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
asi como el 4, fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligado\‘s del Estado de México y Municipios.

Derivado de lo an‘terior, se encuentra impedido para proporcionar los datos mencionados
dentro del documento requerido por el particular, en virtud de que revelan la informacion

de caracter perso‘nal de una persona identificada o identificable.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el-siguiente:

ACUERDO
SE/03/2025/03

MR
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Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de los datos personalés contenidos en
las facturas correspondientes a la Licitacion Publica LPNP-FGJEM-07/2024 como
informacién CONFIDENCIAL y se aprueba la version publica.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese a la unidad
administrativa correspondiente para efecto de que actualice el IPOMEX, en los términos
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién. Publica del Estado de México y
Municipios establece.

La Presidenta continta con el siguiente puhto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XXXVIII, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 132, FRACCION III. -

ANTECEDENTES
PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccién XXXVill, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se establece como obligacion de los sujetos obligados el publicar el inventario

de bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad.

SEGUNDO. Que de acuerdo al articulo 132, fraccion lll, de la Ley de Trahsparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la clasificacién de la -

informacién se puede llevar a cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento.

TERCERO. Que mediante el oficio 400LK2300/084/2025, |la Direccion de Servicios

Generales, solicitd la aprobacién de la clasificacion de la informacién como RESERVADA,
la relativa a la ubicacién de cinco inmuebles en virtud de que resguardan a victimas de
diversos delitos, y su publicacién puede poner en riesgo la vida de las mismas, asi como
la operacién de las unidades administrativas, de que se trate.

CUARTO. Se procede a su andlisis en los siguientes términos.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto-por el articulo 49, fracciones Il y VIll 'y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de aprobar, confirmar, modificar

|
o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,

clasificacion de la lhformacmn y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los

titulares de las are‘as de los sujetos obligados.

SEGUNDO. - PoT regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, adm‘inistrada o0 en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o

| . . . .,
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion res‘ervada es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal

de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su dlvulga0|on podria

causar un dano en‘ términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Servicios Generales, sefialo que su solicitud de reserva tiene
su fundamento en‘ el articulo 140, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Public}a del Estado de México y Municipios, en virtud de puede poner en peligro
la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica.

CUARTO. - EI articuIcL 140, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pl:lbli('T‘a del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que puede poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica.

QUINTO. - En este tenor, el a_rticulb 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

., .. o . .
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la

reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una

prueba de daiio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,

es aquella respori15ab1hdad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y

motivada que la di‘vulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion

e L o
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,

robustece lo anteriior la| Tesis Aislada, con numero de registro digital 2018460, misma que

sefiala lo siguiente:

X\
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. /

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Pdblica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacién
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o0 a la sequridad hacional; que ese riesgo
Supera el interés plblico general de que se difunda; v, que la limitacién se adecua al

- principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectiie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dario, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley, General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgaciéon de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Entregar informacion relativa a la ubicacién de los inmuebles en los que se opera el

~ resguardo de Personas Victimas de Trata y Testigos Protegidoé representa un riesgo real,
demostrable e identificable en virtud de las siguientes consideraciones:

Riesgo real. La divulgacion de la informacion relativa a la ubicacién de los inmuebles que
resguardan a las victimas de trata y personas que se alojan bajo la figura de testigos

<<§ ) : : /
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protegidos, es informacién que se encuentra clasificada como confidencial por la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia de esos Delitos asi como en la Ley para Prevenir, Combatir
y Erradicar la Traté de Personas y la Proteccion y Asistencia a las Victimas en el Estado de
México, la Ley Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal y en la Ley para la Proteccion de Sujetos que Intervienen en el Procedimiento Penal
o de Extincion de Dominio del Estado de México, ello es asi en virtud de que la funcién que
tienen dichos ‘cen;tros es primordial para proteger la vida, la salud y la dignidad de las
victimas que han ssido rescatadas del delito de trata de personas, asi como también de
aquellas personas que se encuentran bajo la figura del persona protegida o testigo

colaborador.

Es imperante establecer que el hecho de no dar a conocer la informacioén obedece a que

revelar la informacion puede poner en riesgo a las victimas que han sido rescatadas del

delito de trata, pués de revelar su ubicacion, puede implicar que el sujeto activo del delito o

‘ ’

las redes que comunmente operan este tipo de delitos, tengan conocimiento exacto de
donde se encuen;tran resguardadas y facilmente puedan ser recapturadas, tomadas o
llevadas a la fuerza y devueltas a la dinamica de explotacién en la que' se encontraban
expuestas. | ' : ‘

i ’ : . .
Del mismo modo, tratandose de las personas protegidas o de los testigos colaboradores o

informantes, dar a conocer la ubicacién del edificio donde se encuentran resguardados

pone en serio riésgo su seguridad, su vida y su dignidad, pues debe tomarse en

consideracion, que la participacion que tienen dentro de las investigaciones es fundamental

para el esclarecir;niento de los hechos delictivos, ya que precisamente, los agentes
delictivos tienen intereses en que los crimenes no sean resueltos, que las autoridades
ministeriales no ppedan recabar los datos de prueba suficientes para poder acreditar la
responsabilidad penal y que la informacion que es aportada por estas personas no pueda
ser confirmada de}forma fehaciente, de manera tal, que publicar la informacién, expone de
forma considerable a las personas que participan en el proceso penal bajo alguna de esta
figuras, pues es bosible que los agentes delictivos, acudan para extraerlos de dichos
centros y privarlos de la libertad e incluso de la vida, con tal de que no sigan colaborando

con las autoridades para el esclarecimiento de los hechos delictivos.

Riesgo demostrable: Hacer publica la ubicacién de los inmuebles que resguardan a las

victimas del delito de Trata, traeria aparejado un riesgo sumamente alto pues ademas de

que se vulneraria como tal su localizacion impidiendo a sus captores la posibilidad de que

pudiesen acercarse a ellas nuevamente, también se pondria en riesgo, la continuidad de

las investigaciones, ya que si no se cuenta con declaracién de las victimas, resulta mas MK
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dificil para las autoridades ministeriales, localizar al sujeto activo del delito vy, ‘en su caso,
poder desarticular, las redes que operan este tipo de delitos.

Mientras que revelar la ubicacion del edificio que resguarda a las personas protegidas o a
los testigos colaboradores obstaculizaria el curso de'las investigaciones, en virtud de que

_con las aportaciones que brindan a las autoridades ministeriales, se logran resolver casos
importantes, acreditando la responsabilidad de los sujetos activos del delito, sus coautores,
asi mismo-se logran obtener datos de prueba de los cuales en algunos casos Unicamente
se tiene conocimiento gracias.a las personas protegidas, es por ello, que exponer la
ubicacién del centro donde se encuentran resguardado, también los estaria poniendo en
riesgo en su salud, en su vida y én su dignidad.

Riesgo identificable: Es sabido que los perpetradores de delitos de alto impacto, en
mltiples ocasiones no concentran sus acciones delictivas en un solo delito, si no que
expanden sus conductas delictivas, es por ello, que al hacer publico la ubicacién de los
edificios que resguardan a las victimas del delito de trata, las personas protegidas y los
testigos colaboradores, se estarfa colocando en un serio riesgo su dignidad, su salud e
incluso su vida. Pues podrian convertirse en nuevas victimas de otras practicas delictivas,
con la finalidad de-evitar que esta institucion acredite la responsabilidad penal de los
perpetradores y la obtencion de los datos de prueba, necesarios para el esclarecimiento de
los hechos.

Il. El riesgo de perjuicid que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

El derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la Constitucion X
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el Estado, mismo
que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene acceso gratuito a la
informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es que se ejerce
Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que desea conocer
sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de /
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, /
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier ' f)
persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.
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Es por ello que no puede hacerse publico los domicilios de los edificios que resguardan a -
las victimas de trata a las personas protegidas y a los testigos colaboradores ya que, de
suceder, se estarlé poniendo en riesgo a todas las personas que se encontraran en dichos
‘inmuebles, pues lios grupos delictivos y los perpetradores de los delitos, contarian con
informacién prlvneglada por medio de la cual podrian acceder a dichas personas
transgrediendo su |nt|m|dad y poniendo en riesgo su integridad fisica e incluso psicoldgica,
asi como tamblen 'se estarian obstaculizando las investigaciones en curso en las cuales
tuvieran |nJerenC|a

No puede soslayarse que la participacién de las victimas rescatadas del delito de trata, de
las personas protegldas y los testigos colaboradores es fundamental para que las

autoridades mlnlst‘erlales logren avances importantes para poder dar con los responsables,

para desarticular

redes de trata y de grupos criminales que lesionan los derechos

fundamentales de 'toda la sociedad.

El Ministerio PUblico, es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal y
debe garantizar la proteccién a victimas, ofendidos, testigos y en general a todos los sujetos

gue intervienen en el proceso penal; de acuerdo a lo sefialado por los articulos establece
en el articulo 20, apartado C, fraccion V, segundo parrafo, que el Ministerio Publico de la

Constitucién Polltl‘ca de los Estados Unidos Mexicanos; 18, 81 y 83, de la Constitucion
Politica del Estadé Libre y Soberano de México, le corresponde conducir la investigacion,
coordinar a los pélicias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver las
gestiones necesar‘las para contar con el patrimonio de bienes inmuebles, resolver sobre el
gjercicio de la acénon penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las
diligencias pemnlentes y Utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la
responsabilidad- d‘e quien lo cometié o participoé en su comision, acciones tendientes a
preservar la paz Yy el orden social, pero no puede garantizarlo, cuando los grupos criminales,

poseen mformacuon que es altamente sensible y por medio de la cual, podrian extraer a las
victimas, para devolverlos al ciclo de violencia en el que se encontraban inmersas, o para .
cometer actos en perjumo de las personas protegidas y a los testigos colaboradores con la

finalidad de evit
provocando a su

lll: La limitacion

ar que contindien colaborando con las autoridades ministeriales, y
ez que ho se esclarezcan los delitos. '

se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El acceso a la informacion publica tiene limitaciones, ya que no toda informacién que se .

encuentre en los
ocurre, en el casg
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a las victimas de trata, a las personas protegidas y a los testigos de colaboracion, cuya

excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo.

Sibien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir la informacién
como la requerida, no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Ademas, hay que considerar que independientemente del riesgo en el que se pondrian a
las victimas, a las personas protegidas y a los testigos de colaboracion, también existe
un marco normativo especifico que establece la confidencialidad con la que debe ser
tratada la informacién relativa a la proteccion de sujetos que intervienen en el
procedimiento penal y de extincién de dominio, tal como lo establece el articulo 20

Constitucional, apartado C, fraccion V en cuyo caso, determina la Ley para la Proteccion

de Sujetos que Intervienen en el Procedimiento Penal o de Extincién de Dominio del
Estado de México en sus articulos 5, 7, fraccion Il; 16, fraccién Il: 18, fraccion VIII; por lo
que su divulgacién trae consigo, la comision de un delito, en términos de los dispuesto
por el articulo 38 del mismo ordenamiento. Es por ello, que resulta imposible, la
divulgacién de la ubicacién geografica del domicilio de los inmuebles que resguardan a
las personas protegidas y a los testigos colaboradores, porque de hacerlo, se estaria
infringiendo flagrantemente la legislacién aplicable. '

Mientras que en materia  de trata de personas, también existe un marco normativo
especifico, que es la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la proteccién y asistencia de esos delitos en donde
expresamente en los articulos 3, fracciones | y IV; 4 fracciones X y X1V, se establece que
la informacién relativa a las victimas y ofendidos, debera ser tratada con la méas estricta

confidencialidad, aunado a que también en términos de lo dispuesto por el articulo 36 de

dicho ordenamiento, se considera como un delito, el hecho de difundir informacion
respecto de los delitos, procesos y personas objeto de esta Ley o relacionada con el
Programa de Proteccion de Victimas, Ofendidos y Testigos.

Aunado a ello, debe también tomarse en consideracién lo-dispuesto por el articulo 100,
Apartado B, fraccién , inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que indica
que los servidores publicos pertenecientes a las instituciones de seguridad publica
deberan abstenerse de proporcionar informacién y o en el caso particular, publicar
informacion que tiene la calidad de reservada.
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Lo anterior, en V|rtud de que como se ha mencionado, la informacién del domicilio de los
inmuebles gue re§guardan a las victimas del delito de trata, asi como a las personas
protegidas y a los testlgos colaboradores es altamente sensible ya que pone en riesgo su
salud, la lntegrldad e incluso su vida, en tal forma, que se tendria acreditado el pr|n01p|o'
de propormonahdad ya que la reserva de la informacién es el medio menos restrictivo para
evitar el perjuicio a fin de demostrar a la ciudadania que la divuigacion de la informacion
amenaza con causar un perjuicio sustancial que vulneraria directamente a las victimas y
que la negativa de la informacion se basa en que se perjudica mas al interés publico con

\
su divulgacién que al derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que

sefiala el articulo 1‘29 de la Ley de Transparencia de la entidad, en relacion con el diverso
104, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién puablica, vinculado con
el numeral Trlgesumo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion y Elaboracién de Versiones Publica, se realizan las siguientes razones
objetlvas por las que la apertura de la informacion generarla una afectacién, conforme a
lo siguiente: ‘

o |
,I Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la

|
Ley General, wm‘:ulandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Y cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el

caracter de informacion reservada.

Las causales. apllt‘:ables del articulo 113 de la Ley General de Transparencna y Acceso a

la Informacién Publlca para la clasificacion de la informaciéon materia de la presente
prueba de dafio, son las contenidas en la fraccién 'V, en concordancia con lo establecido
en la fraccion 1V, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con-relacién
al numeral VlgeS|mo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciony
Desclasificacion l:le la Informacién, asi como para la elaboracion de Ias versiones
publicas. ;

1

Para acredltar lo dlspuesto por el numeral Vigésimo tercero como se ha expuesto, es
indiscutible que Ias victimas rescatadas del delito de trata, que se encuentran en resguardo
corren un riesgo extremo de suffir un ataque por parte de sus perpetradores, o por redes
criminales que opelzran estos delitos, en caso de que se dé a conocer la ubicacion del edificio
donde se encuentran alojadas, ya que para los sujetos activos del delito, resulta de interes,
que sus V|ct|mas! no los denuncien, o si ya lo hicieron, no proporcionen datos a las
autoridades ministeriales que les permitan ubicarlos asi como también buscan impedir que
se recaben datos|de prueba a través de los cuales el Ministerio Publico pueda acreditar la

responsabilidad penal.- MR
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Por lo que se refiere a las personas protegidas y los testigos colaboradores es crucial para
los agentes delictivos que continlien cooperando con las autoridades ministeriales, ya que
.de hacerlo, estarian en posibilidades de capturarlos, acreditar su participacién en el hecho
delictivo, recabar indicios y datos de prueba por medio de los cuales, podria lograrse la
vinculaciéon a proceso y eventualmente lograr una sentencia condenatoria, es por esta
razon, que al tener conocimiento de la ubicacion de los edificios en donde se encuentran

resguardados podrian facilmente lograr vulnerar la seguridad y a su vez cometer incluso.

otros delitos para privarlos de la libertad e incluso de la vida con la Unica finalidad de
silenciarlos lo cual se traduce en una obstruccién de las investigaciones y a su vez con la
procuracién de la justicia.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ditimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva. : ’

Realizar la divulgacién de la ubicacion de los edificios en donde se resguardan las victimas
del delito de trata, asi como las personas protegidas y los testigos colaboradores, generaria
un riesgo de perjuicio que superaria el interés puiblico que tienen encomendado el Ministerio
Publico constitucionalmente ya que de hacerlo, los grupos criminales o los sujetos activos
del delito, tendrian informacién altamente sensible a través de la cual podrian causarle un
serio perjuicio a quienes se encuentran-bajo resguardo, aunado a la obstruccion de las
investigaciones que se encuentren en curso propiciando que las victimas potenciales de
estos delitos y la sociedad en general se encuentren en riesgo de ser capturados por dichos
agentes delictivos, bajo ese tenor, no se estaria cumpliendo con el mandato constltucmnal
de la persecucion e investigacion de los delitos.

Ahora bien, no debe olvidarse que el marco normativo que rige de manera especifica al
delito de trata de personas, asi como la proteccion de sujetos que intervienen en el
procedimiento penal o de extincion de dominio prohibe la difusién de cualquier informacidn
al respecto, que ponga en riesgo a las victimas o a las personas protegidas o los testigos
colaboradores, considerando incluso que comete un delito aquel que difunda informacion
obtenida con motivo de sus funciones, es por ello, que resulta imposible la difusion de la
ubicacién de dichos centros de resguardo.

Aunado a ello, como se ha dicho, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, tiene
como atribucion constitucional la investigacion y persecucién de los delitos a través de la
institucion del Ministerio Publico, consecuentemente, dar a conocer la ubicacion de los
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edificios que resguardan a las victimas de trata traeria como consecuencia un serio riesgo
en la;seguridad, en la dignidad e incluso la vida de todas aquellas personas que se
encuentren en dichos inmuebles, asi como una obstruccién en aquellas investigaciones que
se encuentren reallzando los agentes del Ministerio Pablico, pues como se ha venido
senalando los grupos criminales o los sujetos activos del delito tienen fuertes intereses en
que las mvestlgacwnes no concluyan o bien que no puedan acreditar la responsabilidad
penal : !

S \ ,

lll. Se debe de acredltar el vinculo entre Ia difusion de Ia mformaclon y la afectacion
del interés jurldlc'o tutelado de que se trate.

Es importante deétacar, que la difusién de la informacion relativa a la ubicacion de-los
edificios que resgLuardan a las victimas del delito de trata de personas, de las personas
protegidas y los téstigos colaboradores esta directamente vinculada con la afect:acién que:
sufririan en su dignidad, su seguridad, e incluso su vida, por lo que es preponderante
mantener el sigilo‘ lo cual ayudaria a preservar integramente los derechos de quienes se
encuentran en resguardo ya que de lo contrario, podrian encontrarse en riesgo de ser
recapturados por sus victimarios o bien, correrian peligro de ser desaparecidos o incluso
pnvados de la Vlda por quienes tengan intereses ya sea en que no se acredite la
responsablhdad penal de los sujetos activos del delito o aquellos con tendencia en que no

sngan colaborando con las autoridades ministeriales .

| 1 : 4

En cualqwer casoi el impacto del dafio provocado en la esfera juridica' y personal, tendria
repercusiones, ademés en todas aquellas investigaciones que se encuentren en tramite,
pues impediria que las autoridades ministeriales se allegaran de los elementos necesarios
para acreditar la responsabllldad de todos aquellos grupos o redes criminales, lo que
implicaria que eX|st|eran victimas potenciales de los delitos a manos de dichos agentes
delictivos, pues en tanto no sean aprehendidos, vinculados a proceso y sentenciados,
vsegulr‘an cometlendo hechos ilicitos poniendo en serio riesgo a la sociedad mexiquense.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, la través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

La publicacién de la informacion referente a la ubicacion de los edificios que resguardan a

las victimas del dqlito de trata de personas, asi como en donde se encuentran las personas

protegidas y los te§tigbs colaboradores, causa un dafio real, demostrable e identificable, de
conformidad con lo siguiente:
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Riesgo real. La divulgacion de la informacién relativa a la ubicacién de los inmuebles que
resguardan a las victimas de trata y personas que se alojan bajo la figura de testigos
protegidos, es informacién que se encuentra clasificada como confidencial por la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia de esos Delitos asi como en la Ley para Prevenir, Combatir
y Erradicar [a Trata de Personas y la Proteccion y Asistencia a las Victimas en el Estado de
México, la Ley Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal y en |a Ley para la Proteccion de Sujetos que Intervienen en el Procedimiento Penal
o de Extincion de Dominio del Estado de México, ello es asi en virtud de que la funcién que
tienen dichos centros es primordial para proteger la vida, la salud y la dignidad de las
victimas que han sido rescatadas del delito de trata de personas, asi como también de
aquellas personas que se encuentran bajo- Ia figura del persona protegida o testigo
colaborador

. Es imperante establecer que el hecho de no dar a conocer la informacién obedece a que
revelar la informacién puede poner en riesgo a las victimas que han sido rescatadas del
delito de trata, pues de revelar su ubicacion, puede implicar que el sujeto activo del delito o
las redes que comunmente operan este tipo de: delitos, tengan conocimiento exacto de
donde se encuentran resguardadas y facilmente puedan ser recapturadas, tomadas o
llevadas a la fuerza y devueltas a la dmam|ca de explotamon en la que se encontraban
expuestas.

Del mismo modo, tratandose de las personas protegidas o de los testigos colaboradores o

Jinformantes, dar a conocer la ubicacién del edificio donde se encuentran resguardados
pone en serio riesgo su seguridad, su vida y su dignidad, pues debe tomarse en AIX
consideracién, que la participacion que tienen dentro de las investigaciones es fundamental
para el esclarecimiento de los hechos delictivos, ya que precisamente, los agentes
delictivos tienen intereses en que los crimenes no sean resueltos, que las autoridades
-ministeriales no puedan recabar los datos de prueba suficientes para poder acreditar la
responsabilidad penal y que la informacién que es aportada por estas personas no pueda
ser confirmada de forma fehaciente, de manera tal, que publicar la informacion, expone de
forma considerable a las personas que participan en el proceso penal bajo alguna de esta
figuras, pues es posible que los agentes delictivos, acudan para extraerlos de dichos
centros y privarlos de la libertad e incluso de la vida, con tal de que no sigan colaborando
con las autoridades para el esclarecimiento de los hechos delictivos.

Riesgo demostrable: Hacer publica la ubicaciéon de los inmuebles que resguardan a las -
victimas del delito de Trata, traeria aparejado un riesgo sumamente alto pues ademas de
que se vulneraria como tal su localizacién impidiendo a sus captores la posibilidad de que
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pudiesen acercarse a ellas nuevamente, también se pondria en riesgo, la continuidad de
las investigaciones, ya que si no se cuenta con declaracién de las victimas, resulta mas
dificil jpara las autoridades ministeriales, localizar al sujeto activo del delito y, en su caso,
poder desarticular, las redes que operan este tipo de delitos.
Mientras que revelar la ubicacion del edificio que resguarda a las personas protegidas o a
los testigos colaboradores obstaculizaria el curso de las investigaciones, en-virtud de que
con las aportaciones gque brindan a las autoridades ministeriales, se logran resolver casos
importantes, acreditando la responsabilidad de los sujetos activos del delito, sus coautores,
" asi mismo se logran obtener datos de prueba de los cuales en algunos casos Unicamente
se tiene conocimiento gracias a las personas protegidas, es por ello, que exponer la
ubicacion del centro donde se encuentran resguardado, también los estaria poniendo en
riesgo en su salud, en su vida y en su dignidad.

Riesgo identificable: Es sabido que los perpetradores de delitos de alto impacto, en
mdiltiples ocasiones no concentran sus acciones delictivas en un solo delito, si no que
expanden sus conductas delictivas, es por ello, que al hacer publico la ubicacion de los
edificios que resguardan a las victimas del delito de trata, las personas protegidas y los
testigos colaboradores, se estaria colocando en un serio riesgo su dignidad, su salud e
incluso su vida. Pues podrian convertirse en nuevas victimas de ofras practicas delictivas,
con la finalidad de evitar que esta institucion acredite la responsabilidad penal de los
perpetradores y la obtencion de los datos de prueba, necesarios para el esclarecimiento de
los hechos.
V. Eh la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
’ circt(nstancias’ de modo, tiempo y lugar del dafio.
La difusion-de la informacion relativa a la ubicacién de los inmuebles que resguardan a las
victimas del delito de trata de personas, y de las personas protegidas o los testigos
colaboradores significaria proveer de informacion altamente sensible a los grupos o redes
criminales que operan dichos delitos para causar un dafio, en la dignidad, la seguridad o
incluso la vida de quienes estamos obligados a salvaguardar, través de la informacion, los
grupos o agentes delictivos tendrfa la ubicacién exacta de donde se encuentran sus
victimas, y realizarian actos diversos con la finalidad de restituirla a las redes de operacion
del dellto 0 en su caso, provocar que no sigan colaborando con las autoridades
ministeriales a través de métodos de coercioén, lo cual, implicaria, una obstruccion en las
mveshgacnones que se encuentren en tramite. (modo)
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El dafio se ocasionaria desde el momento en el que se difunda la ubicacion de los
inmuebles que resguardan a las victimas del delito de trata de personas, a las personas
protegidas o a los testigos colaboradores ya que desde ese momento seria de dominio
publico la informacién y no podria determinarse un momento especifico en que los agentes
delictivos, grupos o redes criminales decidieran irrumpir en dichos edificios para extraer a
las victimas o en su caso, privarlas de la vida con la finalidad de que no continuaran
colaborando con' las autoridades ministeriales para el esclarecimiento de los hechos
delictivos, ni para que continle aportando elementos para poder acreditar la
responsabilidad penal de los sujetos activos del delito. (tiempo)

Ateniendo al ambito de-competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el

Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que
muchas de las actividades de procuracién de justicia se IIevan a cabo de manera
coordmada con otras flscahas estatales. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos Io
restrinja, la cual serd adecuada Yy proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
" limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacioén, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de la informacién relativa a la
ubicacion de los inmuebles que resguardan a las victimas del delito de trata de personas,
personas protegidas o los testigos colaboradores cuya excepcién al acceso a la

informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede

desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima,
familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su trabajo con
sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés pablico, aunado
a la infraccién directa del mandato legal que prohibe a los servidores publicos de realizar
la entrega de cualquier tipo de informacién relacionada con las victimas del delito de trata
y de los sujetos protegidos.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad.
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada covnA registro digital nimero
2000234. ' ' '

|

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA

INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

. INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,

~ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos

especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asf, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
_Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podréa clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite ,brevisto en la Constitucién, referente a la
proteccién del interés publico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los articulos
citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la

estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesqo la vida, -

sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
‘leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
‘contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
‘jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental contiene un
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catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion
también se consideraré reservada: 1) la_que expresamente se clasifique.como
confidencial__reservada, comercial _reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la
que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos
y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese
adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié
en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los

~ lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar
de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos
como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién-Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

En mérito de lo anterior, los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente: -

ACUERDO
SE/03/2025/04
Se aprueba por UNANIMIDAD Ia clasificacién de la informacion relativa a la ubicacion /\/N
de cinco inmuebles que resguardan a las victimas de trata de personas y a los testigos
protegidos, como informacién RESERVADA, por un periodo de cinco afios. '

. . . ) ‘\Qi
Por conducto de la Titular de la Unidad. de Transparencia, notifiquese a la unidad : \%\
administrativa correspondiente para efecto de que actualice el IPOMEX, en los términos |
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y /
Municipios establece. N // :

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE - /(
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00042/FGJ/IP/2025.
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Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veinte de enero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00042/FGJ/IP/2025, de la
cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Coordinacién para la Investigacion del Delito de Robo de Vehiculo
solicité la clasificacion de la informacidn requerida en virtud de que los registros de las
investigaciones, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a
los mismos, por lo que actualiza los supuestos de reserva contenidos en el articulo 140,
fraccion IX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA, LA
INFORMACION RELATIVA AL NUMERO DE SERIE (VIN O NIV) DE LOS VEHiCUL_OS
QUE SE HAYAN PUESTO A DISPOSICION EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01
DE NOVIEMBRE DE 2024 AL 17 DE ENERO DE 2025, EN TODOS LOS MUNICIPIOS
Y/O LOCALIDADES DE LA ENTIDAD, ASI COMO INFORMAR SI CUENTA CON
REPORTE DE ROBO, FECHA DE DETENCION Y PUESTA A DISPOSICION.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERQO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VIll, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas. S

R
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SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
. reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
~de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Coordinacion para la Investigacién del Delito de Robo de Vehiculo, sefiald
que solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion IX del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley

. sefiala como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico, aunado a que vuelve
identificable a los propietarios de los vehiculos y puede propiciar la falsificacion de
documentos tales como facturas, licencias de conducir, tarjetas de circulacién, cartas
facturas para acreditar la propiedad de los vehiculos.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, consideran informacién reservada, aquella se
encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley seriale como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dario de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion _
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nGimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente: . ~=Z,

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO

OBLIGADO APORTE. _ @0
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" De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
 Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xlil y trigésimo tercero,
" de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
- Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
- Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
. motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
~ clasificacion de la informacién _publica (como reservada o _confidencial). debe
- justificarse que su_divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
" de periuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera el interés pablico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
. que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
" no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

En brimer lugar, es importante aclararle al solicitante, que las Normas Oficiales Mexicanas,
(NOM), son regulaciones Técnicas exigidas por las autoridades competentes, que tiene
como finalidad establecer las caracteristicas que deben reunir los procesos, bienes o
servicios, cuando éstos puedan constituir un riesgo para alguna persona o bien dafar la
salud humana, en ese sentido, la NOM-001-SSP-2008, hace referencia a la determinacion,
asignacion e instalacion del niumero de identificacién vehicular (es decir, las caracteristicas
y requisitos que debe cumplir, y los tipos de vehiculo que lo deben contener, mas no
establece facultades y/o atribuciones para difundir o proporcionar al publico dicha
|nformac10n ahora bien, la entrega de la informacién referente al numero de sene (VINO /\/X\
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NIV) de los vehiculos que se hayan puesto a disposicién en el periodo comprendido del
01 de noviembre de 2024 al 17 de enero de 2025, en todos los municipios y/o localidades
de la entidad, asi como informar si cuenta con reporte de robo, fecha de detencion y
puesta a disposicion, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con
relacion al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

La informacién que requiere el particular, corresponde a datos que, en su conjunto,

identifican un vehiculo el cual, tiene un propietario, y que a través de estos datos puede
identificarse de manera plena, aunado a lo anterior, los vehiculos respecto de los cuales
solicita informacién son aquellos que fueron asegurados o puestos a disposicion, es decir,
que se presume que fueron utilizados para la comisién de un delito, o bien fueron
asegurados en el momento de algin hecho con aparlenma de delito.

Bajo ese tenor, los vehiculos respecto de los cuales pretende obtener informacién, forman
parte de las carpetas de investigacion para el esclarecimiento de algun delito, que puede
.0 no, tener que ver con el robo de vehiculo, sin embargo, en el caso en particular, la
informacién que requiere el particular, relativa al nimero de serie (VIN O NIV) de los
vehiculos que se hayan puesto a disposicién en el periodo comprendido del 01 de
noviembre de 2024 al 17 de enero de 2025, en todos los municipios y/o localidades de la
entidad, asi como informar si cuenta con reporte de robo, fecha de detencion y puesta a
disposicion, vuelven plenamente identificable al propietario de cada uno de los vehiculos,
por lo que no es posible proporcionar la informacién al solicitante ya que como se
menciono, estos datos, forman parte de las carpetas de investigacion y el hecho de no
proporcionarlos es a fin de evitar que los mismos sean utilizados de forma arbitraria o
ventajosa por terceros a estas quienes en términos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales aplicable al caso concreto, no tienen derecho a acceder a las
mismas.

El no proporcionar los medios de identificacién de un vehiculo automotor, es a fin de evitar
gue los mismos sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a ésta
quienes en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales aplicables al caso
concreto, no tienen derecho a acceder a la misma. Toda vez, que dicho mueble, sigue
siendo propiedad de una particular, de quién juridicamente debemos obtener Ia
autorizacién correspondlente para poder proporcionar informacion de su patnmonlo

Cabe aclarar que, para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se le pretenda dar a la informacion, es por
ello que, de entregar la informacién, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
del particular propietario del bien mueble, que para el caso resulta ser un vehiculo
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automotor, aunado a que no se tiene certeza de que el particular, pueda o no ser parte
de esta carpeta, es decir, que tenga el derecho a disponer de dicha informacion.

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la persecucion del delito asi como la privacidad,
- integridad y para el caso concreto el patrimonio de las victimas, testigos y demas
personas ajenas al servicio publico que intervienen o intervinieron en el desahogo de las
diligencias tendientes a obtener los medios de identificacién de los vehiculos automotores
que estan a cargo de los agentes del Ministerio Publico.

" Es decir que al difundir el numero de serie (VIN O NIV) de los vehiculos que se hayan
puesto a disposicién en el periodo comprendido del 01 de noviembre de 2024 al 17 de
enero de 2025, en todos los municipios y/o localidades de la entidad, asi como informar
si cuenta con reporte de robo, fecha de detencién y puesta a disposicién, se vulnera
informacién respecto al patrimonio de los particulares propietarios de los mismos, al
colocarlos en un estado de riesgo en la falsificacién de sus documentos, puesto que se
proporcionan medios de identificacién primordiales para la elaboracion-de facturas,
licencias de conducir y/o tarjetas de circulacion incluso de que se utilicen para generar
reportes de robo, ya que los operadores del Centro de Control, Comando, Comunicacion,
Coémputo y Calidad (C5), requieren para generar las pre denuncias de reporte de robo las
siglas NIV (nimero de identificacion vehicular) sin verificar, que quién lo proporciona sea
el propietario o quién tiene derecho sobre la unidad. aunado a ventilar informacién de
procedimientos que se encuentran en investigacién lo que puede significar una
obstruccion para el esclarecimiento de los hechos delictivos.

En ése sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se materializa al poner
en riesgo informacion de particulares, colocandolos en un estado de vulneracion, al dar a
conocer por parte de terceros ajenos, medios de identificacion de vehiculos que
perfenecen al patrimonio de dominio privado, maxime que el citado codigo prevé ciertas
diligencias ministeriales se mantengan en sigilo aun para los intervinientes en la misma
precisamente para evitar Ia_vulneracién de derechos de las partes.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa cuando las instituciones
encargadas de procuracion de justicia cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacién que es de interés no solo para los involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados, que incluye el resguardo de
datos e informacién sensible. '
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Por otra parte, proporcionar la informacion relativa al nimero de serie (VIN O NIV) de los
vehiculos que se¢ hayan puesto a disposicion en el periodo comprendido del 01 de
noviembre de 2024 al 17 de enero de 2025, en todos los municipios y/o localidades de la
entidad, asi como informar si cuenta con reporte de robo, fecha de detencién y puesta a
disposicion, que es materia del presente acuerdo, provocaria un dafio presente, probable
y especifico como.a continuacion se indica. o '

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacioén que generan los sujetos

obligados es publica, no debe perderse de vista, que para el caso que nos ocupa, la -

informacion solicitada forma parte del patrimonio de particulares, que se encuentra
agregada en carpetas de investigacién a cargo de Agentes del Ministerio Publico, quienes
deben de actuar con sigilo para evitar la divulgacion de dicha informacién y no generar un
estado de vulneracién de los derechos de las partes que intervienen en una carpeta de
investigacion.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de.

las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de las carpetas de investigacion, lo que implican los medios de
identificacion de los vehiculos automotores, por lo que no es factible entregar la
informacién que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo el
patrimonio de los particulares, quienes puede resultar ser victima, testigos o investigados
en una carpeta de investigaéién. '

Riesgo demostrable: La informacion contenida en las carpetas de investigacion
corresponde preponderantemente' al Ministerio Publico, es quién tiene a cargo la
conduccion de las mismas, por lo que debe atender a los principios que rigen el
procedimiento penal; sin embargo no puede vulnerar la estricta reserva que deben los
medios de identificacion de los vehiculos automotores, asi como la localizacién de los
mismos, pues Unicamente las partes pueden tener acceso a las diligencias que contengan
estos datos, considerando las limitaciones que establece el Codlgo Nacional de
Procedimientos Penales en términos del articulo 218

Su divulgacion pone en riesgo el patrimonio de los particulares, que pueden ser victimas,
ofendidos o incluso los imputados, en virtud de que la divuigacion de los datos relativos
al nimero de serie (VIN O NIV) de los vehiculos que se hayan puesto a disposicion en el
periodo comprendido del 01 de noviembre de 2024 al 17 de enero de 2025, en todos los
municipios y/o localidades de la entidad, asi como informar si cuenta con reporte de robo,
fecha de detencion y puesta a disposicion, podria traer como consecuencia la elaboracion
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facturas, licencias de conducir y/o tarjetas de circulacion, incluso que se generen reportes
de robo ya que los operadores del Centro de Control, Comando, Comunicacion, Computo

.y Calidad (C5), requieren para generar pre-denuncias de reporte de robo las siglas NIV
(numero de identificaciéon vehicular), sin verificar, que quién lo proporciona sea el
proﬁietario o quien tiene derecho sobre la unidad, ocasionando que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacion al numero de serie (VIN O NIV) de los
vehiculos que se hayan puesto a disposicion en el periodo comprendido del 01 de
“noviembre de 2024 al 17 de enero de 2025, en todos los municipios y/o localidades de la
entidad, asi como informar si cuenta con reporte de robo, fecha de detencion y puesta a
disposicion, generaria un incremento en la incidencia delictiva que se monitorea
diariamente, pues se ha advertido la generacién de denuncias falsas de robo de un
vehi‘culo’ automotor, ya que, un primer paso para la generacion de una pre -denuncia es
el llamado al 911 en el Centro de Control, Comando, Comunicacion Computo y Calidad
(C5), quienes dan el alta del reporte de robo al proporcionar la placa de circulacién, y
numero de motor o placa de circulacion y siglas NIV (nimero de identificacién vehicular),
sin validar que quien realizando dicho reporte de robo sea quien tienen derecho sobre el
vehiculo, es decir, que el propietario realice el reporte de robo.

Consecuentemente, si se proporciona los medios de identificacién de los vehiculos que
soIiCita estariamos generando un riesgo a los propietarios de dichos muebles a que les
sean generados arbitrariamente reportes de robo, toda vez, que estan soI|C|tando todos
los vehlculos puestos a disposicién.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones prevnstas en el propio Cédigo Nacional de
Procedlmlentos Penales , pues el legislador previo la factibilidad de que cualquier persona
con fines diversos pudiera realizar un analisis de vulnerabilidad de esta representacién
SOCiaI, al conocer la forma de investigar los hechos constitutivos de delito y mas aun,
cuando se revelan datos de los integrantes en el desarrollo de las facultades y
atribuciones propias del Ministerio Publico investigador, destacando que lo especifico es
salvaguardar los datos que vulneren las investigaciones para el esclarecimiento de los
delitos, asi como el patrimonio de los particulares.

1l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;
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En ese sentido, resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es
responsable de la informacion contenida en las carpetas de investigacién de acuerdo a lo
sefialado por los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
81y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Bajo este contexto, la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
~derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

De lo anterior se colige que la funcién ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es de interés publico,
por ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

En ese sentido y garantes del Estado de Democréticob de Derecho, es que previamente'

se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y
delimitar su ambito de actuacién Es por ello que existen limitaciones y concretamente al
caso que nos ocupa, esta autoridad ministerial tiene la obligacién de procurar los derechos
de las partes que intervienen en una carpeta de investigacion, entre los que se incluyen,
al nimero de serie (VIN O NIV) de los vehiculos que se hayan puesto a disposicién en el
periodo comprendido del 01 de noviembre de 2024 al 17 de enero de 2025, en todos los
municipios y/o localidades de |a entidad, asi como informar si cuenta con reporte de robo,
fecha de detencion y puesta a disposicion, que resulta informacion de caracter reservado,
de acceso exclusivo a las partes, por tratarse de su patrimonio, el cual se pondrla en
riesgo. :

ll1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion solicitada encuentra relacién con la investigacion de los delitos y la
-procuracion de justicia, motivo por el cual la reserva del nimero de serie (VIN O NIV) de
los vehiculos que se hayan puesto a disposicién en el periodo comprendido del 01 de
noviembre de 2024 al 17 de enero de 2025, en todos los municipios y/o localidades de la
entidad, asi como informar si cuenta con reporte de robo, fecha de detencién y puesta a
disposicion, se adecla el principio de proporcionalidad, en el entendido que lo que se
pretende es evitar un perjuicio para las partes que intervienen en las mdagatornas penales
y los propletarlos de los vehiculos.
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Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los
delitos que contempla la Ley General de Victimas, haciendo uso indebido de los medios
de identificacion de sus vehiculos.

En este entendido, la reserva de la informacion es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, a los propietarios de las unidades automotoras, ya que una vez cesadas las
causales que motivan la reserva, la informacién sera susceptible de acceso con las
salvedades y restricciones establecidas en el marco juridico aplicable.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi jcomo la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se deberé citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
carécter de informacién reservada. '

El articulo 140, fraccién IX de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios en relacién con el articulo 113 fracciones Xil de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como al numeral
Trigésimo primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, le
dan el caracter de informacion que debe clasificarse como reservada.

Para acreditar lo relativo al numeral Trigésimo primero, debe considerarse como
informacién reservada en tanto que lo solicitado forma parte de las carpetas de

investigacion en las que el Ministerio Publico debe realizar acciones para el -

esclarecimiento de los hechos y recabar los datos de prueba y para el caso que nos
ocupa, los medios de identificacion de un vehiculo automotor, resultan datos reservados
para las partes que intervienen en las carpetas de investigacion no ser asi para ser
divulgados publicamente, aunado a que la difusion de la informacién puede traer como
consecuencia un alza en la incidencia delictiva que se monitorea diariamente pues como
se ha comentado, dentro de las carpetas de investigacion generadas por esta Unidad

R
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Administrativa se ha advertido las denuncias falsas dé robo de un vehiculo autOmotor,

reportadas al 911 en el Centro de Control, Comando, Comunicacién, Computo y calidad,

(C5), quienes dan de alta el reporte de robo al proporcionar placa de circulacién y niumero
de motor o placa de circulacién y siglas NIV (nimero de identificaciéon vehicular), sin
validar que quien realizando dicho reporte de robo sea quien tienen derecho sobre el
vehiculo, es decir, que el propietario realice el reporte de robo. Consecuentemente, si se
proporcionan los medios de identificacion de los vehiculos que solicita, estariamos
generando un riesgo a los propietarios de dichos muebles a que les sea generados
arbitrariamente reportes de robo, toda vez que se estan solicitando de todos los vehiculos
puestos a disposicion lo que claramente incrementaria el inicio de carpetas de

investigacion por llamados falsos, la detencion de propietarios de vehiculos cuyos medios

de identificaciéon se solicitan, lo que va mas alla incluso del patrimonio de los mismos,
pues se estaria vulnerando un segundo derecho que resultaria su libertad de transito.
Sin dejar de considerar, que las carpetas de investigacion, asi como los registros que la
integran y todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los
objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados por estar asi considerada por mandato legal contenido en el
articulo 218, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que'de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México,

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
-reaccién o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes:

B Obligaciones:

|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision; '
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(..)

Por lo que no es posible proporcionar la informacién requerida por el particular, ya que
esta debe mantener la calidad de reservada.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
debjera’n demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultlmo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Si-bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacién, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que. existe
una‘ norma expresa que le da la calidad de informacién reservada, pues se encuentra
" contenida dentro de las carpetas de investigacion, aunado a que en caso de divulgarse,
se estarian vulnerando datos sobre el patrimonio de los particulares propietarios de los
vehiculos automotores puestos a disposicion de esta autoridad, particulares que pueden
ser la victima, un testigo o incluso el imputado, que tiene obligacion de velar el Ministerio
Publico, pues en el supuesto que el interesado sea el perpetrador del delito o tenga
relacion con este, puede contar con elementos para alterar el curso de las carpetas de
inveistigacién a cargo de las Fiscalias Especializadas, dejando con esto un estado de
vulnerabilidad a las partes.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate. ‘

La difusion de la informacion trae consigo una afectacion a la seguridad publica, en tanto
que la labor de procuracién de justicia puede verse seriamente afectada pues el hecho de
que personas ajenas a la investigacion tengan conocimiento del contenido, y puedan
" hacer uso de los medios de identificacion de un vehiculo asegurado o puesto a
disp?osicién, mas aun si se proporciona la ubicacion de los mismos, ya de las
caracteristicas y medios de identificacion de los vehiculos relacionados con alguna
carpeta pueden traer como consecuencia que se generen hechos distorsionados que
alteren la realidad de éstos, que pueden llevar a seguir lineas de investigacion que alejen
de Ia verdad real o en su caso que se generen documentos apécrifos con los cuales
pretenden acreditar un derecho real con algun vehiculo.

Pues al contar con los medios de identificacion de los vehiculos puestos a disposicion, se
estaria favoreciendo la creacion de documentos apécrifos, no solo para ser exhibidos
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antes esta autoridad sino para cualquier uso que se le pueda dar a los mismos e impedir
que las victimas |del delito accedan a la justicia y a una reparacién del dafio, es por ello
que, la legislaciép aplicable (Codigo Nacional de Procedimientos Penales) previ6 que solo
las partes del procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacion, con las
limitaciones contfempladas dentro del mismo.

A razén de lo anterlor no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues

ademas de las afectacmnes a las propias investigaciones, existe la norma que le otorga

la calidad de mformac;on reservada, y que solo las partes pueden tener acceso a la
misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable ‘

El Ministerio Publico tiene como facultad la conduccion de las investigacidnes con apego
a los principios q1ue rigen el procedimiento penal, aunado a que debe evitar [a vulneracion
de los derechos de las victimas y de los imputados y de todo aquel que forme parte de
una carpeta de irjvestigacién.

: |

Asimismo, divulg‘ar la informacién implica una violacién a una serie de derechos que para
el caso concreto resultan el patrlmomo la seguridad e incluso, la libertad de los

particulares. ;

Riesgo real: Si bjien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucién procuradora de justicia tiene la
encomienda de pjroteger los derechos fundamentales de las partes que intervienen en una
carpeta de i_hvest}igacién, la que contiene informacién reservada.

El Ministerio Pl]b?lico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia Ia intimidad de
las personas, Iosidatos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el conteq’ido de las carpetas de investigacion, por lo que no es factible entregar
la informacion que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implerhentadas para preservar la ley, de igual forma, se pone en riesgo
informacién que contempla el patrimonio de los particulares.

Riesgo demostrable: Los agentes del Ministerio Publico tienen a cargo la conduccién y
resguardo de las carpetas de investigacion, mismas que contienen informacion reservada
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que Unicamente las partes pueden tener acceso a éstas con las limitaciones que establece
el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacién, estaria poniendo en riesgo los derechos de las
partes que intervienen en las carpetas de investigacion, aunado a que el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales les otorgaba la calidad de estrictamente reservada, en
términos del articulo 218. ' '

Asimismo, su divulgacion podria generar el incremento en la incidencia delictiva que se
monitores diariamente, al exponer los medios de identificacién de un vehiculo automotor,
con lo que se pueden generar denuncias falsas de robo de los mismos o la creacion,
elaboracion y uso de documento apocrifo, que contenga los datos que se solicita
proporcionar, generando un peligro para la Fe Publica, la Seguridad de las Vias de
Comunicacién y Medios de Transporte y derechos de particulares, como lo son el
patrimonio e inclusive la libertad de las personas.

Riesgo identificable: Entregar la informacién consistente en el nimero de serie (VIN O
NIV) de los vehiculos que se hayan puesto a disposicion en el periodo comprendido del
01 de noviembre de 2024 al 17 de enero de 2025, en todos los municipios y/o localidades
de la entidad, asi como informar si cuenta con reporte de robo, fecha de detencion y
puesta a disposicién, vulnera las dlsposmones especificas en los articulos 15y 218 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos de las
partes del procedimiento penal, aunado a que ponen en riesgo bienes juridicos publicos,
como lo es la seguridad y la fe publica, la seguridad de las vias de Comunicaciény medios
de transporte. '

Es importante destacar que, unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacién con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previo la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera hacer uso de
informacioén relacionada con el patrimonio de particulares y mas ain, cuando se revelan
‘datos de los integrantes en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias del
Ministerio Publico investigador, destacado que lo especifico es salvaguardar la integridad
y seguridad de las partes.

V. En la motivacién de la clasificaciéon, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano,

La entrega de la inforrhacién requerida por el particular implica un dafio particular y
~ publico, pues se colocaria en estado de vulnerabilidad del derecho de los particulares que - /\/)(\
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intervienen en las carpetas de investigacion en donde sé encuentra la informacion que
identifica a los vehiculos asegurados o puestos a disposicidn en virtud de que se trata de
informacion especifica sobre las caracteristicas de los automotores' que puede ser
utilizada para la falsificacion de documentos lo que pone en riesgo el bien juridico tutelado
por la norma denominado Fe pL'jblica e incluso la Seguridad de la Vias de comunicacion

y medios de transporte, que pueden ser utilizados de forma arbitraria o ventajosa por

terceros ajenos, quienes no tienen derecho a acceder a las carpetas, mucho menos a
hacer uso de los mismos. :

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que el nimero de serie (VIN O NIV) de los vehiculos que
se hayan puesto a disposicién en el periodo comprendido del 01 de noviembre de 2024
al 17 de enero de 2025, en todos los municipios y/o localidades de la entidad, asi como
informar si cuenta con reporte de robo, fecha de detencion y puesta a disposicién, resulta
ser informacion sensible que puede poner en riesgo la privacidad, patrimonio, libertad e
integridad de los particulares, ya que, aun cuarido los vehiculos estan a disposicién de
esta autoridad, los mismos no dejan de ser propiedad de particulares que lo Unico que
esperan de esta autoridad es que se salvaguarden sus derechos, no asi que se expongan
informacién de sus propiedad que pueda afectar el patrimonio y seguridad al ser usadas
por personas ajenas al servicio publico, asimismo, se corre el riesgo de que quién solicite
la informacion resulte ser el perpetrador del delito o tenga relacién con este y al
proporcionar la informacion que solicita pueda contar con elementos para presuponer,
inferir o deducir, la existencia o no de un delito ocasionando un estado de vulnerabilidad
para los intervinientes en una carpeta de investigacion (modo)

El uso de la informacion que se solicita, no se limita al dia en que sea proporcionada, sino
que, no existen elementos para delimitar el uso de la misma, lo que claramente puede
prorrogar el dafio que se pudiera causar a los particulares, es decir, el dafio puede
suceder en el tiempo actual y futuro a partir de la difusién de la informacién que se reserva
(tiempo).

No solo se limita al territorio del Estado de México, pues se han advertido casos en los
que la generacion de reportes de robo sucede en otras entidades federativas e inclusive
en el extranjero, demostrando con ello que el uso de la informacién no es limitado al
territorio de la demarcacion que la proporciona, (lugar).

VI. Deberan elegir Ia opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo

restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
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publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion. - :

La clasificacién estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacion por ministerio de Ley, en razén de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva. '

Si bien es cierto que, toda la informacion en posesién de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio
de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacién, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informaciéon no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica, la fe publica, la seguridad de las vias de comunicacion,
los medios de transporte y el patrimonio de los particulares;

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que se cita a continuacién:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA 'LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
dltima parte del articulo 60. de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como
toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo’
garantizan, en atencioén a la. materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en
‘esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo /\j)(\
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que hace al_interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen hormas que protegen el derecho ala
vida o a la privacidad de los gobernados

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones ya que no toda informacion que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacién relacionada con la persecucion e investigacién de un
delito, cuya excepcién al acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra el
patrimonio, la seguridad o integridad fisica de las partes que intervienen en la integracion
de una careta de investigacién, lo que se traduce en un perjuicio 3|gn|f|cat|vo al interés
publico.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informaciéon
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacién de no ventilar informaciéon de caracter reservada, por lo que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Por lo tanto, en el presente caso el difundir informacion relacionada con medios de
identificacion de vehiculos y otros datos relacionados con los mismos, podrian ser
utilizados por personas ajenas a la investigacion con el fin de reproducir documentos
apécrifos con dichos datos, tales como facturas, carta-factura, licencias de conducir,
tarjetas de circulacién e inclusive pretendan acudir ante los corralones o depésitos
vehiculares a fin de querer acreditar un derecho real con dichos vehiculos, o en su caso,
‘dafiarlos o alterarlos.

5

A
#
7

Tomando en consideracién los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité <t
de Transparencia, un periodo de reserva de cinco afios.
Hechos los comentarios al_respectb, el Comité de Transparencia, de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, emite el siguiente acuerdo.
. . _
ACUERDO S
SE/03/2025/05
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de la informacién relativa aI namero de
serie (VIN O NIV) de los vehiculos que se hayan puesto a disposicién en el periodo /QQ
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comprendido del 01 de noviembre de 2024 al 17 de enero de 2025, en todos los
municipios y/o localidades de la entidad, asi como informar si cuenta con reporte de
robo, fecha de detencién y puesta a disposicién, como RESERVADA, por un periodo de
cinco afios. :

Por conducto de la Titular de‘la Unidad de Transparencia, hotifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

La presidenta contindia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESOALA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00045/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la bresente solicitud, es nebesario realizar las siguientés precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiuno de enero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),”
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00045/FGJ/IP/2025, de la

cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccién de Administracién de Personal y Nomina sefialé que la
informacién requerida, relativa a la blsqueda y pronunciamiento del nimero de servidores
publicos con categoria operativa que integran la plantilla de la Fiscalia Especializada en
Combate a la' Corrupcion, es informacién reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de Transparenma y Acceso a la
Informacién Pubhca del Estado de Meéxico y Mumcnp:os

» TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de

~ Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO DEL NUMERO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS OPERATIVOS ADSCRITOS A LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION. '

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente. m ‘
| |
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CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VIll, y 128 .

de la Ley de Transparencia' y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones Iegales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Admlnlstracmn de Personal y Nomina, seiialé. que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 1 40, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es pOSIble reallzar la busqueda enla plantllla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion X! de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este fenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la -

reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién
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es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xlil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la.
clasificacion_de la_informacién _publica (como_reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados. "

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefalado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México yMunicipibs, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad puablica.

Realizar una blsqueda en la plantilla de personal operativo de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, para entregarla al publico, implica un riesgo real, demostrable e /\/X\
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identificable con relacion al interés publico, puesto que, hacer un pronunciamiento respecto
del personal operativo que integra el Organismo, detonaria muchisimas aristas de peligro
de conformidad con o siguiente:

Riesgo Real: Realizar la blsqueda en la plantilla del'pers_ona_l operativo que labora en la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, estaria colocando en grave peligro la
capacidad de respuesta de esta Institucion de Seguridad, dada la intencion del particular
de obtener datos numéricos relativos al personal operativo de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y con ello disponer de detalles que puedan poner en riesgo su
capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta instituciéon se encuentra impedida legalmente
para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso
el pronunciamiento de busqueda de dicha plantilla, toda vez que se trata de informacion
reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos..

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda y ubicacién en la plantilla se estaria _ /\j)(\
brindando aquella informacién relacionada con el personal operativo encargado de
garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas

las personas, instituciones y entidades publicas y privadas. Q:%\
En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fracciéon VIl establece qué servidores -

publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan

funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracidn de justicia, toda vez que _
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en %\ )
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede

llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo.
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Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, dltimo
parrafo establece que: :

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Piblica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de. la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podréa ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacioén contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de seguridad puablica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacién del Sistema, [cuya consulta es exclusiva de las
instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendra acceso
a la informacién que en ellos se contenga]. Péarrafo declarado invélido por sentencia de
la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa
“cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el ptblico no tendré acceso a la informacion qUe en ellos se
contenga’)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

MR
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Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
" con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Segurldad Puablica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

II: De informacién Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VII. Las demas bases de datos que se generen. -

(énfasis afiadido)

Derivado de lo cual, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como .
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos Juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como datos
personales de los servidores ptiblicos de las instituciones de seguridad publica a cargo de
operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como confidenciales.
(énfasis afnadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la

calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informaciéon por medio de una
solicitud de acceso a la informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en este Sujeto Obligado.

Riesgo Identificable: Emitir pronunciamiento relacionado a -la plantilla del personal
operativo implicaria la transgresién directa a la disposicién contenida en el articulo 40,
fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o comisién.”
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Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima -que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion pueda: “1) comprometer
la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2) menoscabar
investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del pais, estado
o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las estrategias procesales
en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado,
asi como su capacidad operativa’. ' ’

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
‘México, existe un impedimento legal para proporcionar la informacién solicitada por el
particular, por lo cual se inserta el dispositivo aludido para un mayor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
' l Generales:
(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision; :

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

MR
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Asi las cosas, resulta que es jun’dicamente'correcto hacer restricciones al derecho de
acceso a la informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantfa de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses ptblicos o de los particulares y encuentren
Justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico - IO
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que
la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de
suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién penal
a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos
21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por laley y, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no, del delito y la

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
75/134

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1 , 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 22617 00, EXT. 73148 y 73149 .



ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

responsabilidad de quien lo cometlo o participé en su comisién, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicion de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion 1 y II, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene

" acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autéonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a aquella
que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante’ expresamente requiere el nimero de los
servidores publicos del personal adscrito a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion vy ello, incluye al personal operativo, en tal virtud, existe la imposibilidad de
realizar manifestacion alguna al respecto, sin que por ello se vea vulnerado el derecho de
acceso a la informacién, ya que la normatividad aplicable en la materia estipula las
limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacion reservada que
generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion 1, del articulo 6° _constitucional
de nuestra Carta Magna, que a la letra indica: -

MR
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrs ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacién

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la que
es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de México y Municipios.

HI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la /‘/X\
informaci6n referente a la busqueda y pronunciamiento respecto a entregar informacién
relativa a la plantilla del personal operativo que labora en la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, derivada de la solicitud de informacion 00045/FGJ/IP/2025, es la
prevista en la fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con el articulo 113 /

fraccion Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
- Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas que
establecen de manera puntual que se considerara como informacién reservada, aquella que

por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter. .
La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos @
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ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican gue la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la- informacién . del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion, respecto al nimero que conforma la plantilla del personal que labora en la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, objeto de su interés, se liga de manera
directa con su actividad operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion XI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad puede
considerar como un delito. ‘

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente: ‘ '

I. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
de dafo, es la contenida en la fraccién XIll, en concordancia con lo establecido en la
fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion al

" numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,

" Desclasificacion de la Informacion, asi Como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el
acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo-parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los
Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, /\j;(\
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medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados
-y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de MeX|co en sus fracciones
Iy Il, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

(..

1. Aquella cuya divulgacién.implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos lUtiles a la
generacion de inteligencia para la segur/dad publica o el combate a la delincuencia en
el Estado de México;

Il. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad publlca 0 a las instituciones del Estado de México;

()

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a la busqueda en la
plantilla del personal operativo que labora en la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién como lo requiere el solicitante, asimismo, en términos de lo establecido en los
ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios. /J)(\

El articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de
la necesidad de reservar la informacion registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacion y bajo esta dptica, vulnerar la identidad y la capacidad del
personal registrado en la plantilla del personal operativo de la Fiscalia Especializada en

toda persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados, por otro lado, la necesidad de salvaguardar la informacién que obra en

Combate a la Corrupcién, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la
sociedad, dado que, por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual
poder de los Sujetos Obligados en materia de seguridad publica. 7‘
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Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a la plantilla del personal operativo que labora en la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion:

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos ObllgadOS'
deberan demostrar que la publ:c:dad dela mformaclon solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva. ‘

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucién tnica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a traves
de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional auténomo vinculante con las
funmones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién e identificacion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fracciones | y Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operatlvo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica
como reservada. '

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate. ‘

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra

AXN

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
80/134

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PiSO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149 )



NEVILE

ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda en la plantilla del
personal operativo de la Fiscalia Especializada en Combate a la-Corrupcién, es de indole
estrictamente reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es
procedente ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del
solicitante. '

De la mano de ello, se debe apuntalar que el gjercicio de la actividad no debe comprometer
la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la publicidad de la
informacién representa el medio menos restrictivo al interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las-que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; ‘

Realizar una blsqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo que labora en Ia
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, estaria colocando en grave peligro la
capacidad de respuesta de esta Institucién seguridad, dada la intencién del particular es
obtener datos numéricos relativos al personal operativo de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién y con ello disponer de detalles que puedan poner en riesgo su
capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta institucidon se encuentra impedida legalmente
para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso
el pronunciamiento de busqueda de dicha plantilla, toda vez que se trata de informacién
reservada.

- Es de precisar que, la seguridad publica es una funcidn que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz ptiblicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, Ia sancién de las infracciones administrativas,

asf como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del -

sentenciado, en términos de esta Ley, enlas respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus réspectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda y ubicacion de la plantilla se estaria
brindando aquella informacion relacionada con el personal operativo encargado de
garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas
las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de Mexico es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
‘'servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, ultimo

parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexioén
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en Jos términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables. ' :

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion. v :

La informacién contenida en las Bases de Datos del S_istema Nacional de Informacién,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las ;
_disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, . /\j)(\

FISCALIA GENERAL DE VJUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
82/134

R|NTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTA DE MEXICO, C.P. 50090,

TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149

AV.MORELOS O



“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

personal de seguridad pablica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, nﬁadidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demés necesarias para la operacioén del Sistema, [cuya consulta es exclusiva de las
instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores plblicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendra acceso
a la informacién que en ellos se contengal. Pérrafo declarado invélido por sentencia de
la SCJN a Accion de Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa

- “cuya consulta es exclusiva- de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacién que en ellos se
contenga?)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformard con toda la informacién relacionada
con la seguridao’_ publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
Su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

Il. De informacion Penitenciaria; _
Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones; .
VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
Vil. Las demés bases de datos que se generen.

(énfasis anadido)

Derivado de lo cual, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener Ia calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.,

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y ‘protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como datos
personales-de los servidores publicos de las instituciones de seguridad piblica a cargo de
operativos y demds acciones de investigacion, seran considerados como confidenciales.
(énfasis afiadido) ’
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Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién. reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, s€ genéra la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una
solicitud de acceso a la informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en este Sujeto Obligado.

Riesgo Identificable: Emitir pronunciamiento relacionado a la plantilla del personal
operativo implicaria la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40,
fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gjercicio y con motivo de su-empleo, cargo o comision.” ‘

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion pueda: “1) comprometer
la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
investigaciones o la prevencion de delitos; 3) danar la estabilidad juridica del pais, estado
o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona, o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las estrategias procesales
en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado,
asi como su capacidad operativa’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, existe un impedimento para realizar la entrega de la informacion requerida por el
particular, por lo que se inserta el dispositivo aludido para un mayor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
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Publica tendréan, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

~B. Obligaciones:

|. Generales:

(..

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comisién;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publlcado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
X1, abril del 2000, bajo el nUmero 169772.

‘DERECHO A LA /NFORMAC/ON SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
frate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
Justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
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la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los ltitulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

Abrir la informacion publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo) o

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa_
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar) ‘

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de-
México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y
persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica. ' :

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual seréa adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a la
entrega de la informacion del personal operativo que labora en la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, como lo requiere el solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.
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Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable de! Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en riesgo
la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso. '

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital niimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). ’
Las fracciones 1 v Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
- Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vaélidos o legitimos para
. establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacioén. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse
¥, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacin
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacién
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la_sequridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales;  3) dafiar la
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estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona, o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
* jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental cornitiene un catalogo ya no generico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) pro'cedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa,
archiva y conserva la informacion en materia de recursos humanos de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de reserva
de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que quedarian
expuestos de forma directa o colateral las Instituciones de Seguridad, previendo que no sea
vulnerado su campo de accion, a fin de evitar un dafio potencial e irreparable en el sistema
de justicia, toda vez que la seguridad publica es factor de responsabilidad de todos los que
en ella intervienen y su limitacién no se contempla de manera genérica, si no de un estudio
casuistico y temporal como es el caso que en esta solicitud de informacion se ocupa
atender; siendo asi, el Sujeto Obligado sostiene que da lugar a la RESERVA total de la
informacién en materia de seguridad publica, referente a la solicitud de informacién
00045/FGJ/IP/2025.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afos.

Una vez hechos los comentarios respectivos, los integrantes del Comité de Transparéncia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente: v /‘/X\

FIS_CALI'A GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
'88/134

TE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149 . !

AV. MORELOS ORIEN



ESTADO DE MEXICO

“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Acuerdo
SE/03/2025/06
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacién de la busqueda y pronunciamiento
del nimero de los servidores pablicos operativos adscritos a la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién como informacion RESERVADA por un perlodo de cinco
afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacién de Informacion, a través del sistema respectivo.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00047/FGJ/IP/2025.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El ve|nt|dos de enero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justlma deI
Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexigquense
(SAIMEX), entre ofras, la solicitud - de informacidn registrada bajo el folio
00047/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este dérgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccion de Administracion de Personal y Némina sefialé que la
informacién relativa a la blsqueda y pronunciamiento de la persona referida en la solicitud
00047/FGJ/IP/2025 es reservada, en virtud de que actualiza el supuesto contenido en el
articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, toda vez que existe una disposicion normatlva que le

otorga tal caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION

RESERVADA, RESPECTO A LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA

PLANTILLA DEL PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA "REFERIDA EN LA
SOLICITUD 00047/FGJ/IP/2025.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y .
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas. -

SEGUNDO - Por regla general toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

- La lnformamon reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

La Direccion de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud de reserva
tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Inforﬁnacién PUblica del Estado de México y Municipios, existe una disposicién normativa
que le otorga tal caracter.

TERCERO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contra\(engan, asi como las previstas en tratados internacionales.

CUARTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
laLeyy que eI menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la |nformaC|on /‘/X\
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es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente: : : »

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ja
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién XiiI y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
-informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales ¥ publicados en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la _informacién publica (como reservada o confidencial), debe
lustificarse que su divulgacion representa un riesgo real. demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pablico o a la sequridad nacional- que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda: y, que Ja limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argdmentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del Jjuicio de ponderacion que se efectue en los
términos sefialados. _ -

Al aplicar la prueba de dario, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente: - :

. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una buUsqueda en la plahtilla de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
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publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo
y/o funciones del personal operativo que integra este; los vuelve identificables y
posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcién, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias.
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIll establece qué servidores
pUblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de Mexico es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus

R\
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nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desempenan.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio PUblico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Piblica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Jjuridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran Ios mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica_como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,

informacién criminal, personal _de seguridad publica, personal y equipo de los /\/X\

servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion del Sistema, [cuya

consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas %\

en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por
lo que el pablico no tendré acceso a la informacion que en ellos se contenga]. Parrafo
declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstiticionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada institucion designe, por lo que el pablico no fendra acceso a la
informacién que en ellos se contenga”)
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Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

lIl. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;

IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

V1. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
| VIl. Las demas bases de datos que se generen. ‘
| (énfasis afiadido)

Derivado de lo cual, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta.a continuacion.
Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demés acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis afnadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la blusqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de -
informacién reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de
manifestacién al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la

: delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una
solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los
»registros que obran en el Sujeto Obligado.

MR
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Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria

la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,

documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier. otra

informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en- ejercicio y con
motivo de su erhpleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)

 menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos prbcedimientos’ Jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’. "

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México,

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios /\/)(\
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanés, los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica tendréan, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién, de S N
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes: - . \‘QA

B. Obligaciones: ‘ .

I. Generales: ‘ //

() - , \ S

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por

cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,

constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o @
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confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision; ' '

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
aI personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada; '

'AS| las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl abril del 2000, bajo el nimero 169772 :

y

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que

“se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias

que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras

~de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones

correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

general de que se difunda;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pdblico

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
-que la funcion de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica

M
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es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la

accion penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde

conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la

investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la

ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia

0 no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,

acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe a'poyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sihdicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal. - ' /\/5(\

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad
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aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones. '

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

Enfasis afadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de

- Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Accesoa la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios. -

III: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que résfringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefalada en la solicitud

" de informacion 00047/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccion X, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y
Municipios,' en relacién con el articulo 113 fraccién Xill, de la Ley General de /\/X\
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Transparencia y Acceso a la Informacion Pcblica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacion reservada aquella que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacidn obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore en la institucién y, en su caso,
forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera dlrecta con su
actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,

asi como la Elaboracién ‘de Versiones Publlcas en lo sucesivo Lineamientos, se /*’X\
determina lo siguiente:

. . T )
l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 dela &!\
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento

¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el

caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la 'Ley General de Transparencia y Acceso a ,

la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente 7
~ prueba de dario, es la contenida en la fraccién Xlll, en concordancia con lo establecido

en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion

al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, /@
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Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter. ‘

En ese sentido, el articulo 110, ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo; vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de MéXico en su fraccion
I, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en
los casos siguientes:

(..)

Ill. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;

(..

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona deinterés
del particular forma parte o fue personal operativo de esta institucién, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. .

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente: /\/X\
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Nombres de- servidores publicos . dedicados a actividades en materia de -
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones 1 y Ili de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y pablica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente seﬁala( que en el articulo 13, fraccion | de la ley

. de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién
pueda comprometer la seguridad nacional y publica, En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesqo la sequridad del
pals es precisamente_anulando, impidiendo u_obstaculizando la_actuacion de los
servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres
y las funciones que desempefian los servidores ptblicos que prestan sus servicios
en_areas de seguridad nacional o publica, puede lleqar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacion publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar /‘/X\
el derecho a la seguridad publica y el derecho a la informacion publica, a efecto de guardar '
un equilibrio entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 110 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar
la informacién registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de.
Informacidn y bajo esta ptica, vulnerar la identidad de quienes actGan o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocmento de la informacion que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atarie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019 promovida por la Fiscalia General .de la

Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos. ‘

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
~articulos 21y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengah funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
haya laborado en la institucion o que forme parte del personal operativo.

Il. Mediante Ia ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacioén solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion unica e indivisible, que~ funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues s
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Vi
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Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacioén contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusion de Ia informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente

disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la bisqueda de la informacién
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informaciéon representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante. -

IV. Precisar las razones objetivas por las qUe la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto

funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace

plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida.

legalmente para proporcionar informaciéon alguna que tenga que ver con el personal

S N g 3
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operativo, incluso el pronunC|am|ento de si forman parte de este SUJeto Obllgado 0 no,
toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que estd a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, .en ‘términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, mstltucmnes y
entidades publlcas y privadas.

" En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
‘Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
.pUblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez-
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito ensus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconoc;erles por las propias funciones que desempeiian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigaciéon y demés auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Segurldad Publlca asi mismo, el articulo 110, dltimo
parrafo establece que..

Articulo 110.- Los integréntes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Pablica con el /\/><\
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Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Juridicas apllcables

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podré ser certificada por la autoridad respect/va y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios dé seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén facultadas
en cada caso, a fravés de los servidores publicos que cada institucion designe, por
lo que el publico no tendré acceso a la informacion que en ellos se contenga]. Parrafo
declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendra acceso a la . .
informacién que en ellos se contenga”)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México, - /\/><\
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacioén relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
1V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones; ‘
VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y @

VIi. Las demés bases de datos que se generen. N
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(enfas:s ahadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal seréa clasificada
como cvonfidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para-tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores puiblicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, serén considerados como
confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacion por medio de una
solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en el Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o confidencial-de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque méas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
" pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las

M
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estrategias procesales en diversos procedimientos- jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
drganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesarié puntUaIizar que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México,

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevenc:én de
reaccron o de investigacién, los derechos y obl/gaCIOnes siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:
(...

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(..

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de

Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador, -
. . S . “ » z /“\

publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo v

Xl, abril del 2000, bajo el niUmero 169772.
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i : :
| “DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. '

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que
| se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccién legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado ‘deberé acreditar las

ircunstancias de modo, tiempo y.lugar del dafno.

o

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de
jufsticia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sjeﬁalan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

EI pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Lley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
die México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
CFIidad. (tiempo)
Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que-ocupa el.
Estado de México. (lugar)

!
Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
Ia informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y /\J)(-\
eispecifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
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de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucién de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la protecciéon del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectlvo del derecho de
acceso a la informacion. '

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a

la informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que

de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
- es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligaciéon de no ventilar informaciéon de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. | |

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

5

/4
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Las fracciones | y Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de accese a la informacion
puede limitarse en virtud del interés piblico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
 secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
| confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
l Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la
| ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero
de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberd reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusion de la
. informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la_seguridad publica o la
§ defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar
| la estabilidad financiera, econémica 0 monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
. seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también -se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial__reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin - resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisiéon Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzaélez.
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Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, probesa, archiva y
conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de
RESERVA de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacién de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabllldad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de Ia Fiscalia General ,

de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

. ACUERDO

SE/03/2025/07 _
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacién de busqueda y pronunciamiento en la
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
informacion OOO47/FGJ/IP/2025 como mformacmn RESERVADA, por un perlodo de cinco
afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE

CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00048/FGJ/IP/2025.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERQO. El veintidés de enero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

111/134

‘ AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE MEXICO

12025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

(SAIMEX), entre otras, la solicitud de - informacién registrada bajo el folio
_00048/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccion de Administracion de Personal y Noémina sefialé que la
informacién relativa a la buisqueda y pronunciamiento de la persona referida en la solicitud
00048/FGJ/IP/2025 es reservada, en virtud de que actualiza el supuesto contenido en el
articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, toda vez que existe una disposicién normativa que le
otorga tal caréacter.

"~ TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se -
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO A LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA
PLANTILLA DEL PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA
SOLICITUD 00048/FGJ/IP/2025.

CONSIDERANDO

'PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VI, y 128

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar

o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,

clasificacién de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
~ titulares de las areas. :

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables. :

La Direccion de Administracion de Personal y Nomina, sefialé que su solicitud de reserva

tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a ,
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, existe una disposicion normativa /‘/X\
que le otorga tal caracter.
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TERCERO. - EIl articulo 140, fraccion Xi de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

CUARTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dario. :

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por -
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis. Aislada, con niimero de registro digital 2018460, misma que
sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104-de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién XliI y trigésimo tercero,

de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion

de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido Y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion_de la_informacion_pablica. (como reservada o “confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable

de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo
Supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para /\/X\
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas !
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
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no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado-aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectue en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio; conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo
y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve identificables y
posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de -los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

M
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Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estdn encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracidon de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
.parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, ultimo
parrafo establece que: ' -

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

X\
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Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de_Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal_de sequridad ptblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las deméas necesarias para la operacién del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores publicos que cada |institucién designe, por
lo que el pablico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga]. Péarrafo
declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de Inconstitucionalidad DOF
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a fravés de los servidores
publicos que cada institucién designe, por lo que el publica no tendréd acceso a la
informacion que en ellos se contenga”) '

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone: '

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada,
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Puablica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién- Criminal;

/. De informacién Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Puablica;
V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones; -

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demés bases de datos que se generen.

(énfasis ahadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistemé Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las ‘normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efeato el Consejo Estatal.

MY
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Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demds acciones de investigacién, serén considerados como
confidenciales. ‘

(énfasis afnadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una
solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en el Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria

la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccién XXI de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,

documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra

informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones ho causen estado”. ‘

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un

delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores plblicos y particulares. /%\

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartad‘o B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de

México, : _ , : /@
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Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios

constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instity ciones de Seguridad

Publica tendréan, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de -
reaccion o de investigacién, los derechos y obligaciones sig ‘ientes:

B. Obligaciones:

l. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualqu:er medio a quien no tenga derecho, documentos, |registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada. '

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer|restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “G ceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el ntmero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

LOS DERECHOS DE TERCEROS. '

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que

se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses

de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que

se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias

que establezcan restricciones a la informacién, no viola la|garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que ‘en las leyes reguladoras

de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones .
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o /\/><\
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
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los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccién legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de- manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.” '

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales:y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcion de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacién y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde

- conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la-accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
0 no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o part|C|po en su comisién,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacidén como se ha citado guarda la condicidon de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion I, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los- Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho seré garantizado por 4
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene

acceso gratuito a la informacién piblica, sin embargo, la particularidad de este derecho

es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular %
que desea conocer sobre la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, '
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del SR
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, @
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asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tieng existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilia del personal operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacién alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacion, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones. '

Reviste importancia, lo sefalado en el apartado A, fraccion primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:’ '

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

| Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, ~Législativo y Judicial, o6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacién ‘

Enfasis afadido.

A
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En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacmn Pdblica del
'Estado de México y Municipios.

HlI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la

informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud

de informacién 00048/FGJ/IP/2025, es la prevista en la fraccién Xi, del articulo 140, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y

Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion X, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo

de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi -
como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que

se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicidén expresa de una

ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informaciéon del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore en la institucién y, en su caso,
forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera dlrecta con su
actividad operativa para la procuracmn de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe

" la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular, <Z
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de Ia entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

RN
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Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente: '

I. Se deberé citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada. |

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, parala clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion XIlI, en concordancia con lo establecido
en la fraccion X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacion publica seré restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, Ultimo parrafo de la Ley Geheral del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas v cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como

_ los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminaciéon  anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
11, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de

_ Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en
los casos siguientes:

(...)

R\
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lll. La relativa a los serv)'dores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad pablica, cuya revelacién pueda poner en r/esgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;

A..)

- Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte o fue personal operativo de esta institucién, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden-de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De
‘conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Trahsparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley
de referencia se establece que podré clasificarse aquella informacién cuya difusién
pueda comprometer la seguridad nacional y pablica._En este orden de ideas. una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesqo la sequridad del
pals es precisamente_anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores 'publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacién de los nombres
y las funciones que desempefian los servidores pdblicos que prestan sus servicios
en_areas de sequridad nacional o pdblica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para
garantizar la sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores pUblicos son informacién pUblica, existe una excepcion relativa a aquellos que
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realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar
el derecho a la seguridad publicay el derecho a la informacion publica, a efecto de guardar
un equilibrio entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 110 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar
la informacién registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacion y bajo esta optica, vuinerar la identidad de quienes actian o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
_persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalido la resoluciéon de un recurso de revisioh donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
~(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21 y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable.asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
haya laborado en la institucién o que forme parte del personal operativo.

I. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberéan demostrar que la publicidad de la informacioén solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de

S
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México, el Ministerio Pdblico es una institucién Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacién y persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional
auténomo vmculante con las funciones de ministerio publlco en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.’

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta gue se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién gque esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la bdsqueda de la informacion

del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente /
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México, y la Ley de Seguridad de Estado de Mexico, motivo por el cual no es procedente

ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante. /7

De la mano de ello,. se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe /%
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
‘identificable; ‘

Realizar una bUsqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

'Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcién, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estarfa colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacion reservada.. '

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que estéa a cargo de la Federacion,

y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos

de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende

la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
- administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién.

social del sentenciado, en términos de esta ‘Ley, en las respectivas competencias
_establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el &mbito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su blsqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion Vil establece qué servidores
pUblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del /\J><\
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delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuaciéon del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccidon IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
Jjuridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la /nterconeXIon en tiempo real y respaldo de la
informacién.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la_informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros

Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, N
informacién criminal, personal de sequridad piblica, personal y equipo de los \\
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, \

teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién -
anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las.instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas

en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por

lo que el pablico no tendréa acceso a la informacién que en ellos se contenga]. Parrafo

declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF ~
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones '

de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores

publicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendra acceso a la

informacién que en ellos se contenga”) /\}X\
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Del mismo modo, el articulo 25, fraccion Ill, de la Ley de SegUridad del Estado de México,
sefala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformarg con toda la informacién relacionada
con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas. ‘

I. De informacién Criminal;

II. De informacién Penitenciaria; ,

1ll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo; '
V. De Registro Administrativo de Detenciones;

Vi. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demés bases de datos que se generen.

(énfasis anadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion. ‘

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacién, serén considerados como
confidenciales. T

(énfasis afadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una
solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en el Sujeto Obligado. .

X
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Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativb implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccién XXI de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dariar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
0 9) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no-causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es hecesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, '

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:
(...) » ' | /

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o /\/X\
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confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(..)

.Por lo que no es pOSlb|e reallzar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
-al personal operatlvo 'ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosa‘si, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta” Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el numero 169772

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. '

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccioén de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informaci6n, no viola la garantia de acceso a la
mformac:on contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados . datos como confidenciales ©
reservados, con la condicion de que tales limites atiendan a intereses ptiblicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con-la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.” : '

V. En ia motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daro.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la segUridad publica, la procuraciéon de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo) /\/X\
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El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion

como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra -

}
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obligacién de: no ventilar informacion de caréacter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalid‘ad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustéhto a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMA;CIO'N RESERVADA. LIiMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). -

Las fracciones | v Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podré clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la proteccion del interés pablico, los articulos 13 vy 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El primero
de los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
" debera reservarse la informacién, lo cual procederéd cuando la difusién de la
informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la_sequridad publica o la
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar
la estabilidad financiera, economica o monetaria del pais;.4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencién o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente _se_clasifique como _confidencial, reservada,
comercial reservada o _gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, /%
- fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas;, 4) expedientes *
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Jjurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores plblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comiéio’h Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. .Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de
RESERVA de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacién de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacion no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de mformacnon se ocupa atender.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/03/2025/08
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacién de blUsqueda y pronunciamiento en la
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la
informacién 00048/FGJ/IP/2025 como informacién RESERVADA, por un perlodo de cinco
anos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda. ‘

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia
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PUNTO 9. ASUNTOS GENERALES

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondlentes a la Sesién
Extraordinaria 03/2025, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesién a las trece horas con dieciocho
minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en
todas sus fojas, al margen y al calce los que en ella intervinieron.

; , Presidente del Comité

Wity )
Lic. Juan Pablo Noguez Cornejo

Titular del Organo Interr!i de Control Titular de la Unidad Coordinadora de

Vocal del Comlé ~ Archivos
Vocal del Comité

Mtro. José Alfredo Preciado zmbriz Lic. Isa Anaid Mar Sandoval
Director General Juridico y Consultivo Secretaria Técnica
Invitado Permanente '
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