ESTADO DE MEXICO

~“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 09/2025.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones |l y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del tres de abril de dos mil veinticinco, en la Oficina de
la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, sita
en Avenida Morelos Oriente NUimero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca
Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar-a cabo
la Sesion Extraordinaria.nimero 09/2025, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este érgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes: -

ORDEN DEL DiA.
1.- Lista de presentes y declaracién de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de clasificacion de informacién para
la atencién de la solicitud de acceso a la informacién publica nimero 00297/FGJ/IP/2025.

4.~ Andlisis para la atencién del Recufso de Revisién 03452/INFOEM/IP/RR/2025.

B.- Asuntos Generales.

/X

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QU()RUM.

L a Presidenta del Comité tomé lista de asistencia y verificd la presencia de los integrantes V4
del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unldad de Transparencia, Presidenta ;
del Comité; :
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Lic. Juan Pablo Noguez Cornejo. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del Comite,

Mtro. Manuel Vilchis Garcia.- Titular de la Unidad Coordinadora de Archivos, Vocal del
Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. José Alfredo Preciado Ambriz. —Director General Juridico y Con‘sultvivo, Invitado
Permanente; y '

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.
Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quérum legal para llevar a cabo la Sesién Extraordinaria niimero

09/2025; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesion de la
fecha.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Ordeh del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacién y/o
aprobacioén. ' '

En mérifo de lo expuesto y fundado, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/09/2025/01
SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 09/2025. '

La Presidenta contintia 'con el siguienté punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
"~ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NUMERO 00297/FGJ/IP/2025. A0
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Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EI dieciocho de marzo de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia

del Estado de México recibid a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio
- 00297/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado. :

SEGUNDO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Némina sefialé que la
informacién relativa a la plantilla de personal operativo, es informacién reservada, y como
consecuencia sus comprobantes de pago, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccién X!, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. ‘

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,

RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO RELATIVA A LOS RECIBOS DE NOMINA DE LOS MESES DE
ENERO FEBRERO Y MARZO DE 2025.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y Vill, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas.

' SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

! \;"/
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La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERQO. - La Direccién de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan,; asi como.las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motlvarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXill, del articu’lor 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. su‘
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, y con los lineamientos segundo, fracciéon Xl y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones puiblicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion /\JX\
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de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la_informacion publica _(como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio_significativo al interés publico o a la sequridad nacional que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
- Que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al mbito argumentativo,
', la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderac:on que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el artidulo Transitorio NOVENO
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que expresamente
- dispone que: C

“Noveno.- Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de este Decreto ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la
informacion pablica, se sustanciaran ante Transparencia para el Pueblo
conforme a las disposiciones aplicables vigentes al momento de su inicio.”

'4 Derivado de lo anterior, tomando en consideracion, qué la solicitud de acceso a la
informacion fue ingresada con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley General, le resulta
aplicable el articulo 104, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en correlacion con el 129, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, se determina lo siguiente:

l. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad publica.

Realizar una blsqueda en la plantilla de personal operativo, con relacién a los recibos de / 4

némina de los meses de enero, febrero y marzo del afio 2025, para entregaria al publico,
implica un riesgo real demostrable e identificable con relacién al interés publico, puesto
que, hacer un pronunciamiento respecto del personal operativo que integra el Organismo,
detonaria diversas aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:
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- Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo, con relacion a los
recibos de némina de los meses de enero, febrero y marzo del afio 2025, estaria colocando
en grave peligro la capacidad de respuesta de esta Institucion de Seguridad, dada la
intencién del particular de obtener informacién a través de la cual puede obtenerse

_indirectamente informacién respecto del estado de fuerza y con ello disponer de detalles
que puedan poner en riesgo su capacidad. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con personal
que realice actividades sustantivas, incluso el pronunciamiento de busqueda de dicha
plantilla, toda vez que se trata de informacion reservada. ‘

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
- prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecuciéon de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. : :

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda y ubicacion en la plantilla se estaria
brindando aquella informacion relacionada con el personal operativo encargado de
garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas
las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIII establece qué servidores
publicos tendrén la calidad de personal operativo, estando entre ellos los Ministerios
Publicos pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una vertiente en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion del personal con
caracter operativo. : ’

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuraciéon de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los /\J><\
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servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, Ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Piblica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnol6gicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de sequridad privada;
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacion del Sistema, [cuya consulta es exclusiva de las
instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el pablico no tendré acceso
a la informacion que en ellos se contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de
la SCJN a Accion de Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa
‘cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Puablica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores piiblicos que cada institucion
designe, por lo que el piblico no tendra acceso a la informacién que en ellos se
contenga”)

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone: : ///

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Ptblica y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas. . §<

1.-De informacién Criminal;
Il. De informacién Penitenciaria;
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Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis afadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, mvest:gac:ones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad pub//ca a cargo de
operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como confidenciales.
(énfasis afadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de segundad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahl que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a la
informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los reglstros que obran en este
Sujeto Obligado.

Riesgo Identificable: Emitir pronunciamiento relacionado a la plantilla del personal
operativo implicaria la transgresiéon directa a la disposicion contenida en el articulo 40,
fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse,
~ conforme a las disposiciones aplicéb/es, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga ‘derecho, documentos, registros, iméagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima qué el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion pueda: “1) comprometer
la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa ‘nacional; 2) menoscabar
investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del pais, estado

/uX\
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o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las estrategias procesales
en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado,
asi como su capacidad operativa’. '

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, existe un impedimento legal para proporcionar la informacién solicitada por el
particular, por lo cual se inserta el dispositivo aludido para un mayor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto alos derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

I: Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conoc:mlento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(...
Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa /
‘al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.
Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de . /& !

acceso a la informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
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publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
~ XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772. '

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. '

El gjercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicién
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y larazén
que motive la restriccién legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, porlo que
la funcion de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de
suma importancia,'pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal
a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos
21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la.
investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por laleyy, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no, del delito y Ia
responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision, acciones tendientes a '
- preservar la paz y el-orden social.

N
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" Para eIIo debe apoyarse de Ios servicios que prestan los servidores puiblicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicion de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion 1 y Il, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacidn en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato. que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a aquella
gue es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente requiere los recibos de
némina de los servidores publicos operativos, en ese caso, demas que, al obtenerlos éstos
contendrian informacién de caracter reservado, como 'son sus nombres, adscripciones,
cargo, comisiones, e informacion de naturaleza estrictamente reservada, de forma indirecta,
suponiendo sin conceder que pudiera entregarse, ésta daria cuenta del estado de fuerza
con que cuenta la Fiscalia aun y cuando pretendiera disociarse la informacion, en tal virtud,
existe la imposibilidad de realizar manifestacién alguna al respecto, sin que por ello se vea
vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad aplicable en la
materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacién

reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus

/\/X\
funciones. : :
Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion l, del artlculo 6° constltu0|onal

que ala Ietra indica: » ,
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:.

I. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacién '

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la que
es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios. ' '

Ill: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. ‘

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente a la busqueda y pronunciamiento respecto a entregar informacién
relativa a la plantilla del personal operativo, los recibos de némina de los servidores publicos
con categoria operativa, derivada de la solicitud de informacién 000297/FGJ/IP/2025, es la
prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con el articulo 113
fraccion Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas que
establecen de manera puntual que se considerara como informacion reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos /\/X\
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ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues toda la
informacion de los servidores publicos que conforman la plantilla del personal operativo que
labora en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, objeto de su interés, se liga
de manera directa con su actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el proplo Cédigo Penal de la entidad puede
considerar como un delito.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Llneamlentos se determina
lo siguiente:

I. Se debers citar Ia fraccion Y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificaciéon de la informacién materia de Ia presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccién Xill, en concordancia con lo establecido en la
fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, el acceso a la
informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter.

4 XA
En ese sentido, el articulo 110, ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en M/
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los
Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados

y las demas necesarias para la operacion del Sistema. %
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En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en sus fracciones
lyll, indica que: '

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Segyridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en los casos siguientes:

(..)

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles a la
generacién de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia en
el Estado de México;

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

(...

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a la busqueda en la
plantilla del personal operativo, de los recibos de némina como lo requiere el solicitante,
asimismo, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

El articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de
la necesidad de reservar la informacién registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacién y bajo esta optica, vulnerar la identidad y la capacidad del
personal registrado en la plantilia del personal operativo de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados, por otro lado, la necesidad de salvaguardar la informacién que obra en
poder de los Sujetos Obligados en materia de seguridad publica.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente los recibos de nomina del personal operativo relativos a los meses de enero,
febrero y marzo de 2025. '

AP
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Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
-deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgacic’m' de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucién Gnica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través -
de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los
tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional auténomo vmculante con las
funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia Ia
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a Ia_ funcién e identificacién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de io dispuesto por eI articulo 81, fracciones | y Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacmn y aquella del personal de seguridad publica se clasifica
como reservada.

1ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y Ia afectacién
del interés jurldlco tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la segurldad publica. %

\

v Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la blusqueda en la plantilla del
personal operativo de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, es de indole
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estrictamente reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es
procedente la entrega de la informacion del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el gjercicio de la actividad no debe comprometer
la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la publicidad de la
informacion representa el medio menos restrictivo al interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo, con relacion a los recibos de
némina de los meses de enero, febrero y marzo del afio 2025, para entregarla al publico,
implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés publico, puesto
que, hacer un pronunciamiento respecto del personal operativo que integra el Organismo,
detonaria diversas aristas de peligro de conformidad con lo siguiente: '

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo, con relacion a los
recibos de némina de los meses de enero, febrero y marzo del afio 2025, estaria colocando
en grave peligro la capacidad de respuesta de esta Institucion de Seguridad, dada la
intencién del particular de obtener informacién a través ‘de la cual puede obtenerse
indirectamente informacion respecto del estado de fuerza y con ello disponer de detalles
que puedan poner en riesgo su capacidad. Aun_ado a ello, esta instituciéon se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con personal
queé realice actividades sustantivas, incluso el pronunciamiento de busqueda de dicha
plantilla, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,

y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de

las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinserciéon social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en. el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado

MK
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de México, ahora bien, al realizar su busqueda y ubicacion en la plantilla se estaria -
brindando aquella informacion relacmnada con el personal operativo encargado de
garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas
las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion Vill establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, estando entre ellos los Ministerios
Publicos pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracién de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una vertiente en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México es anulando impidiendo u obstacullzando la actuacién del personal con
caracter operativo. ’

Riesgo Demostrable: La Ley General deI Sistema Nacional de Seguridad Ptblica en su
articulo 5, fraccién - IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Pdblico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, Gltimo
parrafo establece que: :

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras dISpOSICIoneS
juridicas apllcables

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la

informacién. /JX\

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, Al

- podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las /

disposiciones legales determinen. : , A
/

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales yla
informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, f’\_
personal de seguridad piblica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
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demés necesarias para la operacion del Sistema, [cuya consulta es exclusiva de las
instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los
servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el publico no tendra acceso
a la informacién que en ellos se contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de
Ja SCJN a Accion de Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa
“cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de- los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacion que en ellos se
contenga”) :

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lil, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

. I. De informacién Criminal;
Il. De informacién Penitenciaria;
Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;
V. De Registro Administrativo de Detenciones;
V1. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
Vli. Las demas bases de datos que se generen.
(énfasis ahadido) ¢

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada-como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en-los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica a cargo de
operativos y demés acciones de investigacion, serén considerados como confidenciales.
(énfasis afiadido)

K
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Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacién al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso ala
informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en este
Sujeto Obligado.

Riesgo Identificable: Emitir pronunciamiento relacionado a la plantilla del personal
operativo implicaria la transgresion directa a la disposiciéon contenida en el articulo 40,
fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacién pueda: “1) comprometer
la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional: 2) menoscabar
investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad Juridica del pais, estado
0 municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las estrategias procesales
en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado,
asi como su capacidad operativa’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el /J\(\
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de

México, existe un impedimento legal para proporcionar la informacién solicitada por el ,
particular, por lo cual se inserta el dispositivo aludido para un mayor entendimiento. /

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios u-/»«::\
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica tendrén, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de

reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes: )qg
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B. Obligaciones:

|. Generales:

(.)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision; ’

()

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de

acceso a la informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicadd en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nUmero 169772. '

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.
El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
' just/flcaC/on racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon
que motive la restriccién legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.” ) /\/\(\
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V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio. ~

Abrir la informacién pablicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operatlvo tiene la calidad de estrictamente
reservado (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calldad (tiempo)

Ateniendo aI ambito de competencia. terrltorlal se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y
persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso respecto a la entrega de la _
informacién referente a los recibos de némina del personal operativo que labora en la ./J\
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, como lo requiere el solicitante, no es
procedente aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés
publico. :

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a /
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Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en -materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacién requerida. :

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion

" como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extlngwdo el riesgo que
ahora se actuallza la informacién sera susceptible de acceso.

‘Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital thero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA ‘
'INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA- Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la Iegislaéién
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la. informacién. Asi, en cumpllmlento al ‘mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
‘Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podr4 clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los' particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion
pueda: 1) comprometer la_sequridad nacional, la sequridad_publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, /\/X\
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seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a' las estrategias procesales en procedimientos
Jjurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de TransparenCIa
y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se consideraré
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; "3) averiguaciones previas, 4) expedientes
Jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
. ala necesidad de cons:derarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa,
archiva y conserva la informacion en materia de recursos humanos de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacién de reserva
de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que quedarian
expuestos de forma directa o colateral las Instituciones de Seguridad, previendo que no sea
vulnerado su campo de accién, a fin de evitar un darfio potencial e irreparable en el sistema
de justicia, toda vez que la seguridad publica es factor de responsabmdad de todos los que
_en ella intervienen y su limitacién no se contempla de manera genérica, si no de un estudio
casuistico y temporal como es el caso que en esta solicitud de informacion se ocupa (\M

atender; siendo asi, el Sujeto Obligado sostiene que da lugar a la RESERVA total de la

informacién en materia de seguridad publica, referente a-la solicitud de informacién /
00297/FGJ/IP/2025. : : //
En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios. - %

En mérito de lo expuesto y fundado, los integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:
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Acuerdo
~ SE/09/2025/02
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacién de la busqueda y pronunciamiento
en la plantilla del personal operativo relativa a los recibos de némina de los servidores
publicos del mes de enero, febrero y marzo de 2025 como informacion RESERVADA, |.
por un periodo de cinco afios. ' ’

Por conducto de la TitUIar de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacion, a través del sistema respectivo.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA ATENCION DEL RECURSO DE REVISION
03452/INFOEM/IP/RR/2025. o :

Para dar atencién al Recurso de Revisidn es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. E! dieciocho de febrero de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibi6 a través del Sistema de Acceso de Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio
00190/FGJ/IP/2025, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. El veinticuatro de marzo de la presente anualidad, la Unidad de

- Transparencia, dio respuesta a la solicitud referida, no obstante, inconforme con la
respuesta, el solicitante interpuso Recurso de Revisiébn al cual le recayd el folio
03425/INFOEM/IP/RR/2025.

Para dar cumplimiento con lo ordenado en el articulo 185, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la
Unidad de Trans'paren,cia de conformidad con el articulo 162 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se requirio a las .
unidades administrativas competentes para efecto de manifestaran lo conducente,
respecto de los motivos de inconformidad del ahora recurrente.

Al respecto, la Fiscalia Regional de Nezahualcoyotl, sefal6 que las diligencias del interés
del solicitante se encuentran contenidas en dos carpetas de investigacion que se

M
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encuentran en tramite, por lo tanto, la informacion es reservada, en virtud de gue actualiza
el supuesto contenido en el articulo 140, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 93, fracciones X y XIV de la Ley de
- Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION NEZ/NEZ/NZ1/062/008097/25/01
Y NEZ/NEZ/REY/053/008406/25/01, POR ENCONTRARSE EN TRAMITE.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VIii, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparenci'a' tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas. :

- SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,

" transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es ptblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La mformamon reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dario en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Fiscalia Regional de Nezahualcoyotl, sefialé que su solicitud de reserva
tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en virtud que se encuentran
contenidas dos carpetas de investigacion en tramite.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucién de los delitos, altere el proceso
de investigacion de las carpetas de investigacion. : ’

A
7~
&
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QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a traves de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articuio 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
" motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
laLeyy que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
_ robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de reglstro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente::

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién
de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacién
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacion publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su_divulgacion representa un riesgo real,_demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y. que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para .
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectue en los
términos sefialados.

~
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Al aplicar la prueba de dario, conforme a lo sefialado por el articulo Transitorio NOVENO
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que expresamente
dispone que:

“Noveno.- Los 'procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor de este Decreto ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la ‘
informacién publica, se sustanciarén ante Transparencia para el Pueblo
conforme a las disposiciones aplicables vigentes al momento de su inicio.”

Derivado de lo anterior, tomando en consideracién, que la solicitud de acceso a la
informacion fue ingresada con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley General, le resulta
aplicable el articulo 104, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, en correlacion con el 129, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demosfrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

El no dar a conocer los elementos contenidos en la investigacion, es a fin de evitar que
los mismos no sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a ésta
quiénes en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales aplicable al caso
concreto, no tienen derecho a acceder a la misma, puesto qué no ha concluido. su
tramitacion, en atencién a que se tienen diligencias pendientes por materializar..

Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se pretende dar a la informacion, es por
ello que, de entregar la informacién, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
de las partes, pues puede darse el caso de que el particular, pueda o no ser parte de esta
carpeta

I\
Ademas de la proh|b|0|on expresa por la normatividad procesal penal apllcable al caso //
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion

sensible que puede poner en riesgo la persecucion del delito asi como la privacidad e

integridad de las victimas, testigos y demas personas ajenas al servicio publico, que %
intervienen o intervinieron en el desahogo de las diligencias periciales y ministeriales que

ordend el agente del Ministerio Publico encargado de la investigacion, es decir, que al ser

difundido el contenido de la carpeta de iinvestigacion podria obstaculizar la normal

conduccién de la investigacion.
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En este sentido, el dafio al interés publico y en la investigacion se materializa al
obstaculizar el correcto desarrollo de las funciones que tienen encomendadas tanto el
ministerio publico, los policias y los servicios periciales, de conocer por parte de terceros
ajenos, las actuaciones realizadas dentro de una investigacién que alin no ha finalizado,
por tener diligencias pendlentes por desahogar, maxime que el citado Codigo prevé que
ciertas diligencias ministeriales se mantengan en SIgllo aun para los intervinientes en la
misma.

" Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa, cuando las
instituciones encargadas de procuracion de justicia, cumplen a cabalidad con las
funciones encomendadas, situacién que es de interés no solo para los involucrados, sino
para toda la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados.

Por otra parte, proporcionar la informacién contenida en las carpetas de investigacion
relacionadas con los hechos referidos en la solicitud 0190/FGJ/IP/2025, que es materia
del presente Acuerdo, provocarla un dafio presente, probable y especifico como a
continuacioén se indica:

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que durante la etapa de investigacién se llevan a cabo
un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito, para determinar la responsabilidad de una persona que esta siendo investigada vy,
en su caso la formulacion de la imputacion.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal, y
en general todo el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible
entregar la informacion que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las
medidas de seguridad implementadas para preservar laley y el correcto desarrollo de una
investigacion ministerial, que aun no ha concluido, por tener diligencias pendientes de
materializar; de igual forma, se pone en riesgo la integridad de los servidores publicos
encargados de la procuracion de justicia, asi como a la victima y los testigos que
intervienen en la investigacion. '

Riesgo demostrable: La direccion y el contenido de una carpeta corresponden
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacion al ministerio pablico,
pero es éste quién tiene a cargo la conduccion de la misma, por lo que debe atender a

MXN

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
28/38

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

#2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con ‘las limitaciones que establece el proplo Codlgo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es asi que, la entrega de la informacion, estaria vulnerando la conduccién de las
investigaciones que se encuentran tramitando ante el Ministerio Publico, aunado a que el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de estrictamente
reservadas, en términos del articulo 218.

Asimismo su divulgacion pone en riesgo la vida de las personas que intervienen en ella,
sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen a su alcance las
victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o resultados a los que
llegue el Ministerio Publico durante la ejecucién de las diligencias que en su momento
procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la conservacion del estado
de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como consecuencia que el gobernado
se abstenga de denunciar la comisién de delitos cometidos en su contra o de otras
personas, ocasionando que los delincuentes impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacion y/o documentacién derivadas de la carpeta
investigacion relativa a los hechos aludidos en la solicitud, vulnera las disposiciones
especificas en los articulos 15 y 218 del Codlgo Nacional de Procedimientos Penales, S
pues se transgrede los derechos de las partes del procedimiento penal, aunado a que
puede derivar en una indebida conduccion de la investigacion, pues ésta debe llevarse a
cabo, siguiendo los principios del procedimiento penal sin embargo, la conduccién de la

- mismas esta a cargo del Ministerio Publlco

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas

de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo pues el legislador

previ6 la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un IJX’\
andlisis de vulnerabilidad de esta representacién social, al conocer la forma de investigar /
los hechos constitutivos de delito, y mas aun cuando se revelan datos de los integrantes /
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador, /
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracion de justicia y a la sociedad,

ya que como tal tiene el derecho fundémental de desarrollarse en su vida, en un ambiente ‘ 7’<
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional por lo que no resulta procedente la divulgacién de lo solicitado por eI

particular.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
29/38

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DEMEXICO
“2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondrla la divulgacién supera el interés pubIlco
general de que se difunda;

En ese sentido, es preciso sefalar que esta Fiscalia General de Justicia es responsable
de la investigacion y del ejercicio de la accion penal a través de la institucion del Ministerio
Publico de acuerdo con lo sefialado por los articulos 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México al cual le corresponde conducir la investigacién y coordinar a los
policias y a los servicios periciales, resolver sobre el ejercicio de |la accién penal en la
forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinenteé y utiles para
demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quién lo cometi6 o participd
en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Bajo este contexto, la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

De lo anterior se colige, que la funcién ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es mteres publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad. :

Por ello, el actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas las autoridades, maxime -para
aquellas que tienen asignadas las funciones de seguridad publica.

Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente

~ se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacion de los servidores publicos, a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma, a fin
de delimitar su ambito de actuacion.

Es por ello, que existen limitaciones, y concretamente al caso que nos ocupa, lo relativo
al acceso a las investigaciones en tramite por parte de terceros ajenos. al proceso,
obedece a garantizar el correcto desarrollo del proceso penal, a fin de evitar |njerenC|as '
por parte de personas que no participan en el mismo.

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

XN
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La informacion solicitada encuentra relacion con la investigacion del delito y la procuracion
de justicia, motivo por el cual la reserva de las carpetas de investigacion referidas en la
solicitud, se adecta al principio de proporcionalidad, en el entendido que lo que se
pretende es evitar un perjuicio para los intervinientes en las respectivas indagatorias
penales, asi como tutelar los derechos de las personas que se encuentran vinculadas en
la investigacion.

Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los
delitos que contemplala Ley General de Victimas.

En ese entendido, la reserva de la informacion es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, ya que una vez cesadas las causales que motivan la reserva, la informacion
sera susceptible de acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco
juridico aplicable. '

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a los dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién,
asi como la elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina
lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculéandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

El articulo 140, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios en relacion con el articulo 113 fracciones VII, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como al numeral
Vigésimo sexto, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, le g
dan el caracter de informacion que debe clasificarse como reservada. /
Lo anterior es asi en virtud de que, no es pbsible proporcionar documentacién alguna que

se encuentre dentro de las carpetas de investigacion relacionadas con la solicitud ;

0190/FGJ/IP/2025 unicamente pueden tener acceso las partes que intervienen en el
procedimiento penal, teniendo el Ministerio Publico la obligacién constitucional de
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conducir las investigaciones aunada a la responsabilidad de vélar por la integridad y los
derechos de las victimas y de los derechos de los imputados.

En otro orden de ideas, para acreditar los supuestos del numeral vigésimo sexto, se
advierte:

Con relacién a la fraccion | se acredita la existencia de dos procesos penales mediante
las carpetas de investigacion relacionadas con los hechos de la solicitud
00190/FGJ/1P/2025.

En cuanto a la fraccién I, el vinculo que existe entre la informacion requerida y las
carpetas de investigaciéon, no puede disociarse en tanto que el solicitante requiere
especificamente los sellos, asi como los documentos donde se ordene su colocacion y el
retiro de los mismos, no obstante, forman parte de las carpetas por lo que no es
procedente la entrega de la informacion en virtud de gue no se encuentra dentro de los
supuestos establecidos dentro del articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales que contempla para la entrega de versiones publicas.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 100, apartado A, fraccion |
inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, los servidores publicos de las
instituciones de seguridad, deben abstenerse de entregar informacién confidencial o
reservada de la que tengan conocimiento con motivo de sus funciones.

Por cuanto hace a la fraccion Il se refiere a informacion de indole estrictamente reservada
pues la difusién de la informacion pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce el
Ministerio Publico durante la etapa de investigacién, asi como presuponer o no, la
existencia de diligencias pendientes de materializarse.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacion, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que existe
una norma expresa que le da la calidad de informacién reservada, aunado a que en caso
de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho de la victima u ofendidos y del imputado,
que tiene obligacion de velar el Ministerio Publico, pues en el supuesto que el interesado
sea el perpetrador del delito o tenga relaciéon con este, puede contar con elementos para
presuponer, inferir o deducir, la existencia o no de diligencias o acciones concluidas o en f\%\
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desarrollo, dejando con esto en estado de indefensién a la victima directa o indirecta del
delito y generando inseguridad para la sociedad mexiquense. .

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y Ia afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La difusién de la informacién de la carpeta de investigacion del interés del solicitante trae
consigo una afectacion a la seguridad publica, en tanto que la investigacién que el
Ministerio Pablico esta llevando a cabo puede verse seriamente afectada pues el hecho
de que personas ajenas a la investigacién tengan conocimiento de los hechos, y datos de
prueba que obran en una carpeta e investigacion puede traer como consecuencia que se
generen_ hechos distorsionados que alteren la realidad de los hechos que conIIeven a
seguir lineas de investigacion que alejen de la verdad real.

Pues pueden alterar lugares, pruebas, y con esto, impedir que las victimas del delito
accedan a la justicia y a una reparacion del dafio, es por ello que, |a legislacién aplicable
(Cddigo Nacional de Procedimientos Penales) previd que solo las partes del
procedimiento penal puedan tener acceso a la mvestlgamon con las limitaciones
contempladas dentro del mismo.

A razén de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a la propia investigacion, existe la norma que le otorga la
calidad de informacion reservada, y que solo las partes pueden tener acceso a la misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable

El Ministerio Publico tiene como facultad la conduccion de las investigaciones con apego

a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe velar por la XA
integridad de los derechos de las victimas y de los imputados, pues se debe garantlzar /
que prevalezca el principio de presuncion de inocencia. : /1

Divulgar la informacién implica una violacién a una serie de derechos que gozan tanto las
victimas como los imputados, pero también corre riesgo el curso de las investigaciones. %

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que durante la etapa de investigacion se llevan a cabo
un sin numero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
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delito, para determinar la responsabilidad de una persona que esta siendo investigada y,
en su caso la formulacion de la imputacion. :

El Ministerio PUblico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal, y
en general todo el contenido de la carpeta de investigacién, por lo que no es factible
entregar la informacion que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las
medidas de seguridad implementadas para preservar laley y el correcto desarrollo de una
investigacién ministerial, que ain no ha concluido, por tener diligencias pendientes de
materializar; de igual forma, se pone en riesgo la integridad de los servidores publicos
encargados de la procuracién de justicia, asi como a la victima y los testigos que
intervienen en la investigacion. ' :

Riesgo demostrable: La direccion y el contenido de una carpeta corresponden
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacion con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacién al ministerio publico,
pero es éste quién tiene a cargo la conduccion de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar |a estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues unicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. '

Es asi que, la entrega de la informacion, estaria vulnerando la conduccion de las
investigaciones que se encuentran tramitando ante el Ministerio Pablico, aunado a que el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de estrictamente
reservadas, en términos del articulo 218. ‘

Asimismo su divulgacién pone en riesgo la vida de las personas que intervienen en ella,
sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen a su alcance las
victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o resultados a los que
llegue el Ministerio Publico durante la ejecucion de las diligencias que en su momento
procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corrompér la conservacion del estado
de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como consecuencia que el gobernado
se abstenga de denunciar la comision de delitos cometidos en su contra o de otras
personas, ocasionando que los delincuentes impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacion y/o documentacion derivadas de la carpeta
investigacion relativa a los hechos aludidos en la solicitud, vulnera las disposiciones
especificas en los articulos 15 y 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, /\%\
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pues se transgrede los derechos de las partes del procedimiento penal, aunado a que
puede derivar en una indebida conduccion de la investigacién, pues ésta debe llevarse a
cabo, siguiendo los principios del procedimiento penal; sin embargo, la conduccmn de la
mismas esta a cargo del Ministerio Publico.-

Es importante destacar que, Gnicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo pues el legislador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un .
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer |la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito, y mas aun cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Piblico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracion de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida, en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacmnal por lo que no resulta procedente la dlvulgacmn de lo solicitado por el
particular.

V. En la motivacion de Ia clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo,

La entrega de la informacion requerida por el particular implica un dafio en la conduccién
de la investigacion, en virtud de pueden darse a conocer elementos contenidos en la
misma, que pueden ser utilizado de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos
quienes no tienen derecho a acceder a la carpeta.

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y
demas personas ajenas al servicio publico, que intervienen o intervinieron en el desahogo A

de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Pablico m
encargado de la investigacion, (modo).

La vulneracion a la investigacién y el dafio en la conduccion de la misma puede suceder /
en el tiempo actual a partir de la difusion de la informacién que se reserva, (tiempo).

En todo el territorio del Estado de' México, pues el Ministerio Publico se encuentra
realizando las diligencias de investigacion que considera pertinentes, (lugar).
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VI. Deberan elegir Ia opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir o menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion. ‘

La clasificacién estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacién por ministerio de Ley, en razéon de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.

Si bien es cierto que, toda la informacién en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio
de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacion, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacién no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica y la procuracién de justicia.

Robustece lo -anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida pbr la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que se cita a continuacién:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacién consagrado en la ultima parte del articulo 6o. de la Constitucion
Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
" proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso,
han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se conoce
en la doctrina como "reserva de informacion" o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la
citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones /\%
que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
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refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un
lado, restringen el acceso a la informacién en esta materia, en razén de que
su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por
el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés
social, se cuenta con normas que tienden a proteger la averiguacion de los
delitos, la salud y la moral piblicas, mientras que por lo que respecta a la
proteCCIon de la persona existen normas que protegen el derecho a la vida o
a /a privacidad de los gobernados

El acceso a la informacion publica tiene limitaciones ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacion relacionada con la persecucion e investigacion de un
delito, cuya excepcién al acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o incluso, de los servidores pﬂblicbs _
que desarrollan su trabajo con sigilo y. eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico. |

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Tomando en consideracién los motivos anteriormente seflalados, se propone al Comité
de Transparencia, un periodo de reserva de cinco afios.

ACUERDO
SE/09/2025/03 _
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de las carpetas de investigacion
NEZ/NEZ/NZ1/062/008097/25/01 y NEZ/NEZ/REY/O53/OO8406/25/O1 como informacion
RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparenma notifiquese aI solicitante a
través del sistema que corresponda

WS

La presidenta continua con el siguiente punto en el Orden del Dia
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PUNTO 9. ASUNTOS GENERALES
No se registraron asuntos a tratar en la presente sesion

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia corkespondientes a la Sesién
Extraordinaria 09/2025, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesion a las doce horas con cuarenta y
. siete minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia
en todas sus fojas, al margen y al calce los que en ella intervinieron.

e . .
Mtro/Manuel Vilchis Garcia

Titular de la Unidad Coordinadora de
Archivos
" Vocal del Comité

~J556 Alfredo Preciad v
Director General Juridico y Consultivo _ Secretdria Técnica

Invitado Permanente
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