ESTADOC DE MEXICQ

«2024. Afio del Bicentenario de [a Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 16/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIIi,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a las trece horas del veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro, en la
Oficina de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, sita en Avenida Morelos Oriente Nimero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian,
Toluca Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a
cabo la Sesion Extraordinaria ntimero 16/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este drgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DiA.
1.- Lista de presentes y declaracién de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3.~ Andlisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de la clasificacion de |a
informacién para la atencién a las solicitudes 00456/FGJ/IP/2024.

4.- Analisis para la aprobacion, modificacidon o revocacién de la clasificacion de | :{K
informacién para la atencién a las solicitudes 00462/FGJ/IP/2024, 00463/FGJ/IP/2024,
00464/FGJ/IP/2024, 00465/FGJ/IPI2024, 00466/FGJ/IP/2024, 00469/FGJ/IP/2024
00470/FGJ/IP/2024. : \'\

5.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacion para la atencidon a las solicitudes 00476/FGJ/IP/2024, 00477/FGJ/IP/2024,
00478/IFGJ/IP/2024;, 00480/FGJ/IP/2024, 00482/FGJ/IP/2024, 00483/FGJNP/2024,
00484/FGJ/IP/2024, 00485/FGJ/IP/2024, 00486/FGJ/IP/2024 y 00487/FGJ/IP/2024. é

6.- Andlisis para la aprobacidn, modificacién o revocacién de la clasificacion de la
informacién para la atencidon a las solicitudes 00503/FGJ/IP/2024, 00504/FGJAP/2024, 7
00505/FGJ/IP/2024, 005068/FGJ/IP/2024, 00507/FGJ/iIP/2024, 00509/FGJ/IP/2024,
00510/FGJ/IP/2024, 00511/FGJ/IP/2024, 00512/FGJAP/2024, 00513/FGJ/IP/2024,
00514/FGJ/IP/2024, 00515/FGJ/IPI2024, 00516/FGJ/IP/2024, 00517/FGJ/NIP/2024
00518/FGJ/IP/2024, Q0519/FGJUIP/2024, 00520/FGJ/IP/2024, 00521/FGJ/IP/2024.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADQ DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
1/98

AV. MORELOS ORIENTE NO, 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 0Q, EXT. 73148 y 73149



s 4
ESTADO DE MEXICO

#2024, Afio del Bicentenario de la Erecci¢én del Estado Libre y Soberano de México”.

7.- Andlisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de la clasificacion de la
informacioén para la atencion a las solicitudes 00527/FGJ/IP/2024, 00529/FGJ/IP/2024 y
00630/FGJ/iP/2024.

8.- Analisis para la aprobacién, modificacion o revocacién de la clasificacidn de la
informacién para la atencién a las solicitudes 00532/FGJ/IP/2024.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tomo lista de asistencia y verificd la presencia de los integrantes
del Comite, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comite,

Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del
Comite,

Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal.- Visitadora General y Representante de la
Coordinacién de Archivos, Vocal del Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Lic. Hitzi Itzel Herrera Carrefio, En representacion del Director General Juridico y
Consultivo, Invitade Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quérum legal para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria namero
16/2024; en consecuencia, se declara formalmente abieria e instaurada la sesion de la
fecha.

La Presidenta contindia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacién y/o
aprobacion. '
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Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/16/2024/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 16/2024.

L a Presidenta continlia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LAS
SOLICITUDES 00456/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, s necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El siete de mayo de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00456/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direcciéon de Administracién de Personal y Nomina sefialé que la
informacion requerida, es informacion reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. _ (‘A

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley \de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, s

presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL NUMERO DE AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO Y

PERITOS CON QUE CUENTA LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ,/%'\
MEXICO. =D

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO
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PRIMEROQ. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién
de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacidn clasificada come confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.,

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracién de Personal y Nomina, sefiald que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccidn Xl, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan, asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio. :

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccidén XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que €l interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nitmero de registro digital 2018460, misma que
sefala lo siguiente:
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el arficulo 104 de ia Ley General de Transparencia y Acceso a ia
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion X y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es fa argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efeclo _disponen que en la
clasificacién _de la_informacion pablica (como reservada ©_confidencial), debe

justificarse que su divulgacion representa un riesqo real. demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés pablico o a la sequridad nacional;, gue ese riesgo .
supera el interés pablico general de que se difunda; v, que la limitacién se adecua al

principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asf, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas

que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés jurfdicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectire en los

términos sefialados.
Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Lgy %

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, 3¢
determina lo siguiente:

L La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion del nimero agentes del ministerio publico y
peritos con que cuenta la Fiscalia General de Justicia del Estado de México implica un
riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés publico, de conformidad con =

lo siguiente:
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Riesgo real: Realizar la busqueda respecto de los agentes del ministerio publico y peritos
con que cuenta la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, quienes son personal
operativo de ‘esta institucién, estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e
integridad, pues dicha informacidén forma parte del Sistema Nacional y Estatal de Seguridad
Puablica, misma que no puede ser proporcionada a cualquier persona, pues ésta guarda el
caracter de reservada. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida legalmente
para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso
el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata
de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad pablica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,

las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las

personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,

asi como la investigacion y la persecucion de los delitos v la reinsercion social del

sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estade Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede Hegar
a poner en riesgo la seguridad del Estade de Mexico, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores puablicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquelia que sea inherente a las funciones
que desempefian. '

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas gue integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, dltimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y ofras disposiciones
jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podré ser certificada por la auforidad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de informacién, asi como los Registros Nacionales y la

informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento vy equipo, vehiculos, huellas dactilares, feléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para la operacion del Sistema,

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores piblicos que cada insfitucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcidn normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores pablicos que cada institucion designe, por lo que el publico
no tendré acceso a la informacién que en eflos se contenga”) '

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores pablicos que tengan la calidad de _
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la %

calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la busqueda de
la informacién.

Es de precisar que, revelar el nimero de agentes del ministerio publico y peritos con que
cuenta la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, pone en evidente riesgo la
seguridad publica, pues daria a conocer a los grupos delictivos informacion relevante que
podria significar que sufran atentados perpetrados por grupos que los supere por nimero,
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poniendo en riesgo la capacidad de reaccion de esta institucién lo que traeria como
consecuencia que no se pudiese dar cumplimiento con los objetivos y obligaciones que la
fiscalia tiene conferidas a nivel constitucional y ello dejaria en estado de indefension a las
victimas de un delito.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacion que dé cuenta de lo
solicitado, incluso el simple pronunciamiento implicarfa la transgresion directa a la
disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del ordenamiento anteriormente
sefialado. '

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores plblicos y particulares.

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene la
responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos los
ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que la
funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de suma
importancia, pues es responsable de la investigacién y del ejercicio de la accién penal a
través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefalado por los articulos 21,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberanc de México, al cual le corresponde conducir la
investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la ley vy, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar la existencia o no, del delito y la
responsabilidad de quien io cometié o participd en su comisién, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe echar mano de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacidn guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo
81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
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acceso gratuito a [a informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Gnicamente por una persona determinada, esto es, emana del particutar que
desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos plblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion pablica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos pablicos
o realice actos de autoridad en el Ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que eflo se infringe
flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion
reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala la categoria de los
servidores publicos con la calidad de personal operativo que es de su interés, en tal virtud,
este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacién alguna al
respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier

pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de QY\
reserva contemplados en el articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceg
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipio.

Hi: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la blisqueda de la informacién
referente al ntimero de agentes del ministerio publico y peritos con los que cuenta la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, es la prevista en la fraccién X, del articulo 140,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la informacion, asi como

=
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para la elaboracion de versiones plblicas que establecen de manera puntual que se
considerara como informacién reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de entregar lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operative es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues la categoria de
su interes, se liga de manera directa con la actividad operativa para la procuracién de
justicia.

En ese sentido, no se omite sefalar que la informacion requerida por el particular, actualiza
el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccidn X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pero no solo se
considera reservada por este hecho, sino que ademas, existe la posibilidad de que al ser
divulgada la informacion que en este acto solicita el particular, ¢l Sujeto Obligado incurra
en una conducta gue el propio Codigo Penal de la entidad ha tipificade como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina

lo siguiente:

1. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, Ia causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Pablica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccion Xlil, en concordancia con lo establecido en la
fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién al
numeral Trigésimo segundo de los Lineamienios Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de [a Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, el
acceso a la informacion publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una ley
tengan tal caracter.
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En ese sentido, el articulo 110, Ultimo parrafo de 1a Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los
Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados
y las demas necesarias para la operacion del Sistema

En tanto que ¢l articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién Ili,
indica que:

Artfculo 81.- Toda informacion para la seguridad pablica generada o en poder de
instituciones de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en los casos siguientes:

{..)

il. La refativa a los servidores pblicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable realizar la busqueda del personal operativo, pues dicha

informacién guarda el caracter de reservado, en términos utilizados en los ordenamienty
supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado d¥ '
Mexico y Municipios.

Robustece lo anterior, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Controversia Constitucional 325/2019, a través de la cual declard la invalidez de la l
resolucion emitida en &l recurso de revision 9481/2019, el veintiocho de agosto de dos mil

diecinueve por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos Personales que modificé la respuesta de la Fiscalia General de la

Republica en la que ordeno al INAl emitir una nueva resolucion en la que confirmara la

reserva de la informacion referente a los nombres y cargos de los Agentes del Ministerio 7(
pUblico y del personal operativo/sustantivo y del personal administrativo de las unidades
administrativas en estudio. '
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il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que Ia publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva. -

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia ei Estado de México,
el Ministerio Publico es una institucion unica e indivisible, que funge como representante
social en ios intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los
tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacidn es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Il de la Ley de Seguridad
del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es reservada y
deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacioén y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

1ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y Ia afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento fransgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con la
calidad de servidores publicos operatives es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de
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Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente realizar la busqueda
de la informacidn del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una blsqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién de interés del solicitante, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacién al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Realizar la busqueda respecto de los agentes del ministerio plblico y peritos
con que cuenta la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, quienes son personal
operativo de esta institucion, los estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e
integridad, pues dicha informacion forma parte del Sistema Nacional y Estatal de Seguridad
publica, misma que no puede ser proporcionada a cualquier persona, pues ésta guarda el
caracter de reservada. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente
para proporcionar informacion alguna gue tenga que ver con el personal operativo, incluso
el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata
de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar fa integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pablicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,

asi como la investigacidn y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del q'\

sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en | "
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para llevar a cabo dicha funcidn, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas

instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en

S
| 7=
@
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sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiende u
obstaculizando |la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aguella gue sea inherente a las funciones
que desempedian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Piblico, los
servicios periciales, policias de investigacioén y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, Ultimo
parrafo establece que:

Articito 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Piblica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y olras disposiciones
Juridicas aplicables.

FPara efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Dalos del Sistema Nacional de informacion,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor probafotic que fas
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacidn confenida en todas y cada una de fas Bases
de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asf como los Registros Nacionales y la
informacion contenida en eflos, en materia de detenciones, informacién criminal,
personal de seguridad pabiica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
anmamento v equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones afternas y formas de ferminacién anticipada, sentenciados y las
demas necesarias para fa operacion del Sistema,

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Ptblica que esfén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que ef publico no fendrd acceso a la informacion que en ellos se
contengal. Parrafo declarado invélido por senfencia de la SCJN a Accidn de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En fa porcidon normativa “cuya consufta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso,
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a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo qué el ptblico
no tendrs acceso a la informacion que en ellos se contenga’”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda de
la informacion.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién yfo documentacion que dé cuenta de lo
solicitado, incluso el simple pronunciamiento implicaria la transgresion directa a la
disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI del ordenamiento anteriormente
sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daho.

El pronunciamiento de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que | %
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estad
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridach,
plblica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa \T\
calidad. (tiempo)

yas

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

V1. Deberan elegir la opciéon de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para fa proteccion del interés publico, '
y debera interferir o menos posible en el ejercicio efectivo def derecho de acceso a
la informacién,
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El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que estd sujeto a
limitaciones en atencién al dafic que puede ocasionar el difundir ia informacion, en este
sentido, no toda ia infformacién que se encuentre en los. archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a la
informacién del interés del solicitante, ne es procedente aunado a que de difundirse se
traduce en un perjuicio significative al interés publice.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en riesgo
la procuracidon de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marce
Constitucional, no menos cierto es que este no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de carécter reservada, por lo que la limitacidon
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plaze de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital niamero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones [ v If del sequndo parrafo def artictito Bo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos fexicanos, establecen que el derecho de acceso a fa informacién
puede fimitarse en virtud del interés publica y de la vida privada y los dafos personales.
Dichas fracciones s6io enuncian los fines constitucionalmente validos o legftimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién
secundaria para el desarrolio de los supuestos especificos en que procedan las
axcepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
y, con ello, fimitar el acceso de los particulares a fa misma: el de informacién
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confidencial y ef de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés pablico, los arficulos 13 v 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de
los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberé reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional la_sequridad pdblica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mieniras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con un
enfogue mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de Ja Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental contiene un catdlogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucion definitiva;, o 6} la que confenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual alin no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
artfeulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarios como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijfangos y Gonzélez. 1 %

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SENM6/2024/02
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién de ta informacién relativa a la busqueda y 7{'
pronunciamiento del nimero de agentes del ministerio plblico y peritos con que cuenta
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, como RESERVADA por un periodo

de cinco afios. @
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificaciéon de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LAS
SOLICITUDES 00462/FGJ/IP/2024, 00463/FGJ/1P/2024, 00464/FGJIPI2024,
00465/FGJ/IP/2024, 00466/FGJ/P/2024, 00469/FGJ/IP/2024 y 00470/FGJ/IPI2024.

Para dar atencion a las presentes solicitudes, es necesario realizar las siguientes
precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Mexico recibio a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, las solicitudes de informacién registradas bajo el folio
D0462/FGJ/IP/2024, 00483/FGJ/IP/2024, 00464/FGJ/IP/2024, 00465/FGJ/IP/2024,
00466/FGJ/IP/2024, 00489/FGJ/IP/2024 y 00470/FGJ/IP/2024, de las cuales tienen
conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Ndmina sefaldé que la
informacién requerida, es informacidn reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DE LAS PERSONAS REFERIDAS EN LAS SOLICITUDES
DE INFORMACION 00462/FGJ/IP/2024, (00483/FGJ/IP/2024, 00464/FGJ/IP/2024,
00465/FGJ/IP/2024, 00466/FGJ/IP/2024, 00469/FGJ/1P/2024 y 00470/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacién.

SEGUNDOQ. - Por regia general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su dwulgacwn podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERDO. - La Direccion de Administracion de Personal y Nomina, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién X, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de Iz
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de un:
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccidgn XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y '
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por ™
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion

es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,

robustece lo anterior la Tesis Aislada, con ntimero de registro digital 2018460, misma que _%-
sefala lo siguiente: 7
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PRUEBA DE DANC EN LA CLASIFICACION DE L.A INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con ef articulo 104 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de Ia
informacién, asf como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de /a
Federacion el 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujefos obligados para acreditar que la divuigacién
de fa informacién lesiona un interés jurfdicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en Ia
clasificacién de la informacion publica (como reservada o_confidencial). debe
justificarse gue su divulgacion representa_un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al inferés pablico ¢ a fa seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés piiblico general de que se difunda; vy, que la limitacién se adecua al
principic de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar ef perjuicio. Asf, Ia prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés jurfdicamente protegido, ya sea de indofe estatal
o particular, Por tanto, al tratarse de un aspecto consfrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de daiio no depende de los medios de prueba que ef sujeto
obligado aporte, sino de la solidez def juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesqgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad pablica.

Realizar una blsqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, de conformidad con lo siguiente: '

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que las personas referidas en la solicitud
laboran o laboraban en la institucion y que forman parte del personal operativo, estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime gue el particular
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cuenta con los nombres completos de las personas de su interés, datos que de
corroborarse o afimarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencidn especial y general de los delitos, la sancidn de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia de! Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracidn de justicia, toda vez
que sus actividades estdn encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendd
u obstaculizando la actuaciéon de los servidores publicos con funciones de cara ter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informaci
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquelia que sea inherente a
las funciones que desemperfian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su % '
articulo 5, fraccién X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las )
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Gltimo parrafo establece que: 7(
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Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir fa inferconexién
de sus Bases de Datos para compartir fa informacién sobre Seguridad Ptiblica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y ofras disposiciones
juridicas aplicables.

Fara efeclo de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnoibgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respalde de la
irformacién.

La informacion confenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada fa _informacidn contenida en todas y cada una de las .

Bases de Dafos del Sistema NMNacional de_Informacién, asi como los Registros
Nacionales y fa informacién confenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de_segquridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, hueilas dactilares,
telsfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se
confengal. Parrafo declarado invalide por sentencia de fa SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores puiblicos que cada institucién designe, porlo que el
ptiblico no tendrd acceso a la informacion que en elfos se contenga”)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta instituciéon esta impedida para hacer la basqueda
de la informacién, mas auin, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI del
ordenamiento anteriormente sefalado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.
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il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piiblico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por o
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacién y del ejercicio de ia
accion penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el gjercicio de ia accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar |as diligencias pertinentes y utiles para demostrar la existencia
o no, de! delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisién,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, e! derecho de acceso a la informacion es regulado por Ios articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tie
acceso gratuito a la informacion pdblica, sin embargo, |a particularidad de este derecho
es que se ejerce Gnicamente por una persona determinada, esto es, emana del particul
que desea conocer sobre la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el'pronunciamiento respecto a la informacién de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
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infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de Meéxico le reconocen la calidad de informacién
reservada a la que es de interées del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccidén XI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Hi: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que |la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefalada en las
solicitudes de informacidén 00462/FGJ/IP/2024, 00463/FGJ/IP/2024, 00464/FGJ/IP/2024,
00465/FGJ/I1P/2024, 00466/FGJ/1P/2024, 00469/FGJ/IP/2024 y 00470/FGJ/IP/2024, es la
prevista en la fraccion Xi, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con el articulo 113
fraccién Xill, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informaciéon Pablica, asi
como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas
que establecen de manera puntual que se considerara como informacién reservada,
aquelia que por disposicidn expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion cbedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
perscnal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de las personas de su interés, laboren en la institucion y, en su
caso, formen parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracion de justicia.
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En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUlblica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de [a Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccion y, en su caso, Ja causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculéndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
carécter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Plblica, para la clasificacién de la informacidn materia de la presente

prueba de dafo, es la contenida en Ia fraccién XlIl, en concordancia con lo establecido

en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion

al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, {}K
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicag
el acceso a la informacion pablica sera restringida cuando por disposicion expresa de u
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo parrafo dé la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos de! Sistema Nacional de Informacion. asi como i%
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,

informacién criminal,_personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de

seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,

medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, /‘7?
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

L&
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En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién
N, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anferior, esfa informacion se considerara reservada en los casos
siguientes:

(..)

#il. La relativa a los servidores ptblicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con mofivo
de sus funciones;

{.-)

Derivado de 1o anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte del personal operativo de esta institucion, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica del Estado de México y Municipios.

En ese eorden de ideas, resulta necesaric traer a colacion el Criteric 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con ef artfculo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacion de naturaleza pablica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
- establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera direcfa la seguridad nacional y publica, a través
de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combalir a la delincuencia en
sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefalar que en ef articulo 13,
fraccién | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacion cuya difusion pueda comprometer fa seguridad nacional y ptblica. En
esfe orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner
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en riesqo la seguridad del pafs es precisamente anufando, impidiendo u
obstaculizando la_actuacién de los servidores ptiblicos gue realizan funciones de
caricter_operativo,_mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la
reserva de la relacion de los nombres y_ las funciones que desempefian los
servidores pablicos gue prestan sus servicios en_greas de sequridad nacional o
pablica,_puede Hegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo

que realiza el Estado_Mexicano para_garantizar fa seguridad del pafs en sus
diferentes vertienles.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacién pablica, existe una excepcién relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
RepUblica, invalidé la resolucidn de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAY), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacidn y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Plblico de
la Federacién, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. {)&

Derivado de ello, se fortalece 1a reserva del pronunciamiento respecto de la informacis
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en esa
sentido, no es viable asegurar, o negar, que las personas del interés del particular, laboren
o hayan laborado en |a institucion o que formen parte del personal operativo.

il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informaciéon solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este ultimo rebasa el

interés publico protegido por la reserva. %

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
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dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Plblico es una institucién Gnica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes. '

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién lll de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica dispone
que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

il. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se frate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con
la calidad de servidores pUblicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaciéon generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;
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Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion referente a las personas de interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interes
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que las personas referidas en las
solicitudes laboran en la institucion y que forman parte del personal operativo de esta
institucion, estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que
el particular cuenta con los nombres completos de las personas de su interés, datos que
de corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad pablica es una funcién que est& a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los defitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcidn, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por |a
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México. q}k

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez

que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del C\b

delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempenfian.
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Riesgo demostrable: La.Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacidn, en los términocs de
esta Ley y olras disposiciones juridicas aplicables.

Fara efeclo de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos hecesarios para la inferconexion en tiempo real vy respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Dalos del Sistema Nacional de
informacién, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién confenida en todas v cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en maleria de detenciones,
informacion criminal, personal de sequridad ptblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
feléfonos celulares, medidas caulelares, soluciones alfernas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacién
del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facuitadas en cada caso, a lravés de los servidores pablicos que cada institucién
designe, por lo que el pabiico no tendra acceso a [a informacién gue en elios se
contengal. Parrafo declarado invalido por senfencia de la SCJN a Accién de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que
el ptblico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga®)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucidn esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.
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Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la moftivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de cardcter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. {lugar)

V1. Deberin elegir la opcion de excepcion al acceso a la informaciéon que menos |
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del inter

publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

E! acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a ‘
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir 1a informacion, en este

sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de las personas del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.
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Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustade al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY- FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v H del sequndo parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Folitica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a fa informacion
puede limitarse en virtud del interés puablico y de fa vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalimente vélidos o
legffimos para establecer limitaciones af citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a fa legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constifucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los parficulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacién
reservada. El primerc de las articulos citados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procederé
cuando la difusién de la informacién pueda: 1} comprometer la sequridad nacional, la
sequridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
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internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals;
4) poner en riesqo la vida, seguridad o salud de alguna persona; 0 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de
justicia, recaudacién de contribuciones, control migratoric o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras ias resoluciones no causen
estado. Por ofro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catdlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se consideraréd reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como confidencial,_reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciatio u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legistador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada,

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea. Secretario. Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por ¢inco afnos.

Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/16/2024/03

Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a ta bisqueda y pronunciamiento
de las personas referidas en las solicitudes 00462/FGJ/IP/2024, 00463/FGJ/IP/2024,
00464/FGJ/IPf2024, 00465/FGJ/IP/2024, 00466/FGJ/IP/2024, 00469/FGJ/IP/2024,
00470/FGJ/IP/2024, como RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de [a Titular de la Unidad de Transparencia notifiduese a los solicitantes
el presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a traves del sistema que
corresponda.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de %
La Presidenta continlia con el siguiente punto en el Orden del Dia. I@
A
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PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LAS
SOLICITUDES 00476/FGJ/IPI2024, 00477/FGJIIP/2024, 00478/FGJ/IP/2024,
00480/FGJNIPI2024, 00482/FGJ/IP/2024, 00483/FGJ/IP/2024, 00484/FGJ/IP/2024,
00485/FGJ/IP/2024, 00486/FGJ/IP/2024 Y 00487/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a las presentes solicitudes, es necesario realizar las siguientes
precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El nueve de mayo de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, las solicitudes de informacién registradas bajo el folio
00476/FGJ/IP/2024, 00477/FGJ/IP/2024, 00478/FGJ/IP/2024, 00480/FGJ/P/2024,
00482/FGJ/IP/2024, 00483/FGJ/IP/2024, 00484/FGJ/IP/2024, 00485/FGJ/IP/2024,
00486/FGJ/IP/2024 Y Q0487/FGJ/IP/2024, de las cuales tienen conocimiento este érgano
colegiado. :

SEGUNDO. Que [a Direccién de Administracion de Personal y Némina sefiald que la
informacidén requerida, es informacion reservada, en virtud de gque actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DE LAS PERSONAS REFERIDAS EN LAS SOLICITUDES
DE INFORMACION 00476/FGJ/IP/2024, 00477/FGJ/IP/2024, 00478/FGJ/NP{2024,
00480/FGJ/IP/2024, 00482/FGJ/IP/2024, 00483/FGJ/IP/2024, 00484/FGJ/IP/2024,
00485/FGJ/IP/2024, 00486/FGJ/IP/2024 Y 00487/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente,

CONSIDERANDO
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PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, medificar o revocar la clasificacion
de la informacién.

SEGUNDO. - Por regia general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es pdblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionaimente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera gue su dlvulgacaén podria
causar uh dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERGO. - La Direccion de Administracién de Personal y Némina, sefiald que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién XI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la blsqueda en la plantilla del personal operativo. '

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a [a

Informacién Publica del Estado de México ¥ Municipios, sefiala que las causales de 13
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de
prueba de dafio.

es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefala lo siguiente:

La prueba de daiio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento, %
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con ef articulo 104 de Ia Levy General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xiil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de fa
informacion, asf como para la elaboracion de versiones piibiicas, aprobados por ef
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Profeccion de Dafos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, Ia prueba de dafic es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de fa informacion lesiona un inferés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la_informacién ptblica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al inferés publico 0 a la sequridad nacional: que ese riesgo
supera el interés pablico general de que se difunda; v_que Ia limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad v representa ef medio menos restrictivo disponible para
evitar ol perjuicio. Asf, fa prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
gue deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionaria un dafio a un interes juridicamente protegido, ya sea de fndole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambifo argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que ef sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos seflalados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, en cormrelacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

L. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad pablica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interes
publico, de conformidad con [o siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que las personas referidas en la solicitud
laboran o laboraban en la institucion y que forman parte del personal operativo, estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
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cuenta con los nombres completos de las personas de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
instituciéon se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se frata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esté a cargo de la Federacién,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pUblicos y comprende
la prevencion -especial v general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como |a investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese senitido, es de suma-imbortancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIII establece qué servidores
pUblicos tendran la calidad de persona! operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracidn de justicia, toda vez
gue sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia__
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidien
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caract
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asl como aquella que sea inherente a
las funciones que desempenrian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica en su &‘f)
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las

[nstituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Pdblico,

los servicios periciales, policias de investigacién y demds auxiliares de aquel, forman

parte del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, asi mismo, establece en el articulo 110, 7Z
Gltimo parrafo establece que:
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Arifculo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir 1a interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Piblica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolbgicos necesarios para la interconexién en liempo real y respaldc de la
informacion. :

La informacion contenida en las Bases de Datos dei Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la auloridad respectiva y tendra el valor probaforio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion _contenida_en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de informacién, asi como los Registros

Nacionaies y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad pablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactifares,
feléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, semtenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema,

fouya consuita es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que ef pablico no tendré acceso a la informacion que en eflos se
contenga]. Pérrafo declarado invalido por sentencia de la SCJUN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-08-2021 (En la porcion normativa “cuya consulta es
exciusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en cada
caso, a fravés de los servidores pablicos que cada institucion designe, por lo gue el
pablico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento refacionado al personal operativo implicaria
la transgresiéon directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XX del
ordenamiento antericrmente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.
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il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés ptblico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a a seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la -
accion penal a través de la institucién del Ministerio Pdblico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social. ‘

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion lil, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés plblico, ya que toda persona tien
acceso gratuito a la informacién puablica, sin embargo, ia particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particul
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del .
gobierno y de la administracion plblica municipal y sus organismos descentralizados, ﬂ)
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos pablicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la

contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego %
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacién de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
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“infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacion reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
¢ haya laborado en esta instituciéon o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacién
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Hi: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en las
solicitudes de informacion 00476/FGJ/IP/2024, 00477/FGJIPI2024, 00478/FGJ/IP/2024,
00480/FGJ/IP/2024, 00482/FGJ/IP/2024, 00483/FGJ/IP/2024, 00484/FGJ/IP/2024,
00485/FGJ/IP/2024, 00486/FGJ/IP/2024 Y 00487/FGJ/IP/2024, es la prevista en la
fraccién XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccién XIIl, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral
Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones pliblicas que establecen de
manera puntual que se considerard como informacion reservada, aquella que por
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacidn objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicade existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a ia informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de las personas de su interés, laboren en la institucién y, en su
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caso, formen parte de la plantilla dei personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
ja posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de |a Informacién,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacién reservada. '

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion XIII, en concordancia con lo establecido

en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacié %
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacioq

Desclasificacion de |a Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas)
el acceso a la informacion publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal cardcter. - :

En ese sentido, el articulo 110, Ultimo parrafo de [a Ley General del Sistema Nacional de &}
Seguridad Pablica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en

todas vy cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de |nformacion, asi como

los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,

informacion criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los servicios de 7§
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,

medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, @,}

sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.
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En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
1, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anierior, esta informacion se considerara reservada en los casos
siguientes:

()

Hl. La relativa a los servidores ptblicos infegrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con mofivo
de sus funciones;

(...

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte del personal operativo de esta institucién, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones I y Iif de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacion de naturaleza pablica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de 10s supuesios de reserva
o confidencialidad previstos en Jos articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe seftalar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través
de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en
sus diferentes manifestaciones. Asf, es pertinente sefialar que en el artfculo 13,
fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y pablica_En
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este orden de ideas, una de las formas en gue fa delincuencia puede llegar a poner
en riesgo la sequridad del pals es precisamente anulando. impidiendo u

obstaculizando la actuacioén de los servidores publicos gue realizan funciones de
cardcter operativo, mediante_el conocimiento_de dicha situacién, por lo que Ia
reserva _de la relacién de los nombres y las funciones que desempefian los
servidores_publicos que prestan sus servicios en dreas de seqguridad nacional o

publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo
que realiza el Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pais en sus

diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacion publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atarie, toda vez que al
resolver Ia Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé 1a resolucién de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Puablico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los \Z’}/\
articulos 21, y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que las personas del interés del particular, laboren

o hayan laborado en la institucién o que formen parte del personal operativo. %

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de petjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa el 7
. interés publico protegido por la reserva.
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La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una instituciéon Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién 1ll de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personai operativo es
reservada vy deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica dispone
gue toda la informacidn contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacidn y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate,

La divuigacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delite, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del perscnal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;
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Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion referente a las personas de interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interes
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que las personas referidas en las
solicitudes laboran en la institucion y que forman parte del personal operativo de esta
institucion, estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que
el particular cuenta con los nombres completos de las personas de su interés, datos que
de corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar, que la seguridad pUblica es una funcién que estd a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado e ())\
México. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores

publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan ' l
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia

puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion de los servidores pablicos con funciones de caracter ;—5-

operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
gue permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempenian.
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Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instifuciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aguel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Gltimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema esfan obligados a permitir fa
interconexion de sus Bases de Dalos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolbgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema MNacional de
Informacién, podrd ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatoric que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion confenida en todas y cada una de fas
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asf como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en maleria de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad ptblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehictios, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones afternas y formas de
terminacion anticipada, senfenciados y las demés necesarias para la operacion
del Sistema,

fcuya consuita es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores ptiblicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacién que en eflos se
contengal. Péarrafo declarado invéiido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcidn normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores piiblicos que cada institucion designe, por lo que
el piiblico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores pulblicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
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calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas adn, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
drganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

E! pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la -
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de cardcter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo})

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa e~ %
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir Ia opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
ptiblico, y deber4 interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo def derecho de

acceso a la informacion. %

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion de las personas del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico. )
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Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normative en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad pablica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. _ :

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones | v It del sequndo parrafc del articufo 6o. de la Constitucion Folitica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés puablico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o
fegftimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados comao limites al derecho de acceso a fa informacion. Asf, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en fa Constitucién, referente a la proteccién del interés pablico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién
reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
fineamientos bajo fos cuales debera reservarse la informacion, fo cual procederé
cuando la difusion de la informacién pueda. 1) comprometer la sequridad nacional, la
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sequridad publica o la defensa nacional; 2} menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) daftar la estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar pefjuicio
al cumplimiento de Jas leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticion de
justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio 0 a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de
fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se consideraré reservada: 1) la_ que expresamente se clasifigue
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada, 2}
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones

. previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores ptblicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enunci6 en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legistador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacion
reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO

SE/M6/2024/04 _
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la bisqueda y pronunciamiento ﬁ)
de las personas referidas en las solicitudes 00476/FGJ/IP/2024, 00477/FGJ/IP/2024,
00478/FGJ/IP12024, 00480/FGJ/IP/2024, 00482/FGJ/IP/2024, 00483/FGJ/P/2024,
00484/FGJ/IP12024, 00485/FGJ/IP/2024, 00486/FGJ/IP/2024 Y 00487/FGJ/IP/2024,
como RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese a los solicitantes .
el presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que

corresponda. @
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La Presidenta continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LAS
SOLICITUDES  00503/FGJ/IP/2024, 00504/FGJ/IP/2024,  00505/FGJ/IP/2024,
00506/FGJ/IP/2024, 00507/FGJ/IP/2024, 00509/FGJ/IP/2024, 00510/FGJ/IP/2024,
00511/FGJ/IP/2024, 00512/FGJ/P/2024, 00513/FGJ/IPI2024, 00514/FGJ/IP/2024,
00515/FGJ/IP/2024, 00516/FGJ/IP/2024, 00517/FGJNIP/2024 00518/FGJ/IP/2024,
00519/EGJ/IPI2024, 00520/FGJ/IP/2024, 00521/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a las presentes solicitudes, es necesario realizar las siguientes
precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El veinie de mayo de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Infermacion Mexigquense
(SAIMEX), entre ofras, las solicitudes de informacion registradas bajo el folio
00503/FGJ/IP/2024, 00504/FGJ/IP/2024, 00505/FGJ/IP/2024, 00506/FGJ/IP/2024,
00507/FGJ/IP/2024, 00509/FGJ/IP/2024, 00510/FGJ/IP/2024, 00511/FGJ/IP/2024,
00512/FGJ/IP/2024, 00513/FGJ/IP/2024, 00514/FGJ/IP/2024, 00515/FGJ/IP/2024,
00516/FGJ/IP/2024, 00517/FGJ/IP/2024 00518/FGJ/IP/2024, 00519/FGJ/IP/2024,
00520/FGJ/IP/2024, 00521/FGJ/IP/2024, de las cuales tienen conocimiento este érgano
colegiado.

SEGUNDO. Que la Direcciéon de Administracién de Personal y Némina sefald que la
informacion requerida, es informacion reservada, en virtud de que actualiza e supuesto
contenido en el articule 140, fraccién Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Plblica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DE LAS PERSONAS REFERIDAS EN LAS SOLICITUDES
DE INFORMACION 00503/FGJ/IP/2024, 00504/FGJ/IP/2024, 00505/FGJ/IP/2024,
00506/FGJ/IP/2024, 00507/FGJ/IP/2024, 00509/FGJ/IP/2024, 00510/FGJ/IP/2024,
00511/FGJ/IP/2024, 00512/FGJAIP/2024, 00513/FGJ/IP/2024, 00514/FGJ/IP/2024,
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00515/FGJ/IP/2024, 00516/FGJ/IP/2024, 00517/FGJ/IP/2024 00518/FGJ/IP/2024,
00519/FGJ/IP/2024, 00520/FGJ/IP/2024, 00521/FGJ/Pf2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de 1a informacidn.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es pablica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacidn clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERUO. - La Direccion de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién X, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no

es posible realizar la blsqueda en la plantilla del personal operativo. Q\

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en fratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de 1a informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con 1a fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
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motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nlmero de registro digital 2018460, misma que
sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a fa
informacién Pablica, y con fos lineamientos segundo, fraccion Xill y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacion, asi como para la efaboracién de versiones pablicas, aprobados por ef
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de daflo es ia argumentacion fundada y
motivada gue deben realizar los sujetos obligados para acreditar que fa divtigacién
de fa informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio gue puede
producir es mayor que el inferés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en ia
clasificacién de_la informacion ptblica {como reservada o confidenciall,  debe
justificarse que su divulgacion representa_un riesqo real,_demostrable e identificable
de perjuicio significativo al inferés publico o a la sequiridad nacional; que ese riesgo
supera el inferés pablico general de que se difunda: v, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés jurfdicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspeclo consftrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafto no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafo, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.
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Realizar una blsqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que las personas referidas en la solicitud
laboran o laboraban en la institucién y que forman parte del personal operativo, estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con los nombres completos de las personas de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna gue
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esté a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competenmas
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por |a
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México. Cy\

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General 8¢

Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion Vil establece qué servidore V\
publicos tendrén la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan

funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez

que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del

delito en sus diferentes manifestaciones, por o que, una forma en que la delincuencia

puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo ™
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

R
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Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccidn IX, establece gue las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de |la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que;

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Ptiblica con el
Sistema Nacional de Informacitn, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
fecnolégicos necesarios para la inferconexién en fiempo real y respalde de la
fnformacion.

L a informacion confenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podréa ser certificada por la auforidad respectiva y tendra e! valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada ia informacion confenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de iInformacién, asf como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad pdblica, personal y equipo de los
servicios de sequridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion del Sistema,

fouya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que esteén
facultadas en cada caso, a través de los servidores piblicos que cada institucion
designe, por lo que el ptblico no fendré acceso a la informacion que en eflos se
contengal. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accitén de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores piblicos que cada institucion designe, por fo gue el
publico no tendré acceso a la informacién que en elfos se confenga”}

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores puablicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.
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Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria -
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad puablica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcidn de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucién del Ministerio Pablico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
condugir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operative
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por €
articulo 81, fraccion I, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés pablico, ya que toda persona fiene
acceso gratuito a la informacion pablica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, 7(
drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,

En tanto, el derecho de acceso a la informacidn es regulado por los articulos 6°, de la i
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asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafnola, define como riesge a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacién de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de ia persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucién o que forme parte de la plantilia del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto. ’

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccidén Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

ifi: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en las
solicitudes de informacion 00503/FGJ/IP/2024, 00504/FGJ/IP/2024, 00505/FGJ/IP/2024,
00506/FGJ/IP/2024, 00507/FGJ/IP/2024, 00509/FGJ/IP/2024, 00510/FGJ/IP/2024,
00511/FGJ/IP/2024, 00512/FGJ/IP/2024, 00513/FGJ/IP/2024, 00514/FGJ/IP{2024,
00515/FGJ/IP/2024, 00516/FGJ/IP/2024, 00517/FGJ/IP/2024 00518/FGJ/IP/2024,
00519/FGJ/IP/2024, 00520/FGJ/IP/2024, 00521/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccion
Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plbiica del
Estado de México y Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccion Xill, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral
Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacidn y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de
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manera puntual que se considerarda como informacion reservada, aquella que por
disposicién expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacidn al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a ia informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de las personas de su interés, laboren en la institucion y, en su
caso, formen parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco anos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesive Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de /
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pulblica, para la clasificacion de la informacidon materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccién XIIl, en concordancia con o establecido
en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién,
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacion plblica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

N
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En ese sentido, el articulo 110, Gltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién
Ill, indica que:

Arifculo 81.- Toda informacion para la seguridad piblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pabiica o de cualguier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos
siguientes:

(-}

iil. La relativa a Jos servidores pablicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(-}

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte del personal operativo de esta institucién, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resuita necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ahora
Institutc Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con ef artfculo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
58/98

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. AN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXTCO

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

ptblicos es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores puablicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y pablica, a través
de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en
sus diferenfes manifestaciones. Asl, es pertinente sefialar que en ei articulo 13,
fraccion | de la ley de referencia se establece que podré clasificarse aquella
informacién cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En

este orden de ideas, una de las formas en que la defincuencia puede flegar a poner
en riesgo la sequridad del pais es precisamente _anulando, impidiendo u

obstaculizando fa_actuacién de los servidores pablicos gue realizan funciones de
cardcter operativo, mediante el conocimiento_de_dicha_situacién, por lo gue la
reserva de la relacion de los nombres y las funciones que desempefian_los

servidores pablicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o

publica, puede Hegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo
gue realiza el Estado Mexicano para_garantizar la sequridad del pais en sus

diferentes verfienfes,

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores pUblicos son informacién publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, inciuso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafne, toda vez qug d’j\
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General dg
Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revisién donde el Pleno del Institutq_

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza |
tareas sustantivas de investigacién y persecuciéon de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de [a FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio PUblico de &\j
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que !a mencionada resolucion incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. %

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion .
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
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sentido, no es viable asegurar, o negar, que las personas del interés del particular, laboren
o hayan laborado en la institucion o que formen parte del persenal operativo.

il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que Ila publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este tltimo rebasa el
interés puablico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
Meéxico, el Ministerio Publico es una instituciéon (nica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacién y persecucion de los delitos v el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Ili de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
gue toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacion y aquella del personal de seguridad plblica se clasifica como reservada.

IlI. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vuinerando ia funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad piblica,
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Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores puUblicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demosirable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento’ respecto de la informacion referente a las personas de interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que las personas referidas en las
solicitudes laboran en la institucion y que forman parte del personal operativo de esta
institucion, estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que
el particular cuenta con los nombres completos de las personas de su interes, datos que
de corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
institucién se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forrman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federaci§
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de

las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz ptblicos y comprende™

la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como |a investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores

FISCALiA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

61/98

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADC DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberanc de México”.

publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estade de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuaciéon de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefan.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
altimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los infegrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Dafos para compartir la informacién sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de
esta Ley y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnolbgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaido de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
informacion, podra ser certificada por fa auforidad respectiva y tendra el valor
probalorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada ja informacién contenida en fodas v cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros

Nacionales y la informacién confenida en ellos, en maleria de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad ptblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
telefonos celulares, medidas cautelares, soluciones alfernas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion
del Sistema,

fcuya consulta es exclusiva de fas instituciones de Seguridad Publica que estén
facuitadas en cada caso, a fravés de los servidores pablicos gue cada instittucion
designe, por fo que el publico no tendra acceso a la informacion que en elios se
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contengaj. Pérrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En fa porcién normativa “ctiya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a fravés de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que
el piiblico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga’}

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién estd impedida para hacer la busqueda
de la informacion, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En Ia motivacién de Ia clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

El pronunciamiento de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que

expresamente sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene ia calidar (‘4}\
de estrictamente reservado. (modo)

E! pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General de! Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan gue la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. {tiempo) '

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. {lugar}

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debers interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién. ‘

A

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
63798

AV MORELOS ORIENTE NO. 1300 1ER PISO, COL SAN SEBASTIAN 'I'OLUCA ESTADO DE MEXICO C.P. 50090,
TELS. 722 22616 00, 722 226 17 Q0, EXT. 75148 y 73149



o] L

ESTADO DE MEXICO

“2024. Ario del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Scberano de México™.

El acceso a la informacién pablica no es un derecho absoluto, ya que estd sujeto a
limitaciones en atencién al dafic que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda |a informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de las personas del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés plblico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacidn solicitada se encuentra

perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion pablica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicarla poner en

riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad pablica, por tanto, lo procedente

es reservar la informacién requerida. '

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como |a solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). :

Las fracciones | v Il dei segundo parrafo del articulo 6o. de la Constitucitn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que ef derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busguen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constifucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
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clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informaci6n reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucidn, referente a la proteccion del interés pablico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién
reservada. El primero de los artfculos citados establece un catélogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria def pals;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de
justicia, recaudacién de contribuciones, conirol. migratorio o a las esfrategias
procesales en procedimientos Jjurisdiccionales, mientras fas resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el artfculo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerard reservada: 1) Ia que expresamente se clasifique
como. confidencial. reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se ]
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada. d}&

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por ¢inco anos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

SE/M6/2024/05

Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la bisqueda y pronunciamiento
de las personas referidas en las solicitudes 00503/FGJ/IP/2024, 00504/FGJ/IP/2024,

ACUERDO ;‘.{’
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00505/FGJ/IP/2024, 00506/FGJ/IP/2024, 00507/FGJ/IP/2024, 00509/FGJ/P/2024,
00510/FGJIPI2024, 00511/FGJ/IP/2024, 00512/FGJ/NPI2024, 00513/FGJ/IP/2024,
00514/FGJ/IP/2024, 00515/FGJ/IP/2024, 00516/FGJ/IP/2024, 00517/FGJ/IP/2024
00518/FGJ/IP/2024, 00519/FGJ/IP/2024,  00520/FGJ/IP/2024, 00521/FGJIP/2024,
como RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese a los solicitantes
el presente acuerdo de clasificacidon de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LAS
SOLICITUDES 00527/FGJ/IP/2024, 00529/FGJ/IP/2024 y 00530/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a las presentes solicitudes, es necesario realizar las siguientes
precisiones. '

ANTECEDENTES

PRIMERO. E! veintiuno de mayo de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibid a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, las solicitudes de informacién registradas bajo el folio
00527/FGJ/IP/2024, 00529/FGJ/IP/2024 y 0Q0530/FGJ/IP/2024, de las cuales tienen
conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Dirsccion de Administracion de Personal y Nomina sefiald que la
informacion requerida, es informacion reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccidn Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DE LAS PERSONAS REFERIDAS EN LAS SOLICITUDES
DE INFORMACION 00527/FGJ/IP/2024, 00529/FGJ/IP/2024 y 00530/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIil, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucidn de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacioén clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracién de Personal y Némina, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la bisqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccidn X! de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada, aquella que
por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con la
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan,; asi como las
previstas en tratados intemacionales.

=

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la '
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una ' ‘Sﬁ
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,

A
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robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nlimero de registro digital 2018460, misma que
sefala lo siguiente;

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
QBLIGADO APORTE.

De acuerdo con ef artfoulo 104 de fa Ley General de Transparencia v Acceso a la
informacicn Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xill y trigésimo tercero,
de los Lineamienlos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de fa
informacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Dafos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacitn ef 15 de abril de 2016, la prueba de dafic es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de ia informacién lesiona un interés juridicamente profegido y que ef dafio que puede
producir es mayor que ef inferés de conoceér ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacion publica (como reservada o confidencial). debe
justificarse que sy divilgacion representa un riesqo real,_demostrable e identificable
de perjuicio significativo al inferés pablico o a la seguridad nacional; guie ese riesgo
supera el interés piiblico general de que se difunda; v, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asf, la prueba de dafio esfablece lineas argumentativas minimas
que dehen cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés jurfdicamente protegido, ya sea de indole estatat
o particular. Por tanto, al fratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectue en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de daio, conforme a lo sefalado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad pablica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacidn al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:
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Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que las personas referidas en |a solicitud
laboran o laboraban en la institucion y que forman parte del personal operativo, estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con los nombres completos de las personas de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad pablica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz ptblicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion Viil establece qué servidores
publicos tendrén la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizany
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo 1a seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuaciéon de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion )
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aguella que sea inherente a

las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su

articulo 5, fraccién X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las ~Z
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,

los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman @
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parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Gltimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Fablica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecfo de dar cumplirniento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
techoibgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldc de la
informacién.

L a informacioén contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se_ciasifica como reservada la informacitn contenida en todas v cada una de las

Bases de Datos del Sistema Nacional de informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en maleria de defenciones,
informacion criminal, personal_de_sequridad ptblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teiéfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alfernas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion def Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Phblica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendré acceso a la informacién que en elfos se
contengal. Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulla es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Puablica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores ptiblicos que cada institucién designe, por lo que el
pablico no tendré acceso a la informacién que en elfos se contenga’”)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracidn de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado ai personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad pulblica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por 1o
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucion del Ministerio Pablico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar 1a existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores plblicos operativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a [a informacion es regulado por los articulos 6°, de la \\
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por %
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene

acceso gratuito a la informacidn piblica, sin embargo, la particularidad de este derecho -
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular

que desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,

drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos pUblicos estatales y municipales, asi como del

gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,

asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos pablicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal. 72
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Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cuaiquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacion reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya [aborado en esta institucion o que ferme parte de ia plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacidn
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de Mexico le reconocen la calidad de informacién
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestes de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

{ll: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en las
solicitudes de informacién 00527/FGJ/IP/2024, 00529/FGJ/IP/2024 y 00530/FGJ/IP/2024,
es la prevista en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso ala
informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacién con el articulo 113
fraccion XIH, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, asi
como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de |a Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas
que establecen de manera puntual que se considerara como informacién reservada,
aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
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aseveracion respecto de las personas de su interés, laboren en la institucién y, en su
caso, formen parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefalado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de [a entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar Ia fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento

-y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica, para la clasificaciéon de la informacion materia de la present

prueba de dafio, es la contenida en la fraccién Xlll, en concordancia con lo establecido %

en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion

al numeral Trigésimo segundo de fos Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, )
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Pudblicas, d)\ L
el acceso a la informacion pablica sera restringida cuando por disposicion expresa de una !
ley tengan tal caracter. : ﬂ

En ese sentido, el articulo 110, Gltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de sequridad plblica, personal y equipo de los servicios de 52“
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
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medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién
I, indica que:

Artfculo 81.- Toda informacion para la seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Phblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones apficables.
No obsfante lo anterior, esia informacion se considerara reservada en los casos
siguientes:

(..

l1l. La relativa a los servidores plblicos integrantes de las instituciones de seguridad
ptiblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones; '

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte del personal operativo de esta institucion, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

En ese corden de ideas, resulta necesario traer a colacidn el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Ipstituto Federal de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores plblicos dedicados a actividades en materla de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones I y 1l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental el nombre de fos servidores
plibiicos es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, ef mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahf
establecidas cuando la informacion actualice algunos de fos supuestfos de reserva
o confidencialidad previstos en los articuios 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores ptiblicos,
tendientes a garantizar de manera directa Ia seguridad nacional y ptblica, a través
de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a fa delincuencia en
sus diferentes manifestaciones. Asf, es pertinente seffalar que en el articulo 13,
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fraccién | de fa ley de referencia se establece que podrd clasificarse aquella
informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y pablica, En
~ este orden de ideas, una de fas formas en gue la delincuencia puede llegar a poner
en riesqo la sequridad del pals es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores puablicos gue realizan funciones de
cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la
roserva de la relacion de los nombres y las funciones que desempefian los
servidores publicos que prestan sus servicios en éreas de sequridad nacional o
pablica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo

que realiza el Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pals enh sus
diferentes verfientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores pUblicos son informacién plblica, existe una excepcién relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que ia propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que ai
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacidn, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el ’\

ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamientb respecto de la informacién %

concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que las personas del interés del particular, laboren
o hayan laborado en la institucion o que formen parte del personal operativo.

il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberin demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ditimo rebasa ef
interés piblico protegido por la reserva.
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La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion Gnica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya gue con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores plblicos con categoria operativa. -

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Il de la Ley de
Seguridad del Estado de Mexico, toda la informacién relativa al personal operativo es -
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica dispone
que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

i, Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectaciéon
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de fa informacion referente a las personas de interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que las personas referidas en las
solicitudes laboran en la institucién y que forman parte del personal operativo de esta
institucién, estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que
el particular cuenta con los nombres completos de las personas de su interés, datos que
de corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna gue
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pdblicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucidn de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de <{}b
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan

funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez

que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del

delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia /
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo

u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter @
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operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
" las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacidn y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
uitimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los infegrantes del Sistema estdn obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de informacién, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones jurfdicas aplicables.

FPara efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adopfaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion,

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
informacién, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probalorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica_como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistemna Nacional de Informacién, asi como los Registros

Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de_sequridad piblica, personal y equipo de fos
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones allernas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las deméas necesarias para fa operacién
del Sistema,

fcuya consulfa es exclusiva de las instifuciones de Seguridad Piblica que estén
faculfadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada instifucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacién que en elios se
contengal. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuva consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por fo que
el publico no tendré acceso a la informacién que en eflos se confenga’)
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Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion estd impedida para hacer [a busqueda
de la informacidon, mas adn, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerade como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
drganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacién de Ia clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad pablica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de 1a informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el \\J
Estado de México. (lugar)

Vi. Deberan elegir Ia opcion de excepcién al acceso a la inforrmacién que menos lo '

restrinja, la cual seré adecuada y proporcional para la proteccion del interés Cﬁ)

publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de

acceso a la informacion. '
=

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
fimitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacidn, en este
sentido, no toda la informacion gue se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
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la informacion de las personas del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de [a seguridad pdblica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informaciéon de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya gue fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
‘ahora se actualiza, la informacidén sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il def segundo pérrafa del articulo 6o. de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de fa vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legftimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legisiacién secundaria para el desarroflo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger jos bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés pablico, los articuios
13 v 14 de Ila ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo generico de

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
80798

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México™.

lineamientos bajo los cuales deberé reservarse fa informacion, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
sequridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdémica ¢ monetaria del pals;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion de
justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el artictiio 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerara reservada; 1) la que expresamente se clasifique
como_confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secrefos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su arficulfo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisiéon Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario; Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco anos. ' ?9&
En mérite de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General der\

Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:
ACUERDO

SE/M16/2024/06

Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la biusqueda y pronunciamiento
de las personas referidas en las solicitudes 00527/FGJ/IP/2024, 00529/FGJ/IP/2024 y
00530/FGJ/IP/2024, como RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese a los solicitantes
el presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.
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La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LAS
SOLICITUDES 00532/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la solicitud referida, es necesari.o realizar las siguientes precisiones:
ANTECEDENTES

PRIMERDO. El veintidés de mayo de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacién Publica
Mexiquense (SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio
00532/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articule 53, fracciones Il y IV, 58 y 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Meéxico y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Nomina sefialé que la
informacion requerida, es informacion reservada, en viriud de que actualiza los supuestos
contenidos en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso ala
informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO AL PRONUNCIAMIENTO DE LA PERSONA REFERIDA EN
LA SOLICITUD DE INFORMACION 00532/FGJ/IP/2024.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién Vill, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacidén reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Noémina sefiald que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion Xi, del articuio 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar bisqueda de informacion en la plantilla de personal
operativo. :

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl| de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la (iy\

reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafo. :
)
_ g . J \
La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIH, del articulo 3, de la ley en comento,

es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y '
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido d_
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la

informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse

como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital

2018460, misma que sefiala lo siguiente:

7<

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO

OBLIGADO APORTE. @)
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De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Ptiblica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xiil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asf como para fa elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consegjo Nacional del Sisterna Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion
Pablica y Proteccién de Dalos Personales y publicados en ef Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada gue deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacioén lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen gue en la
clasificacién de la informacion pablica (como reservada o confidencial}, debe
justificarse que_su divilgacion representa un riesqo real, demostrable e identificable

de perjuicio significativo al interés ptblico 0 a ia seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés ptiblico general de que se difunda; vy, gue fa limitacién se adecua al

principio de proporcionalidad vy representa_ef medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asf, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicifada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constreftido al ambito argumentativo,
la validez de fa prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sinc de la solidez del juicio de ponderacion que se efectiie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dano, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de |a Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en correlacion con el 129, de {a Ley
de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

1. La divulgacién de Ia informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad pablica.

Realizar una busqueda en la plantiia de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con re!acmn alinterés
publice, de conformidad con lo siguiente;

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud
labora o laboraba en la institucién y que forma parte del personal operativo, se estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
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impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalfa General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos qwenes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en su
articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
85/98

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 75149



ESTADO DE MEXICO

#2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolbgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informaci6n contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones fegales determinen.

Se ciasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las

Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad pdblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacioén
anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion del Sistema,

Jcuya consulta es exclusiva de fas insfituciones de Seguridad Puablica que estén
facultadas en cada caso, a lravés de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la informacién que en ellos se
contengal. Parrafo declarado invélido por senfencia de la SCJN a Accibn de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En Ia porcién nonmativa “cuya consuita es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facuitadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el
ptblico no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la bisqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XX del
ordenamiento anteriormente sefalado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad plblica y
drganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores pablicos y particulares.

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;
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Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio Pdblico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el gjercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion lil, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya gque toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion pablica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, (()k
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del \
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, '
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos pablicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la %
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego

‘entonces, el pronunciamiento respecto a la informacion de cualquier indole, del personal

que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se

infringe fiagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de

informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante. 72
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Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucién o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacicnal de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

lil: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal gue restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacién 00532/FGJ/IP/2024, es |a prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Infermacicn Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual gue
se considerara como informacién reservada, aquella que por disposicidn expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicade existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respectec a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore la institucion y, en su caso, forme
parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad
operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccidn
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
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la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por ¢cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de 1a Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguienie:

1. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
cardcter de informacién reservada. -

Las causales aplicables del articulo 113 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacién de la informacion materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion Xlll, en concordancia con lo establecido
en la fraccion X, del articulo 140, de |a Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Puiblicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacioén contenida en ' d)&
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad pablica, personal y equipo de [os servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,

medidas cautelares, soluciones alternas 'y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema. 128

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
lll, indica que:

Artfculo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
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No obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en los casos
siguientes:

(-.-)

Iil. La relativa a los servidores ptiblicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

{-..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte del personal operativo de esta institucién, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitide por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ilf de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental ef nombre de Jos servidores
pablicos es informacion de naturaleza pablica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahf
establecidas cuando la informacion actualice alqunos de los supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a fravés
de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en
sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el artfculo 13,
fraccién | de la ley de referencia se establece que podré clasificarse aquella
informacion cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y piblica, En
este orden de ideas, una de las formas en gque la delincuencia puede llegar a poner
en _riesqo la_sequridad del pafs es precisamenfe anulando, impidiendo u

obstacutizando Ja_actuacion de los servidores pablicos gue realizan funciones de
cardcter_operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la
reserva de la relacién de ios nombres y ias funciones que desempefian los

servidores_pablicos gue prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o
publica, puede Hlegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo
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que realiza el Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pais en sus
diferentes vertientes. .

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacién publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver 1a Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecucién de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
haya laborado en la institucion o que forme parte del personal operativo.

my\
. Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos obligados \
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un

riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el

interés publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e d
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a fo

dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalla General de Justicia el Estado de

México, el Ministerio Pablico es una institucién Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus 7’%
derechos, a través de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la

accion penal ante los tribunales competentes. :
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Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacidn es de indole reservado, pues es
inherente a Ia funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién I de la Ley de
‘Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacidén contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquella del personal de seguridad plblica se clasifica como reservada.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacion y Ia afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones de! orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad pablica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién referente a la persona de interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
pUblico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud es
tabora en la institucion y que forma parte del personal operativo de esta institucién, se
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estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el
particular cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion
se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que
ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad pablica es una funcion que esté a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

‘En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccidén VIl establece qué servidores

publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan

funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez

que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del :
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia d)/\
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo

u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter |
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion :
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a !

las funciones que desempeiian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica en su
articulo 5, fraccidon IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
dltimo parrafo establece que:

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO ;;
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
93/98

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTARO DE MEXICO

“2024. Aio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Arntfculo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Puablica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables,

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que ias disposiciones legales determinen.

Se cilasifica como reservada la informacién contenida en fodas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de informacitn, asf como los Registros

Nacionales y fa informacién contenida en ellos, en maleria de detenciones,
informacion criminai, personal de sequridad ptblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactifares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y las demdés necesarias para la operacién
del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Prblica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores pablicos que cada institucion
designe, por lo que el piblico no tendra acceso a la informacion que en elios se
confengal. Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accidn de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulifa es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Pdblica que estén facultadas en cada
caso, a fravés de los setvidores pablicos que cada institucion designe, por fo que
el ptblico no tendré acceso a la informacién que en eflos se confenga”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la blisqueda
de la informacion, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXl del
ordenamiento anteriormente sefalado.
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafto.

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. {modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
pUblica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serid adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir Io menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién. @)j\

El acceso a la informacion plblica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a L\
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este '
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado \
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a ;
la informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

‘7<

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida. '
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absolute, pues al difundir informacién
como fa solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligaciéon de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacidn sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v I de! sequndo parrafo del articuio 6o, de la Constitiicion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virfud del interés puablico y de fa vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proleger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento
al mandafo constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacioén confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés pablico, tos articulos
13 y_14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion
reservada. El primero de los articuios citados establece un catdlogo genérico de
fineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer ia sequridad nacional, la
sequridad publica o la defensa nacional; 2} menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3} dafiar la estabilidad financiera, econdémica o monetaria del pals;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimienfo de fas leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticion de
Justicia, recaudacion de coniribuciones, control migratorio 0 a las estraltegias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental
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contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerara reservada: 1) fa que expresametite se clasifigue
como _confidencial, reservada, comercial reservada o gubermamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 35)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) ia que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genericos
establecidos en ef artfcuio 13, el legisfador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/16/2024/07
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la bisqueda y pronunciamiento
de la persona referida en la solicitud 00532/FGJ/IP/2024, como RESERVADA por un
periodo de cinco afios. Q‘)\

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta contin(a con el siguiente punto en el Orden del Dia. !

PUNTO 9. ASUNTOS GENERALES

No se registraron asuntos de caracter general.
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Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién
Extraordinaria 16/2024, dei Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesion a las catorce horas con dieciséis
minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en
todas sus fojas, al margen y al calce los que en ella intervinieron.

[itular de la Unida
Presidefta del Comité

Visitadora General y Representante de la
Coordinacién de Archivos
Vocal del Comite

r Sandoval

it Lic. Isa Anaid

En representacion del Secretaria Técnica
Director General Juridico y Consultivo '

Invitado Permanenie
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