ESTADO DE MEXICO

«2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de Mexico”,

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE-
MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 18/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Iy XVII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a las
trece horas del veinticuatro de junio de dos mil veinticuatro, en la Oficina de a Unidad de
Transparencia de |a Fiscalia General de Justicia del Estado de Mexico, sita en Avenida Morelos
Oriente NGmero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca Estado de Meéxico, C.P. 50090;
se encuentran reunidos los integrantes del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria numero 18/2024, bajo
el Orden del Dia que se hizo de conocimiento de los integrantes de este érgano colegiado previo
a la presente sesion, en los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracion de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de la clasificacidn de la informacion para
la atencion a la solicitud 00589/FGJ/IP/2024. '

4.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de la clasificacion de la informacion para
la atencion a la solicitud 00595/FGJ/IP/2024.

5. Analisis para 1a aprobacién, modificacion o revocacion de la clasificacion de la informacidn para
la atencién a la solicitud 00599/FGJ/IP/2024. _
6.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tomé lista de asistencia y verifico la presencia de los integrantes del
Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta del
Comiteé;

Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del Comite,
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Mira. Maria de la Luz Quiroz Carbajal.- Visitadora General y Representante de la Coordinacion de
Archivos, Vocal del Comité.
Asimismo, se encuentran presentes:

Lic. Serafin Corona Cejudo. Encargado de la Direccién General Juridica y Consultiva, Invitado
Permanente; y :

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.
Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado permanente, se
tiene quérum legal para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria niimero 18/2024; en consecuencia,

se declara formalmente abierta e instaurada la sesitn de la fecha.

La Presidenta continia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacién y/o aprobacion,

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SEM8/2024/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
18/2024.

| La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden def Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00589/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERQ. E| cuatro de junio de dos mil veinticuatro, la Fiscalfa General de Justicia del Estado de
Mexico recibi¢ a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), entre ofras,
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la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00583/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento
este organo colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccion de Administracion de Personal y Nomina sefiald que la informacion
requerida, es informacién reservada, en virtud de que actualiza el supuesto contenido en el articulo
140, fraccion X1, de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se presenta al Comité de
Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION RESERVADA, RESPECTO DEL
PRONUNGIAMIENTO DEL NUMERO SERVIDORES PUBLICOS CON CATEGORIA OPERATIVA
CON QUE CUENTA LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de io siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERQ. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién,

SEGUNDO. - Por regla general, toda 1a informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos especificos, es decir,
cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o reservada, en cuyo supuesto se
restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal de
acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria causar un

dafio en términos de las disposiciones legales aplicables. - /0
TERCERQO. - La Direccion de Administracién de Personal y Nomina, sefiald que su solicitud de
reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion X1, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Méxica y Municipios, en virtud de que no es posible realizar la

blasqueda en la plantiila del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.
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QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, seflala que las causales de la reserva de la informacion
deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXill, del articulo 3, de la ley en comento, es aquelila
responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y motivada que la
divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley y que el
menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés
de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada, robustece lo anterior la Tesis
Aislada, con namero de registro digital 2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con ef articulo 104 de la Ley General de Transparencig v Acceso a la informacion
Publica, y con los lineamientos segundo, fraccidén XHii y tiigésimo tercero, de fos Lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para ia
elaboracion de versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Dafos Personales y
publicados en ef Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2018, la prueba de dafic es la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que
la divulgacién de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que ef dafio que
puede producir es mayor que ef inferés de conocer ésta. Para taf efecto, disponen que en Ia
clasificacion de Ja informacién ptblica {como reservada o confidencial), debe justificarse que
st divilgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de periuicio significativo al
interés publico o a la sequridad nacional; gue ese riesgo supera el interés piblico general de
gue se difunda; ¥, que la limifacién se adecua al principio de proporcionalidad v representa ef
medio menos restrictive disponibie para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de Ja
informacion solicitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanfo, al (ratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de fa prueba de dafio no depende de los medios de prueba que ef
sujefo obligado aporte, sino de la sofidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se determina
lo siguiente:

I La divuigacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operative para efectuar un pronunciamiento
respecto de Ja informacion del nimero de servidores publicos con categoria operativa con gue cuenta
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la Fiscalia General de Justicia del Estado de México implica un riesgo real, demostrable e
identificable con relacién al interés publico, de cenformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Realizar la bisqueda respecto de los servidores pablicos con categoria operativa con
que cuenta la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, estaria colocando en grave riesgo
su vida, seguridad e integridad, pues dicha informacion forma parte del Sistema Nacional y Estatal
de Seguridad Publica, misma que no puede ser proporcionada a cualquier persona, pues esta guarda
el caracter de reservada. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente para
proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el
pronunciamiento toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion, las
entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asl como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, (a sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacidn y la
persecucién de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de la Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcidn, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas instituciones
en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la institucion de procuracién
de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores publicos tendran la calidad
de personal operativo, pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a recabar todos
los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que
la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores pUblicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion que ;
permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones \'k

que desempenfan.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articulo 5,

fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracidn de Justicia, las Instituciones de la

Federacion y entidades federativas que integran at Ministerio Pablico, os servicios periciales, policias ;
de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, Jltimo parrafo lo siguiente:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion de sus ;
Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el Sistema Nacional

de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
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Para efecto de dar cumplimiento af parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos tecnolégicos
necesarios para la inferconexion en tiempo real y respaldo de fa informacion.

La informacidn confenida en las Bases de Datos del Sisterna Nacional de Informacién, podré ser
cerfificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las disposiciones legales ‘
determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas v cada una de las Bases de Datos
deol Sistema Nacignal de Informacién, asf como los Regisfros Nacionales y fa informacién
confenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad
pablica, personal y equipo de los servicios de segutidad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celutares, medidas caufelares, soluciones allernas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacitn def Sisfema,

fcuya consulta es exciusiva de fas instituciones de Seguridad Piblica que estén faculfadas en
cada caso, a través de los servidores piiblicos que cada institucion designe, porio que ef piblico
no tendrd acceso a la informacion que en elflos se contenga]. Pémafo declarado invélido por
sentencia de la SCJIN a Accign de Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién nommativa
“cuya consulta es exclusiva de las instifuciones de Seguridad Publica que estén facultadas en
cada caso, a fravés de fos servidores publicos que cada institucion designe, por io gue el publico
no fendra acceso a fa informacion que en effos se contenga”)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores plblicos gue tengan la calidad de operativos y
que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la calidad de reservada, de
ahi que esta institucidn estd impedida para hacer la busqueda de la informacion.

Es de precisar que, revelar el nimero de servidores pdblicos con categoria operativa con que cuenta
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, pone en evidente riesgo la seguridad puablica,
pues daria a conocer a los grupos delictivos informacion relevante que pedria significar que sufran
atentados perpetrados por grupos que los supere por nimero, poniendo en riesgo la capacidad de
reaccion de esta institucidn lo que traeria como consecuencia que no se pudiese dar cumplimiento
con los objetivos y obligaciones que la fiscalia tiene conferidas a nivel constitucional y ello dejaria en
estado de indefension a las victimas de un delito.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion yf/o documentacion que dé cuenta de lo solicitado,
incluso ef simple pronunciamiente implicaria ia transgresion directa a la disposicién contenida en el
articulo 40, fraccion XX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puhlica. _

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en contra
del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos jurisdiccionales, y
de la seguridad de los servidores pablicos y particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico general de gue
se difunda;
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Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de Meéxico tiene la
responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos los
ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que fa funcion
de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de suma importancia,
pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal a través de la institucion
del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, al cual e corresponde conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios
periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma
establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y dtiles para demostrar la
existencia o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social, '

Para ello, debe echar mano de los servicios que prestan los servidores publicos operativos, cuya
informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el artfculo 81, fraccion
INl, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de-acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que sefialan que el derecho serd garantizado por el Estado, mismo que se
puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene acceso gratuito a la informacién
publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es que se ejerce Unicamente por una persona
determinada, esto es, emana del particular que desea conocer sobre la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espaftola, define como riesgo a la contingencia
proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, el pronunciamiento
respecto a la informacion de cualquier indole, del personal que guarda la calidad de operativo,
representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres ordenamientos que
expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a aquella que es del interés del
solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala la categoria de los servidores
publicos de su interés, en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar
manifestacién alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, coma la Ley
de Seguridad def Estado de México le reconacen la calidad de informacion reservada a la que es de
interés del solicitante, por 1o que realizar cualquier pronunciamiento al respecto vulnera esta

®
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disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el articulo 140, fraccion X| de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio,

HlI: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la informacién
referente al pronunciamiento respecto de la bisqueda de la informacién referents al nimero de
servidores publicos con categorfa operativa con los que cuenta [a Fiscalia General de Justicia de)
Estado de Mexico, es la prevista en la fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con el articulo 113
fraccion XlIl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracidn de versiones publicas que establecen de manera puntual
gue se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter.

La limitacidn al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de entregar lo solicitade, pues como se ha indicade existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que (a informacion del personal
operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un pronunciamiento
respecto a la informacion del interés del solicitante, pues la categoria de su interés, se liga de manera
directa con la actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, no se omite sefialar que la informacién requerida por el paricular, actualiza el
supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién Xi de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pero no solo se considera reservada por
este hecho, sino que ademas, existe la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este
acto solicita el particular, el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Codige Penal de
la entidad ha tipificado como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco anos.

Ahora hien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de [0s Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asf como la Elaboracion
de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina fo siguiente:

. Se debera citar fa fraccién y, en su caso, la causal apficable del articulo 113 de Ia Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada,
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Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacion de 1a informacion materia de la presente prueba de dafio,
es la contenida en la fraccion Xli, en concordancia con o establecido en la fraccion X, del articulo
140, de la Ley de Transparencia de 1a entidad, con relacién al numeral Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacion de la Informacion, asi como
para |a Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a lainformacion publica serd restringida cuando
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, &l articulo 110, Ultimo pérrafo de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de

las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros Nacionales y la
informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de

sequridad ptiblica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo,
vehiculos, huelias dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas
de terminacién anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion I, indica
que:

Artfeulo 81.- Toda informacion para la seguridad ptiblica generada o en poder de Instifuciones
de Sequridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante o anterior, esta
informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

(...

i1, La relativa a los servidores pablicos integrantes de las instituciones de seguridad ptiblica, cuya
revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones;

(..}

Derivado de lo anterior, no es viable realizar la basqueda del personal operativo, pues dich
informacién guarda el caracter de reservado, en términos utiizados en los ordenamientos supra
citados y 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios.

Robustece lo anterior, lo resuelto por Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 325/2019, a través de la cual declar6 la invalidez de la resolucion emitida en el
recurso de revision 9481/2019, el veintiocho de agosto de dos mil diecinueve por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
que modificé la respuesta de la Fiscalia General de la Republica en la que ordend al INAI emitir
una nueva resolucion en la que confirmara la reserva de la informacion referente a los nombres y
cargos de los Agentes del Ministerio publico y del personal operativo/sustantivo y del personal
administrativo de las unidades administrativas en estudio.

;
4

%
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“2024. Afic del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”,

Il. Mediante Ia ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Gitimo rebasa el interés publico protegido por Ja
reserva.

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 33,
de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, el Ministerio Pablico es una
institucion Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de quienes sean
lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y
el gjercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la proteccion de
la informacion del personal de esta Fiscalla General de Justicia, ya que con motivo del ejercicio de
sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es inherente a la funcién de los
servidores piblicos con categoria operativa. '

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion IIf de la Ley de Seguridad del
Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es reservada y deben
permanecer con este caracter,

Mientras que el 110 de Ia ley General del Sistema Nacional de Seguridad PUblica dispone que foda
la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional de Informacion y
aquella del personal de seguridad pliblica se clasifica como reservada.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y Ia afectacién del intorés
Juridico tutefado de que se trate.

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de reservada y
con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra tipificada con delito,
vulnerando la funcion que esta institucion tiene encomendada de procurar justicia en aras de la
seguridad pablica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con la calidad
de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de conformidad con la Ley
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de Seguridad de Estado de México,
motivo por el cual no es procedente realizar la bisqueda de ka informacién del interés del solicitante.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
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Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un pronunciamiento
respecto de la informacién de interés del solicitante, implica un riesgo real, demostrable e
identificable con relacién al interés pablico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Realizar la busqueda respecto de los servidores publicos con categoria operativa con
gue cuenta la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, estaria colocando en grave riesgo
su vida, seguridad e integridad, pues dicha informacion forma parte del Sistema Nacional y Estatal
de Seguridad Publica, misma que no puede ser proporcionada a cualquier persona, pues ésta guarda
el caracter de reservada. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente para
proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el
pronunciamiento toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad plblica es una funcion que esta a cargo de [a Federacion, las
entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, e orden y la paz plblicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacién y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de la Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas instituciones
en el zmbito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la institucion de procuracion
de justicia que es la Fiscalia General de Justicia de! Estado de México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores publicos tendran fa calidad
de personal operativo, pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a recabar todos
los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que
la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter

operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion que
permitan identificar al personal de referencia, asi como aquelia que sea inherente a las funciones
gue desempefian. :
Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articulo 5,
fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las Instituciones de la c:%
Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales, policias

de investigacion y demés auxiliares de aquel, forman parte del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi mismo, establece en el articuio 110, Gltimo parrafo lo siguiente:

Articuio 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permilir la interconexion de sus
Bases de Datos para compartir Ia informacién sobre Seguridad Publica con ef Sistema Nacional
de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
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Para efecto de dar cumplimiento al pérrafe anterior, se adoptaréan los mecanismos tecnolégicos
necesarios para la inferconexion en tiempo real y respalde de la informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos def Sistema Nacional de Informacion, podr ser
certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las disposiciones legales
deferminen.

Se ciasifica como reservada Ia informacion contenida en fodas v cada una de las Bases de Datos
del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros Nacionales y la informacién
confenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal, personal de sequridad
publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactifares, teléfonos celulares, medidas caulefares, soluciones altemas y formas de
ferminacion anticipada, sentenciados y las deméas necesarias para la operacién def Sisterna,

fcuya consulta es exclusiva de las instifuciones de Seguridad Piblica que esfén facultadas en
cada caso, a fravés de los servidores ptiblicos que cada institucién designe, por lo que el publico
no tendrd acceso a la informacién que en eflos se contengal. Pérrafo declarado invalido por
sentencia de la SCJIN a Accidn de Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa
‘cuya consulta es exclusiva de las instifuciones de Seguridad Publica que estén facultadas en
cada caso, a través de los servidares publicos que cada institucion designe, porlo que el publico
no tendra acceso a la informacién que en elfos se confenga’)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de operativos y
que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la calidad de reservada, de
ahl que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda de la informacién,

Es de precisar que, revelar el nitmero de servidores publicos con categoria operativa con que cuenta

la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, pone en evidente riesgo la seguridad publica,

pues daria a conocer a los grupos delictivos informacién retevante que podria significar que sufran
atentados perpetrados por grupos que los supere por nimero, poniendo en riesgo la capacidad de

reaccion de esta institucion lo que traeria como consecuencia que ne se pudiese dar cumplimiento

con los objetivos y obligaciones que la fiscaiia tiene conferidas a nivel constitucional y ello dejaria en

estado de indefension a las victimas de un delito.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion y/o documentacién que dé cuenta de lo solicitado,
incluso el simple pronunciamiento implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el
articulo 40, fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delite en contra
del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y 6érganos jurisdiccionales, y
de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberg acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafo.
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El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad pdblica, la procuracion de justicia,
del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente sefialan que la
informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y fa Ley de Seguridad del Estado de México,
sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad publica, es de caracter
reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el Estado de
México. (lugar)

V. Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo restrinja,
fa cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés pablico, y debera interferir
fo menos posible en el ejerciclo efectivo del derecho de acceso a la informacion.

El acceso a la informacidn publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a limitaciones en
atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este sentido, no toda la
informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o
entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a la informacién del interés del
solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al
interés pablico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra perfectamente
ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la informacion pablica aplicable
del Estado de México y atiende estrictamente al principio de propercionalidad, toda vez que, otorgar
la informacién requerida implicaria poner en riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad
publica, por tanto, lo procedente es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién como la
solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obligacion de no
ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién consistente en la reserva temporal
de 1o requerido, se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y
extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digitat nimero 2000234.
INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

« s

A
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“2024. Ao del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

Las fracciones v I del sequndo parrafo del articulo 80. de fa Constitucitn Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en
virtud del interés pdblice y de la vida privada y los dalos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constifucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remifen a la legislacién secundaria para ef desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen profeger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimierto al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemarmental establece dos criferios bajo los cuales la informacién podré
clasificarse y, con eflo, limifar el acceso de los parficulares a la misma; el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y_14 de la ley
establecieron como criterie de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los
articulos cifados esfablece un catdlogo genédrico de lineamientos bajo los cuales debers
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando fa difusion de la informacion pueda: 1)
compromefer la sequridad nacional, 1a sequridad pitblica o la defensa nacional: 2) menoscabar
negociaciones o relaciones intemacionales; 3) dafiar ja estabilidad financiera, econémica o
monetania dei pals; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
peijuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migraforio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras fas resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerard reservada: 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial _reservada o
gubemamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedienfes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores puiblicos y que formen parte de un
proceso deliberafivo en ef cual atn no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la lay enuncié en su articule 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articuio 13, el legistador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a Ia necesidad de considerarios como
informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Profeccion de los Derechos
Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente; Arturo Zaldivar Lelo de
Larmrea. Secretano: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afos,

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SENM8/2024/02
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“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México™.

Se aprueba por UNANIMIDAD ta clasificacion de la informacion relativa a la busqueda y
pronunciamiento del nimero de servidores publicos con categoria operativa con gue cuenta la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, como RESERVADA por un periodo de cinco
afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el presente
acuerdo de clasificacion de Informacion, a través dei sistema que corresponda,

La Presidenta continla con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00595/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. E! siete de junio de dos mil veinticuatro, a Fiscalla General de Justicia del Estado de
México recibid a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), entre otras,
la solicitud de informacioén registrada bajo el folio 00595/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento
este drgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccion de Administracion de Personal y Nomina sefiald que la infermacion
requerida, es informacion reservada, en virtud de que actualiza el supuesto contenido en el articulo
140, fraccidn Xl, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de _
México y Municipios. .

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de Transparencia y \/{)
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se presenta al Comite de
Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION RESERVADA, RESPECTO DEL
PRONUNCIAMIENTO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE INFORMACION

00595/FGJ/IP/2024.
CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente. (ﬁ)
CONSIDERANDO
PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion Vill, de la Ley de K
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion. @
|,
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“2024. Aio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesién de [0s sujetos obligados es phblica, salvo casos especificos, es decir,
cuando se trata de informacidn clasificada como confidencial o reservada, en cuyo supuesto se
restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal de
acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria causar un
dafic en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracidn de Personal y Némina, sefald que su solicitud de
reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no es posible realizar la
busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, considera informacitn reservada, agquella que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en la Ley v no la contravengan; asi como las previstas en fratados
internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la reserva de la informacion
deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una prueba de dario.

La prueba de dafic de acuerdo con la fraccién XXX, del articule 3, de la ley en comento, es aquella
responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y motivada que la
divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegide por la Ley v que el
menoscaho o dafio que puede producirse con la pubiicidad de la informacion es mayor que el interes
de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada, robustece lo anterior la Tesis
Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL. SUJETO OBLIGADQ AFPORTE.

De acuerdo con of articulo 104 de fa Ley General de Transparencia v Accesa a la Informacion
Fublica, y con los lineamientos sequndo, fraccion Xt y trigésimo fercero, de los Lineamientos
generales en maleria de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones piblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Infornmacion Priblica y Profeccién de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la
argurmentacion fundada y mofivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que
fa divulgacion de la informacion lesiona un interés jurfdicamente protegido y que ef dafio que
puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para {al efecto, disponen que en la
clasificacion de Ja informacién pablica (como resgrvada o confidenciall, debe justificarse que
su diviilgacion representa un riesgo real, demastrable e identificable de peruicio significativo af
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inferés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo supera el inferés publico general de
gue se difunda; v,_que la limitacidn se adecua al principio de proporcionalidad v representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafic establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la
informacion soficitada no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanto, al trafarse de un aspecfo constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aporte, sino de la sofidez del juicio de ponderacidn que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se determina
lo siguiente;

1. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una blisqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un pronunciamiento,
implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés publico, de conformidad
con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud labora o

laboraba en la institucion y que forma parte del personal operativo, estaria colocando en grave

riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre completo de

la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable.

Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion

alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte

de este Sujeto Obligado o no, toda vez gue se trata de informacién reservada. {/(
Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion, y las

entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,

asfi como preservar [as libertades, el orden y la paz pablicos y comprende la prevencion especial

y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y

la persecucién de los delitos y la reinsercién social del sentenciado, en términos de esta Ley, en

las respectivas competencias establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos C%)
Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas 7{

instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la institucion
de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores publicos tendrén la
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calidad de personal operativo, pues son ésios quienes realizan funciones tendentes a garantizar
de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que,
una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México,
anulando, impidiendo u obstaculizande la actuacion de los servidores publicos con funciones de
caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar at persenal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las
funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sisterna Nacional de Seguridad Publica en su articuio
5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las Instituciones de la
Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales,
policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del Sistema Nacional de
Sequridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, Gitimo parrafo establece que;

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacidn sobre Seguridad Pablica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y ofras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de fa
informacicn.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de informacidn,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en fodas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en matleria de detenciones,
informacién criminal, persopal de seguridad publica, personal y equipo de ios
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehicuios, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las deméas necesarias para la operacion del Sistema,

feuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de los servidores publicos que cada institucién
designe, por lo que el piblico no tendrd acceso a la informacién que en ellos se
contenga], Parrafo declarado invélido por sentencia de fa SCJN a Accién de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normaliva “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
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caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el
plblico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga’)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de operativos
y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la calidad de reservada,
de ahi que esta institucion esta impedida para hacer Ja bisqueda de la informacion, mas aun, para
afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicara la
transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en
contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores pulblicos y particulares.

fi. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
gue se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene la
responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos los
ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo que la funcién
de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de suma importancia,
pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion penal a través de la institucion
del Ministerio Pablico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios
periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la form
establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar
existencia o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisié '\/
acciones tendientes a preservar la paz y &l orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores pablicos operativos, cuya
informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion
lll, de {a Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, que sefialan que el derecho serd garantizado por el Estado, mismo que se 7(
puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene acceso gratuito a la informacion :
publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es que se ejerce Unicamente por una -

persona determinada, esto es, emana del particular que desea conocer sobre fa informacion en

posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y arganismos de los Poderes Ejecutivo, @{
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Legislativo y Judicial, érgancs auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos
estatales y municipales, asi como del gobierno y de la administraciéon publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahocra bien, el Diccionarie de la Real Academia Espafioia, define como riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, el pronunciamiento
respecto a la informacion de cualquier indole, del personal que guarda la calidad de operativo,
representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres ordenamientos que
expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a aquella que es del interés del
solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo de la
persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse ¢ negarse que iabore o haya laborado
en esta institucién ¢ que forme parte de la plantilla del personal operativo, en tal virtud, este Sujeto
Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacién alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la
Ley de Seguridad del Estado de Méxice le reconocen la calidad de informacion reservada a la que
es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto vulnera esta
disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el articulo 140, fraccién Xl
de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

iit: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que resfringe en menor medida el acceso a la informacién
referente al pronunciamientc respecto de la persona sefialada en las solicitudes de informacion
Q0595/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccién X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con el articulo 113
fraccion X, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asl como el
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera
puntual que se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de
una ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues come se ha indicado existen dos
ordenamientos, unc de caracter general y otro estatal que indican que la informacién def personal
operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un pronunciamiento
respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la aseveracién respecto de la
persona de su interés, labore en la institucidn y, en su caso, forme parte de la plantilla del personal
operativo, se liga de manera directa con su actividad operativa para la procuracién de justicia.
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En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion X! de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, pero
no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe la posibilidad de que al
ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular, el Sujeto Obligado incurra en
una conducta que el propio Codigo Penal de la entidad puede considerar como un deiito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como [a
Efaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba de dafio,
es la contenida en la fraccion XL, en concordancia con o establecido en la fraccion XI, del articuio
140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién al numera) Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién, Desclasificacion de la informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacién pUblica sera restringida
cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional! de Seguridad
Publica establece que se _clasifica como reservada |a informacion contenida en todas y cada una
de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y
la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal,_personal de
seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas
de terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion 1, indica
que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad ptiblica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Pablica o de cualguier instancia del Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante io anterior, esta
informacion se consideraréa reservada en los casos siguientes:!

{..)

= @ea/Q
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I La relativa a los servidores ptiblicos integrantes de las instituciones de seguridad publica,
cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con molivo de sus funciones;

(...)

Derivado de o anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés del
particular forma parte del personal operativo de esta institucion, en términos de fo establecido en
los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a ia Informacioén y Proteccién de Datos Personales, gue establece lo
siguiente:

Nombres de servidores puiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcién pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo
7, fracciones 1 y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infonmacion Pablica
Gubemamental of nombre de los servidores ptblicos es informacion de naturaleza piiblica.
No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que exisfan
excepciones a las obligaciones ahf establecidas cuando la informacion actualice algunos de
fos supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y 18 de la citada
ley. En esfe sentido, se debe sefialar que existen funciones a carge de servidores piblicos,
tendientes a garantizar de manera directa fa seguridad nacional y pablica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combalir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asf, es perfinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la
ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusién pueda
comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en
qgue la delincuencia puede flegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente
anufando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores piablicos gue realizan
funciones de cardctfer operativo, mediante el conocimiento de dicha situacidn, por lo gue fa
reserva de fa relacién de los nombres vy las funciones que desempeffan los servidores
publicos que prestan sus servicios en dreas de seguridad nacional o piblica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano
para garanfizar la sequridad del pafs en sus diferenfes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regia general los nombres de los servidores
pablicos son informacion publica, existe una excepcion relativa a aquellos que realicen actividades
operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento ya que se encuentra
ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resoiver [a
Controversia Constitucional 325/2019, promovida por ia Fiscalia General de la Republica, invalidé
la resolucién de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales (INAI), ordenaba entregar a un
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particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza tareas sustantivas de investigacion y
persecucion de delitos, adscrito a diversas subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen
Agentes del Ministerio Publico de 1a Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucion incidia negativamente en el ejercicio de Ja
esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los articulos 21, y 102, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese sentido, no
es viable asegurar, o negar, que las personas del interés del particular, laboren o hayan laborado
en la institucion o que formen parte del personal operativo.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendrén gque acreditar que este iltimo rebasa el interés publico protegido por
fa reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, el Ministerio Piblico
es una institucién Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y persecucion
de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la proteccion de
la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con motivo del ejercicio
de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es inherente a la funcion de {
los servidores pUblicos con categoria operativa. ' /

Asl mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion lll de la Ley de Seguridad del
Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es reservada y deben
permanecer con este caracter.

toda la informacién contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional de

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica dispone que \
Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

A

ill. Se debe de acreditar ef vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién del
interés juridico tutelado de que se trate. :

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de reservada y
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con ello, ademas se estarfa incurriendo en una conducta que se encuentra tipificada con delito,
vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de procurar justicia en aras de la
seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con |a calidad
de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de conformidad con la Ley
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de Seguridad de Estado de
México, motivo por el cual no es procedente el pronunciamiento respecto a la informacion del
interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrablo ¢ identificable;

Realizar una basqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un pronunciamiento
respecto de la informacion referente a la persona de interés del solicitante, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacion al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la perscna referida en la solicitud labora en
la institucién y que forma parte del personal operativo de esta institucidn, estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace plenamente
identificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida legaimente para proporcionar
informacion alguna que tenga que ver con el persanal operativo, incluso el pronunciamiento de si
forman parte de este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad pablica es una funcién que esté a cargo de la Federacion y las
entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz pulblicos y comprende la prevencién especial
y general de los delitos, [a sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacién y
la persecucion de los delitos y la reinsercién social del sentenciado, en términos de esta Ley, en
las respectivas competencias establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conductc de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la institucion
de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia def Estado de México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que [a Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en su articulo 2, fraccion VI establece qué servidores pablicos tendran la
calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar
de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que,
una forma en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México,
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anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores pablicos con funciones de
caracter operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las
funciones que desempefan.

Riesgo demostrable: La Ley Generai del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en su articulo
5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las Instituciones de la
Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales,
policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, dltimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnioldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases dé Datos del Sistema Nacional de
Informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas v cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asf como los Registros

Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, '
informacién criminal, personal de sequridad pablica, personal y equipo de los Cé
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, :

teléfonos celutares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de

terminacion anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion

del Sistema,

feuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén _
facultadas en cada caso, a través de los servidores pablicos que cada institucion
designe, por lo que el piblico no tendra acceso a la informacion que en ellos se Cﬁ/
contenga). Pérrafo declarado invalido por sentencia de la SCJIN a Accion de

Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es

exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada - ‘%
caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por o que '

el publico no tendrd acceso a la informacion que en eflos se contenga’)
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Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de operativos
y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la calidad de reservada,
de ahi que esta institucidn esta impedida para hacer la btisqueda de la informacion, mas aun, para
afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamientoe relacionado al personal operativo implicaria la
transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XX| de la Ley General del
Sisterna Nacional de Seguridad Pablica.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en
contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
jurisdiccionales y de la seguridad de los servidores piblicos y particulares.

V. En Ja motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del daiio.

El pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente sefialan
que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente reservado.
{modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad publica, es de caracter
reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el Estado de
México. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y debers
interferir lo menos posible en ef efercicio efectivo def derecho de acceso a la informacién.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a limitaciones en
atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este sentido, no toda Ia
informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o
entregada. Asi ocurre, en el case del pronunciamiento respecto a la informacidn de la persona del
interes del solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra perfectamente
ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la informacion ptblica
aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad, toda vez
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que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo (a procuracion de justicia en aras
de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informaciéon como la
solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obligacion de
no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién consistente en la reserva
temporal de lo requerido, se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de
reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero 2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v il del sequndo pérrafo_del articulo 6o. de {a Constifucién Folitica de log
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los daftos personales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisiacion secundaria para el
desarroflo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacién podra clasificarse y, con eflo, fimitar el acceso de los particulares a la misma: el
de informacion confidencial v el de informacién reservada. En lo que respecta al Ifmite pravisto
en fa Constitucion, referente a la proteccién del interés pablico, fos articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién ef de informacion reservada. £l primero de los W
articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacion, fo cual procedera cuando fa difusion de fa informacién pueda: 1)
comprometer la sequridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones intemacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdmica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5)

causar petjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion i _
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en \

procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro fado,
con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la
que expresamente se clasifique _como _confidencial, reservada, comercial reservada o
gubemamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de
un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
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evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legisfador
quiso destacar de modo que no se preserfasen dudas respecro & la necesidad de
considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos

Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco volos. Ponente: Arturo Zaldfvar Lelo
de Larrea. Secretario. Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cince afos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/18/2024/03
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la busqueda y pronunciamiento de la
persona referida en ia solicitud 00595/FGJ/IP/2024, como RESERVADA por un periodo de cinco
anos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el presente
acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continla con el siguiente puntc en el Orden del Dia.

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00599/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El diez de junio de dos mil veinticuatro, la Fiscalla General de Justicia del Estado de
México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la solicitud
de informacion registrada bajo el folio 00599/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este
6rgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Némina sefiald que la informacién
requerida, es informacion reservada, en virtud de que actualiza el supuesto contenido en el articulo
140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién Pablica del Estado de
México y Municipios.
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XiV de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se presenta al- Comité de
Transparencia, €l proyecto de clasificacion como INFORMACION RESERVADA, RESPECTO DEL
PRONUNCIAMIENTO DEL NOMERO DE PERSONAL CON CATEGORIA OPERATIVA CON QUE
CUENTA LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA INVESTIGACION Y PERSECUCION DE
DELITOS EN MATERIA DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y LA DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIIl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dei Estade de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion,

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piblica, salvo casos especificos, es decir,
cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o reservada, en cuyo supuesto se
restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal de
acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria causar un
dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracién de Personal y Nomina, sefialé que su solicitud de
reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion X, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no es posible realizar la
busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion X| de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que por disposicion
expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en ia Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
infernacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la reserva de la informacidn

deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una prueba de dafo. : %

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la fey en comento, es aquella
responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y motivada que la
divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley y que el
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menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacidn es mayor que el interés
de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada, robustece lo anterior la Tesis
Aislada, con numero de registro digital 2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Fublica, y con los lineamientos segundo, fraccién XIil v trigésimo tercero, de los Lineamientos
generales en maleria de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones piiblicas, aprobados por ef Consejo Nacional def Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pidblica y Proteccién de Datos Personales y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion ef 15 de abril de 2018, la prueba de dafio s la
argumentacion fundada y motivada que deben realizar fos sujetos obligados para acreditar gue
la divulgacion de la informacitn lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que
puede producir es mayor que el inferés de conocer ésta. Para tal efecto. disponen que en la
clasificacion de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que
st divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de periuicio significativo al
interés piiblico o a fa sequridad nacional: que ese riesqo supera el interés piblico general de
gue se difunda; v, que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa ef
medic menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de daiio establece
lineas argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la
informacion soficitada no ocasionaria un dafic a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o parificular. Por tanto, al fratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, fa validez de la prueba de dafic no depende de fos medios de prueba que of
sujefo obligado aporte, sino de la sofidez del juicio de ponderacion que se efectie en fos
términos sefialados. :

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefalado por el articulo 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se determina
lo siguiente:

1. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un pronunciamiento
respecto de la informacion del nimero de personal con categoria operativa con que cuenta la Fiscalia
Especializada para la Investigacion y Persecucién de Delitos en Materia Desaparicion Forzada de
Personas y la Desaparicion Cometida por Particulares implica un riesgo real, demostrable e
identificable con relacion al interés pablico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Realizar la bisqueda respecto del nimero de personai con categoria operativa con que
cuenta la Fiscalia Especializada para la Investigacién y Persecucién de Delitos en Materia
Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion Cometida por Particulares, estaria colocando
en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, pues dicha informacion forma parte del Sistema
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Nacional y Estatal de Seguridad Pdblica, misma que no puede ser proporcionada a cualquier
persona, pues ésta guarda el caracter de reservada. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcion que estad a cargo de [a Federacion y las
entidades federativas que tiene como fines salvaguardar fa integridad y derechos de [as personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz pablicos y comprende la prevencidn especial ¥
general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas, ast como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercién social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas instituciones
en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la institucion de procuracion
de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

En ese sentido, es de suma importancia resaitar que la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en su articulo 2, fraccion Vill establece qué servidores plblicos tendran la calidad
de personal operativo, pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a recabar todos
los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que
la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que
permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica en su articulo 5,
fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las Instituciones de la
Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales, policias
de investigacién y dernas auxiliares de aquel, forman parte del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi mismo, establece en el articuto 110, ultimo parrafo establece que: _
Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permilir la interconexion de sus

Bases de Datos para compartir ia informacion sobre Seguridad Pablica con e Sistema Nacional

de Informacion, en los téminos de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumpiimiento af parrafo anferior, se adoptaran los mecanismios tecnologicos
necesarios para la interconexion en tiempo real y respaido de la inforrnacion.

certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las disposiciones legales
deferminen. i~

L a informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, podra ser N
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Se clasifica como resetvada la informacion confenida en fodas v cada una de las Bases de Dafos
del Sisterna Nacional de informacion, asf como los Registros Macionales y la informacion
contenida en elfos, en materia de defenciones, informacion criminal, personal de sequridad
publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, teléfonos celufares, medidas cautefares, soluciones altemas y formas de
ferminacion anficipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema,

feuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en
cada caso, a través de los servidores pablicos que cada institucion designe, por lo que ef publico
no fendra acceso a la informacion que en ellos se confengyal. Pémafo declarade invéiido por
sentencia de la SCJIN a Accién de Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En ia porcidn normativa
“cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en
cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por o que el pablico
no tendra acceso a fa informacion que en ellos se contenga”}

Por o tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de operativos y
que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la calidad de reservada, de
ahi que esta institucion esta impedida para hacer la blsqueda de la informacion.

Es de precisar que, revelar el nimero de personal con categoria operativa con que cuenta la Fiscalia
Especializada para la Investigacion y Persecucién de Delitos en Materia Desaparicion Forzada de
Personas y la Desaparicion Cometida por Particulares, pone en evidente riesgo la seguridad publica,
pues daria a conocer a los grupos delictivos informacion relevante que podria significar que sufran
atentados perpetrados por grupos que los supere por niimero, poniendo en riesgo la capacidad de
reaccion de esta institucién lo que fraeria como consecuencia que no se pudiese dar cumplimiento
con jos objetivos y obligaciones que la fiscalia tiene conferidas a nivel constitucional y ello dejaria en
estado de indefension a las victimas de un delito.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion y/o documentacion que dé cuenta de lo solicitado,
incluso el simple pronunciamiento implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el
articulo 40, fraccion XX| de la Ley de General del Sistema de Seguridad Piblica.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en contra
del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad puablica y érganos jurisdiccionales, y
de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Hi. Ei riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico general de que
se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estade de México tiene la
responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos los
ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo que la funcién
de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de suma importancia,
pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién penal a través de la institucion
del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialade por los articulos 21, de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios
periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accidn penal en la forma
establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la
existencia o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe echar mano de los servicios que prestan los servidores plblicos operativos, cuya
informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion
ll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el Estado, mismo que se
puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene acceso gratuito a la informacion
plblica, sin embargo, la particularidad de este derecho es que se ejerce (inicamente por una persona
determinada, esto es, emana del particular que desea conocer sobre la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
brganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobiemo y de la administracion pUblica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualguier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafio y por real que fiene existencia objetiva, luego entonces, el pronunciamiento
respecto a la informacién de cualquier indole, del personal que guarda la calidad de operativo,
representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres ordenamientos gue
expresamente le otorgan el caréacter de informacion reservada a aquella que es del interés del

solicitante.
Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala la categoria de los servidores
publicos con la calidad de personal operativo que es de su interés, en tal virtud, este Sujeto Obligado
se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto.
No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como ia Ley
de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion reservada a la que es de
interés del solicitante, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto vulnera esta

disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xi de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica det Estado de México y Municipio.

ifi- La fimitacién se adecua al principlo de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el petjuicio.
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En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la informacion
referente al pronunciamiento respecto de la blsqueda de la informacion referente al nimero de
personal con categoria operativa con que cuenta la Fiscalia Especializada para la Investigacion y
Persecucion de Delitos en Materia Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicion Cometida
por Particulares, es la prevista en la fraccion X|, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccién
Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, asi como el numeral
Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracién de versiones plblicas que establecen de manera puntual
que se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter.

La limitacion al accesc de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de enfregar lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del personal
operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un pronunciamiento
respecto a la informacién del interés del solicitante, pues la categoria de su interés, se liga de manera
directa con la actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, no se omite sefialar que la informacion requerida por el particular, actualiza el
supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, pere no solo se considera reservada por
este hecho, sino que ademas, existe la posibilidad de que al ser divuigada la informacion que en este
acto solicita el particular, el Sujeto Obligado incurra en una conducta que ¢l propio Cédigo Penal de
la entidad ha tipificado como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como la Elaboracion
de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina io siguiente:

I. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Loy
General, vinculdandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga ef cardcter de informacion
reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba de dafio,
es la contenida en Ia fraccion XlIl, en concordancia con lo establecido en la fraccién X1, del articulo
140, de ia Ley de Transparencia de (a entidad, con relacion al numeral Trigésimo segundo de los
Lingamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacion de la informacion, asi como
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para |a Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso ala informacion publica sera restringida cuando
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, tiltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de
las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y fa
informacién contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal, personal de
sequridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teiéfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas
de terminacién anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacion del Sistermna

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion lll, indica
que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piblica generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica o de cualquier instancia def Sistema Estatal debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante lo anferior, esta
informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

(-}

Iii. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad puiblica, cuya
revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo de sus funciones;

{--)

Derivado de lo anterior, no es viable realizar la bUsqueda del personal operativo, pues dicha
informacién guarda el caracter de reservado, en términos utilizados en los ordenamientos supra
citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios. : . l/f
Robustece lo anterior, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la Controversia :
Constitucional 325/2019, a través de la cual declaré la invalidez de la resolucion emitida en el

recurso de revision 9481/2019, el veintiocho de agosto de dos mi! diecinueve por el Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
que moadifico 1a respuesta de la Fiscalia General de la Republica en la que ordend al INAI emitir
una nueva resolucion en la que confirmara la reserva de la informacién referente a los nombres y
cargos de los Agentes del Ministerio piblico y del personal operativo/sustantivo y del personal
administrativo de las unidades administrativas en estudio.

Hl. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por fo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés pablico protegido por la
resetva.
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La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 33,
de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, el Ministerio Publico es una
institucion Unica e indivisible, que funge como representante social en los intereses de quienes sean
lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacién y persecucion de los delitos y
el ejercicio de la accidn penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en ia entidad, resulta de vital importancia la proteccion de
la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con motivo del ejercicio de
sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es inherente a la funcion de los
servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de la Ley de Seguridad del
Estado de Mexico, toda la informacion relativa al personal operativo es reservada y deben
permanecer con este caracter,

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone que toda
la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional de Informacién y
aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

Hli. Se debe de acreditar ef vinculo entre la difusién de fa informacion y la afectacion del interés
Juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de reservada y
con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra tipificada con delito,
vulnerando la funcion que esta institucion tiene encomendada de procurar justicia en aras de la
seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con la calidad
de servidores piblicos operativos es de indole estrictamente reservado de conformidad con la Ley
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de Seguridad de Estado de México,
motivo por el cual no es procedente realizar la busqueda de la informacién del interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operative para efectuar un pronunciamiento
respecto de la informacion de interés del solicitante, implica un riesgo real, demostrable e
identificable con relacion al interés piblico, de conformidad con lo siguiente:
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Riesgo real: Realizar [a busqueda respecto del nimero de personal con categoria operativa con que
cuenta la Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de Delitos en Materia
Desaparicion Forzada de Personas y la Desaparicién Cometida por Particulares, estaria colocando
en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, pues dicha informacion forma parte del Sistema
Nacional y Estatal de Seguridad Puablica, misma que no puede ser proporcionada a cualquier
persona, pues ésta guarda el caracter de reservada. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento, toda vez que se trata de informacion reservada. -

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion y las
entidades federativas que tiene como fines salvaguardar (a integridad y derechos de las personas,
asf como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano 1a realiza por conducte de diversas instituciones
en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la institucion de procuracion
de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores publicos tendran la calidad
de personal operativo, pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracion de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a recabar todos
los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que
la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores plblicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que
permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funcionesf

que desempefian. :

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en su articulo 5,
fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las Instituciones de la
Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales, policias
de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman parte del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, ultimo parrafo establece que: (—_Ji?

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a permitir la interconexion de sus
Bases de Datos para compartir fa informacién sobre Seguridad Publica con ef Sistema Nacional
de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables. ;

Para efecto de dar cumplimiento af parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos tecnolagicos
necesarios para ia interconexion en fiempo real y respaido de la informacion.
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La informacidn confenida en las Bases de Dafos del Sistema Nacional de Infarmacion, podra ser
certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las disposiciones legales
deferminen. -

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas v cada una de las Bases de Dalos
del Sisterma Nacional de Informacion, asi como los Registros Nacionales y la informacion
confenida en ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de sequridad
pablica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, amamento v equipo, vehiculos,
hueffas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alfemas y formas de
terminacién anticipada, senfenciados y las demas necesarias para la operacién del Sisfema,

fcuya consulta es exclusiva de fas instituciones de Sequridad Pablica que estén facultadas en
cada caso, a través de los servidores publicos gue cada instifucion designe, porlo que el piblico
no tendra acceso a la informacién que en eflos se contengal. Parrafo declarado invélido por
sentencia de fa SCJUN a Accion de Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa
“cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en
cada caso, a fravés de los servidores publicos que cada institucion designe, por o que el pablico
ho tendra acceso a la informacién que en elflos se confenga™

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores plblicos que tengan la calidad de operativos y
que formen parie de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la calidad de reservada, de
ahi que esta institucion estd impedida para hacer la busqueda de la informacion.

Es de precisar que, reveiar el nimero de personal con categoria operativa con que cuenta la Fiscalia
Especializada para la Investigacién y Persecucidn de Delitos en Materia Desaparicion Forzada de
Perscnas y la Desaparicion Cometida por Particulares, pone en evidente riesgo la seguridad publica,
pues darfa a conocer a los grupos delictivos informacion relevante que pedria significar que sufran
atentados perpetrados por grupos que los supere por niimero, poniendo en riesgo la capacidad de
reaccién de esta institucidn lo que fraeria como consecuencia que ne se pudiese dar cumplimiento
con los objetivos y obligaciones que la fiscalia tiene conferidas a nivel constitucional y ello dejaria en
estado de indefensién a las victimas de un delito.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacion que dé cuenta de lo solicitado,
incluso el simple pronunciamiento implicaria la transgresién directa a la disposicién contenida en el
articulo 40, fraccion XXI de la Ley de General del Sistema de Seguridad Publica.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en contra
del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos jurisdiccionales, y
de la seguridad de los servidores publicos y particulares,

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio.
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42024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

El pronunciamiento de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de justicia,
del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente sefialan que la
informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente reservado. (modo}

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad de! Estado de México,
sefialan que fa informacién del personal de las instituciones de seguridad publica, es de caréacter
reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el Estado de
México. {lugar)

VI. Deberin elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo restrinja,
Ia cual seré adecuada y proporcional para la proteccion del interés piblico, y debers interferir
Io menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.

El acceso a la informacién pliblica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a limitaciones en
atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este sentido, no toda la
informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o
entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a fa informacion del interés del
solicitante, no es procedente aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al
interés pablico.

Como se ha indicado previamente, clasificar 1a informacion solicitada se encuentra perfectamente
ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la informacién publica aplicable
del Estado de México y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad, toda vez que, otorgar
ta informacion requerida implicaria paner en riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad
publica, por tanto, lo procedente es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion como 1a
solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obligacion de no
ventilar informacion de caracter reservada, por o que la limitacién consistente en la reserva temporal
de lo requerido, se adecua a! principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y
extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero 2000234.
INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).
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ESTADO DE MEXICO

“2024, Ao del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”,

Las fraccignes I v il del segundo parrafo del articulo 6c. de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs, establecen que el derecho de acceso a la infonmacién puede limitarse en
virtud del infergs publico v de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado
derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisiacion secundaria para el desarrollo de los
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen profeger ios bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi en
cumplimientoc al mandato conslitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubemamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podréa
clasificarse y, con effo, limitar ef acceso de los particulares a la misma: el de informacion

. confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en ia
Gonstitucion, refererfe a la proteccién del inferés publico, los arficufos 13 v 14 de la ley
establecieron coma criferio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los
articufos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debers
reservarse la informacion, fo cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda: 1)
comprometer la sequridad nacional, la sequridad piiblica o la defensa nacional: 2) menoscabar
negociaciones ¢ relaciones intemacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5} causar
petuicic al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticién de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratoric o a las estralegias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, ¢con
un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental contiene un catdlogo va no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la infortnacion también se considerard reservada: 1) la
que expresamenie se ciasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o
qubemamental reservada, 2) secrefos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6} la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
procesc deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como
informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos
Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco vofos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, procede a emitir ef siguiente:

ACUERDO
SEM8/2024/04
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ESTADO DE MEXICO

«2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México™.

Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de la informacion relativa a la bisqueda y
pronunciamiento del nimero de personal con categoria operativa con que cuenta la Fiscalia
Especializada para la Investigacion y Persecucién de Delitos en Materia Desaparicion Forzada de
Personas y la Desaparicion Cometida por Particulares, como RESERVADA por un periodo de
cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el presente
acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 6. ASUNTOS GENERALES
No se registraron asuntos de caracter general.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesion Extraordinaria
1812024, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, se
declara concluida la sesién a las trece horas con cincuenta minutos del dia de la fecha y lugar
inicialmente citados, firman para constancia en todas sus fOJas, al margen y al calce los que en
ella intervinieron. }

) ;./

Lic. Norma-Agrd
Titular de 1a Unidad .
Presidenta dett

Landazuri Mtra. Maria de fa Luz Quiroz Carbajal
Visitadora General y Representante de la
Coordinacion de Archivos
Vocal del Comité~
)

"
Lic. Isa A4 '_;‘-u"’" Mar Sandoval

Encargade Secretafia Técnica
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