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%2024, Afio del Bicentenario de la Ereccidon del Estado Libre y Soberano de México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 21/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, a las doce horas del ocho de julio de dos mil veinticuatro, en [a Oficina de
la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, sita
en Avenida Morelos Oriente Namero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca
Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a caho
fa Sesién Extraordinaria numero 21/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de
¢onocimiento de los integrantes de este érgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracion de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de la clasificacién de la
informacion para la atencion a la solicitud 00616/FGJ/IP/2024.

4.- Analisis para la aprobacidén, modificacion o reﬁocacic’m de la clasificacion de la

informacion para la atencién a la solicitud 00818/FGJ/IP/2024

5.- Andlisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de la clasificacion de ta N _
informacidn para la atencién a [a solicitud 00619/FGJ/IP/2024. N\
6.- Andlisis para la aprobaciéon, modificacién o revocacidén de la clasificacién de la é\l’
informacién para la atencién a la solicitud 00620/FGJ/1P/2024.

7.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocaciéon de la clasificacion de la
informacién para la atencion a la solicitud 00621/FGJ/IP/2024.
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8.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacién de la clasificacion de la
informacidn para la atencidon a la solicitud 00624/FGJ/1P/2024.

9.- Andlisis para la aprobacion, modificacién o revocacién de la clasificacion de la
informacion para la atencion a la solicitud 00825/FGJ/1P/2024.

10.- Analisis para la aprobacién, modificaciéon o revocaciéon de la clasificacion de la
informacion para la atencidon a la solicitud 00629/FGJ/IP/2024.

11.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tomo lista de asistencia y verifico la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacion:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité;

Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo iInterno de Control, Vocal del
Comité,

Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal.- Visitadora General y Representante de la
Coordinaciéon de Archivos, Vocal del Comité.

Asimismo, se encuentran presenies:

Lic. Serafin Corona Cejudo. —Encargado de la Direccion General Juridica y Consultiva,
Invitado Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quérum legal para llevar a cabo la Sesion Extraordinaria namero
21/2024; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesion de fa
fecha.

La Presidenta continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

En este acto, la Presidenta, solicita a los integrantes del Comité, se agregue como punto
11 det Orden del Dia, el anélisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de la
clasificacién de la informacién para la atencién a la solicitud 00612/FGJ/IP/2024, por lo
que los Asuntos Generales pasarian al punto 12.

Se somete a consideracién de los integrantes del Comité, para su modificacion y/o
aprobacion.

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/f21/2024/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 21/2024.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00616/FGJ/P/2024. -

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia

del Estado de México recibid a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense

(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio
00616/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccidon de Administracion de Personal y Némina sefialé que la
informacion requerida, es informacién reservada, en virtud de que actualiza el supuesto 7<
contenido en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMCION RELATIVA
AL PERSONAL CON CATEGORIA OPERATIVA CON QUE CUENTA LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccidn Vi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgaciéon podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

‘TERCERO. - La Direccion de Administracion de Personal y Nomina, sefiald que su solicitud

de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tfratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
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reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de daiio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccidn XXXIlI, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafo que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el artfeulo 104 de la Ley Generaf de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Pubiica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xiil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abnil de 2018, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que fa divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen gue en la
clasificacion _de la informacién plblica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

de perijticio significativo al interés piblico o a fa sequridad nacional, que ese riesqo
supera el interés publico general de que se difunda; v, que la limitacién se adecua af

principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio. Asf, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas

que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada

no ocasionaria un dafio a un interés jurfdicamente protegido, ya sea de indole estatal

o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al dmbito argumentativo,

Ia validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto c_{\?
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los

términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General 7<
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con.el 129, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se

determina lo siguiente: : %5
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I. La divulgacién de Ila informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una basqueda en la plantilla de personal operativo de la "Fiscalia General de
Justicia del Estado de México", para entregarla al puablico, implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relaciéon al interés publico, puesto que, hacer un
pronunciamiento respecto del personal operativo que integra el Organismo, detonaria
muchisimas aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo que labora en
la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México", estaria colocando en grave peligro
la capacidad de respuesta de esta Institucion seguridad, dada la intencién del particular
para obtener la base de datos del personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del
Estado de México", y con ello disponer de informacidén que pueda poner en riesgo su
capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta institucién se encuenira impedida legaimente
para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso
el pronunciamiento de bisqueda de dicha plantilla, toda vez que se trata de informacion
reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucidon de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su blsqueda y ubicacién de la plantilla se estaria
brindando aquella informacion relacionada con el personal operativo encargado de
garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas
las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
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funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en
su articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, asi mismo, establece en el articulo 110, ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obfigados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con ef
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y ofras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al pérrafo anferior, se adoptaran los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacion confenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de informacion, asi como los Registros Nacionales y la
informacién contenida en elffos, en materia de detenciones, informacién criminai,

demas hecesarias para la operacion del Sisfema,

personal de seguridad pablica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de ferminacién anticipada, sentenciados y las

Jeuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Plblica que estén
facuftadas en cada caso, a través de los servidores piblicos que cada institucion
designe, por lo que el piblico no tendrd acceso a fa informacion que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de

Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consuita es ;Z

exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el ptblico
no tendra acceso a la informacion que en eflos se contenga”)
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Por consiguiente, la informacion relacionada a la bisqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algin tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacion por
medio de una solicitud de acceso a la informacién publica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado a la platilla del personal
operativo implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40,
fraccion XXl de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, “Abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reporfes o
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacion
pueda: *1) comprometer la sequridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional,
2) menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) daflar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, fas
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operaliva’,

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
de justicia, y de la seguridad de los servidores pablicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacidn y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMQ POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

£l ejercicio del derecho a fa informacion no es itrestriclo, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
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trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en fas leyes reguladoras de
cada materia, el legisiador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifigue a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional en funcion del bien jurfdico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad vy congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo que
la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de
suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accidn penal
a través de la institucion del Ministerio Pablico, de acuerdo a lo sefalado por los articulos
21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de a accion penal en ia forma establecida porlaley y, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y (tiles para demostrar la existencia o no, del delito y la
responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision, acciones tendientes &
preservar [a paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por ¢l articulo 81, fraccion | y ll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la \':it
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho serd garantizado por €l

Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene f
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es

que se ejerce (nicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
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desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatat y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espaiicla, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafic y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a aquella
que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, ¢l solicitante expresamente requiere la plantilla de todo
el personal y ello, incluye al personal operativo que labora en la "Fiscalia General de Justicia
del Estado de México”, en tal virtud, este Servidor Pdblico Habilitado se encuentra
imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que por elio se vea vulnerado
el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad aplicable en la materia
estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacion
reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus
funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fracciébn primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el efercicio del deracho de accesc a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I Toda la informacién en posesion de cualquier auforidad, entidad, organo y
organismo de fos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos pitiblicos o realice actos de
autoridad en el émbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada femporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias ¢ .
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion
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En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacidn reservada a la que
es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion X| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de México y Municipios.

ill: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto a entregar la plantilla de todo el personal
operativo que labora en la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, derivada de
la solicitud de informacion 00616/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccidn XI, del articulo
140, de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion Xlil, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que se
considerara como informacion reservada, aquella que por disposicidn expresa de una ley
tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion delg
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar u
pronunciamiento respecto a la informacién de! interés del solicitante, pues ante la \
aseveracion, respecto a la plantilla de todo e! personal que labora en la "Fiscalia General
de Justicia del Estado de México”, objeto de su interés, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién Xl C‘P y
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y '
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe

la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,

el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad puede ?
considerar como un delito.
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Ahora bien, en atencidén a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina-
lo siguiente:

. Se debera citar Ia fraccion y, en su caso, Ia causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en [a fraccion XIll, en concordancia con lo establecido en la
fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion al
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién,
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el
acceso a la informacién pulblica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, Gitimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas v cada una de ias Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los
Registros_Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados
y las. demas necesarias para la operacion del Sistema. '

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion | y
I, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad FPablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en los casos siguientes:

{..)

i, Aquelia cuya divuigacion implique fa revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sisfemas, tecnologia o equipos dliles a la
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generacion de inteligencia para la seguridad piblica o el combate a la delincuencia en
el Estado de México;

il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la sequridad pubhca o a las instituciones del Estado de México;

()

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a la entrega de la plantilla
del personal operativo que labora en [a "Fiscalia General de Justicia del Estado de Mexico”,
como lo requiere el solicitante, asimismo, en términos de lo establecido en los
ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios.

El articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de
fa necesidad de reservar la informacién registrada en la base de datos que integran ai
Sistema Nacional de Informacion y bajo esta optica, vulnerar la identidad y la capacidad del
personal registrado en la plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia
del Estado de México”, atrae como consecuencia desproteger ofros derechos de la
sociedad, dado que, por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual
toda persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados, por otro lado, la necesidad de salvaguardar la informacion que obra en
poder de los Sujetos Obligados en materia de seguridad publica.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a la plantilla de todo el personal operativo que labora en |a "Fiscalia General
de Justicia del Estado de México™.

il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberén demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesg
de perjuicio y por lo tanto, tendréan que acreditar que este ultimo rebasa el interé
publico protegido por la reserva.

La divulgaciéon de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México,
el Ministerio PUblico es una institucioén Gnica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a traveés

de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accion penal ante los 7Z
tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional autonomo vinculante con las

funciones de ministerio publico en el Estado de México. @

A\
e
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Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo de! ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién e identificacién de los servidores publicos con categoria operativa.
Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion | y 1l de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién y aguella del personal de seguridad publica se clasifica
como reservada.

Hl. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacioén y la afectacién
del inferés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcidn gue esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la plantilla del personal operativo
de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de prenunciamiento respecto a la informacion del interes del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe comprometer
la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la publicidad de la
informacién representa el medio menos restrictivo al interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;
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Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interes
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: Realizar [a busqueda en la plantilla del personal operativo que labora en
la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México", estaria colocando en grave peligro
la capacidad de respuesta de esta Institucion seguridad, dada la intencién del particular
para obtener la base de datos del personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del
Estado de México", y con ello disponer de informacién que pueda poner en riesgo su
capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente
para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso
el pronunciamiento de bisqueda de dicha plantilla, toda vez que se trata de informacion
reservada. :

Es de precisar que, la seguridad ptiblica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por ia
institucion de procuracién de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su bUsqueda y ubicacidn de la plantilla se estaria
brindando aquella informacion relacionada con el personal operativo encargado de
garantizar el Estado de Derecho en el territorio, principio general de gobernanza para todas |
las personas, instituciones y entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que (_\x :
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en -
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u ?Z'
obstaculizando la actuacién del personal con cardcter operativo. /
Y
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RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en
su articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, dltimo
parrafo establece que:

Arficulo 110.- Los infegrantes del Sistema estan obligados a permitir Ia inferconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistemna Nacional de informacién, en los términos de esfa Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables,

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaidc de la
informacion.

La informacion confenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podra ser cerlificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas ¥ cada una de las Bases
de Datos del Sistema Nacional de informacion, asi como los Registros Nacionales y la

informacion confenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal,
personal.de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas daclilares, teléfonos celulares, medidas
cauteiares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, senfenciados y las
deméas necesarias para la operacion del Sistema,

feuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de fos servidores pablicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
contengal. Parrafo declarado invélido por senfencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcidn normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instifuciones de Seguridad Puablica que estén facultadas en cada caso,
a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el ptiblico
no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga”)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que el Servidor Plblico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algun tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacion por
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medio de una solicitud de acceso a la informacién publica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado a la platilla del personal
operativo implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40,
fraccién XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Absfenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imdgenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
efercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Pudblico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
2) menoscabar investigaciones o la prevencion de delfitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pals, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, fa imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad pablica y organos
de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informaciéon, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo f
Xl, abril del 2000, bajo el namero 169772. \

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.

sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de

Ei ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se ;
:_g\: J

la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezoan restricciones a la informacién, no viola la garantfa de acceso a la
informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legisiador federal o local establezca las restricciones correspondientes
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y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacién racional en funcion del bien juridico a profeger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razon
que motive la restriccién legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar ef fin perseguido, de manera que fas ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titufares de fa garantfa
individual mencionada o para la sociedad en general.”

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafno.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad dei Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al &mbito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y
persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre

juridica.

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés piblico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absolute, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
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sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a la
entrega de la plantilla del personal operativo que labora en la "Fiscalia General de Justicia
del Estado de México”, como lo requiere el solicitante, no es procedente aunado a que de
difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacidén solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en riesgo
la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacién requerida. '

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacidn es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido e! plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo pérrafo def articulo 60. de la Counstitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que ef derecho de acceso a fa informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para :
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion |
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las (i‘cﬁ
excepciones que busquen proteger los bienes constifucionales enunciados como T
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato

constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse j

y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma:. el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al iimite previsto en [a
Constitucion, referente a la proteccién del interés ptiblico, los articulos 13y 14 de laley
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establecieron como criterio de clasificacion ef de informacion reservada. El primero de
Jos articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacion, io cual procedera cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional la seguridad publica o la defensa
nacional, 2) menoscabar negociacioches o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdmica 0 monetaria del pais;, 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de aiguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o0 a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro fado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a fa Informacién Piblica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara
reservada; 1} la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubemamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3} averiguaciones previas, 4) expedientes
Jjurisdiccionales que no hayan causado estado; 5} procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores ptiblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en ef cual ain no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarios como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaidivar Lelo de Larrea. Secrefario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto el Servidor Publico Habilitado genera,
recopila, administra, procesa, archiva y conserva la informacion en materia de recursos
humanos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, no debe perderse de
vista que la clasificacién de reserva de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo los
riesgos a los que quedarian expuestos de forma directa o colateral las Instituciones de
Seguridad, previendo que no sea vuinerado su campo de accion, a fin de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad pdblica es factor
de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se contempla de
manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso que en esta
solicitud de informacidén se ocupa atender; siendo asi, el Sujeto Obligado sostiene que ha
lugar a la RESERVA absoluta de la informacion en materia de seguridad publica, referente
a la solicitud de informacion 00616/FGJ/IP/2024.
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En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco anos

Una vez hechos los comentarios respectivos, los integrantes del Comité de Transparencia
de la fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

Acuerdo
SE/21/2024/02
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacién relativa al pronunciamiento y
busqueda de la informacion en la plantilla de personal con categoria operativa con
que cuenta la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, como RESERVADA,
por un periodo de cinco anos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacién de Informacion, a través del sistema respectivo.

La Presidente contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
0061 8/FGJ/IPI2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
" del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el follo 00618/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccidn de Administracion de Personal y Noémina sefialo que la
informacion requerida, es informacion reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERQ. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
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RESPECTC DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA AL
PERSONAL CON CATEGORIA OPERATIVA CON QUE CUENTA LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene ila atribucién de confirmar, modificar ¢ revocar la
clasificacién de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de fa Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en terminos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccidon de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién XI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar la busqueda en |a plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicidn expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacidn deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacioén de una
prueba de dafo.
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La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con ndmero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA.
SU VALIDEZ NO DEPENDE DE L0OS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE,

De acuerdo con el articulo 104 de ia Ley General de Transparencia y Accesg a ia
Informacion_Pliblica, v con los lineamienfos segundo, fraccion Xill y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales
y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba
de dafio es la argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados para acreditar que la divulgacién de la informacion lesiona un interés
jurldicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés

de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacién de ia informacion
piblica (como reservada o confidencial), debe justificarse _gue su_ divulgacion

representa un riesgo real, demostrable e identificable_de perjuicio significativo al
inferés publico o a la sequridad nacional; gue ese riesgo supera el interés pablico
general de que se difunda; vy. que la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad v representa ef medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que
deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de Indole
estatal o particufar. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de
prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion
gue se efecttie en los términos seflalados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:
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I. La divulgacion de Ila informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad pablica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operative para efectuar un
prenunciamiento, respecto a la cantidad de personal operativo, que labora en la "Fiscalia
General de Justicia del Estado de México” implica un riesgo real, demostrable e
identificable con relacién al interes publico, puesto que, hacer un pronunciamiento
respecto del personal operativo que integra el Organismo, detonaria muchisimas aristas
de peligro de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: Realizar la blsqueda en la plantilla del personal operativo que labora en
la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México", estaria colocando en grave peligro
ta capacidad de respuesta de esta Institucion seguridad, maxime que el particular cuenta
la intencién de obtener datos de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México".
Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida legalmente para proporcionar
informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el
pronunciamiento, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esté a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pablicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancidén de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su bGsqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas fas personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores
. publicos tendran la calidad de persconal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios dei
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delito en sus diferentes manifestaciones, por io que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en su articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia,
las Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel,
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el
articulo 110, dltimo parrafo establece que: '

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
fecnologicos necesarios para fa interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
informacion, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la :'nfonnacién confenida en todas v cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asf como fos Registros

Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,

teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alfernas y formas de

terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion

del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Ptblica que esten :
designe, por lo que el ptblico no tendra acceso a fa informacion que en ellos se ép

facultadas en cada caso, a través de los servidores piblicos que cada institucion
contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de fa SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada

caso, a través de los servidores pablicos que cada institucion designe, por lo giie
el publico no tendra acceso a la informacion que en ellos se conlfenga”)
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Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operaiiva en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacidn reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algun tipo de manifestacién al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar ia transmision de cierta informacién
por medio de una solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la
apertura de-los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a
las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier ofra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
efercicio y con motive de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfogue mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado
estima que.el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacion
pueda: "1} comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
2} menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de fas leves, la imparticion de justicia o,
las estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
drganos de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar enh &l siguiente criterio orientador,
publicade en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772,

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene Ilimiles
que se sustentan en la proteccidn de la seguridad nacional y en ef respeto a ilos
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la
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materia de que se trate. En ese sentido, ef cifado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no viola fa
garantfa de acceso a la informacion contenida en el articulo 6o. de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada materia, el legisiador federal o local establezca
fas restricciohes correspondientes y clasifique a determinados dafos como
confidenciales o reservados, con la condicién de que fales Iimites atiendan a
intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en
funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y 1a razén que motive
la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria
para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
‘reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general,”

Il. El riesgo de perjuicio gque supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resuita preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo
que la funcion de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacién y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefalado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacién, resolver sobre el ejercicio de la accidn penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar [as diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisién,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion como se ha citado guarda la condicion de reservada, en términos de lo (lq/
dispuesto por el articulo 81, fraccion | y Il, de la Ley de Seguridad del Estado de México. -
En tanto, e! derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por 7<
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene /
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho

es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
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que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Srganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Esparicla, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que fiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala en conocer “por
cuantas personas se encuentra conformada”, esta Fiscalia, motivo por el cual no puede
afirmarse o negarse por cuanto personal estd conformada, por los resultados que arrojen
la plantilla del personal operativo de la multicitada Institucién, en tal virtud, este Servidor
Pablico Habilitado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacién alguna al respecto,
sin que por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacidn, ya que la
normatividad aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos
para el acceso a la informacion reservada que generan, administran o poseen los Sujetos
Obligados en el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccidn primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio def derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por
los siguientes principios y bases:

.. Toda fa informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, Grgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral ¢ sindicato gue reciba y ejerza recursos publices o realice aclos de
autoridad en eof ambito federai, estatal y _municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funcicnes, la ley
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determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacian.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Ill: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto a la busqueda en la plantilla del
personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, derivada de
la solicitud de informacién 00818/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccidn X, del articulo
140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de ia Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerard como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

La lirmitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos{
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del \
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion, respecto al nimero de dicho personal que la conforma, objeto de su interés,
se liga de manera directa con su actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccidn
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Plblica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita e! particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que ¢l propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.
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Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar lIa fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ja
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que. expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccién XIli, en concordancia con lo establecido
en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacidn
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Puablicas,
el acceso a la informacién pablica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articuio 110, Gltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, ast como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion |
y 11, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la segquridad pablica generada o en poder de
instituciones de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistema Esfatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos
siguientes:

()

1. Aqueila cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles
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a la generacién de inteligencia para la seguridad pablica o el combate a la
delincuencia en el Esfado de México;

Il Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la sequridad publica o a las instituciones del Estado de México;

()

Derivado de lo anterior, ho es viable el pronunciamiento respecto a la busqueda en la
plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”,
a fin de dar a conocer “por cuantas personas se encuentra integrada la Fiscalia”, como lo
requiere el solicitante, asimismo, en términos de lo establecido en los ordenamientos
supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios.

El articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla
de la necesidad de reservar la informacion registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacion y bajo esta optica, vulnerar la capacidad del personal
registrado en la plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del
Estado de México”, atrae como consecuencia desproteger otros derechos de [a sociedad,
dado que, por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados, por otro lado, la necesidad de salvaguardar la informacion que obra
en poder de los Sujetos Obligados en materia de seguridad publica.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable pronunciarse respecto del personal operativo pues dejaria expuesta
la capacidad de reaccion de la “Fiscalia General de Justicia del Estado de México”.

l. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrén que acreditar que este dltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva. : :

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Piblico es una institucién Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
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accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este organo constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estade de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de o dispuesto por el articulo 81, fraccidon | y 1l de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone gue toda la informacion contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

il1. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y Ia afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con eilo, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcidén que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad pUblica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la basqueda en la plantilla del
personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, es de indole
estrictamente reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es
procedente ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del
solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el egjercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interes
colectivo, de conformidad con o siguiente:

RIESGO REAL: Realizar la bisqueda en la plantilla del personal operativo que l[abora en
la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México", estarfa colocando en grave peligro
la capacidad de respuesta de esta Institucién seguridad, maxime que el particular cuenta
la intencidn de obtener datos de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México".
Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legaimente para proporcionar
informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el
pronunciamiento, toda vez que se trata de informacidn reservada. '

Es de precisar que, la seguridad pablica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucidn de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalla General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de /‘\C
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores = ]\
plblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del 7
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo gue, una vertiente en que la delincuencia
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puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en su articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia,
las Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel,
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el
articulo 110, Ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integranfes del Sistema esfan obligados a permitir ia
interconexién de sus Bases de Daltos para compartir la informacioén sobre
Seguridad Publica con ef Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esla Ley y ofras disposiciones jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolbgicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de Ia
informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos dei Sistema Nacional de
informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y fendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas vy cada una de las
Bases de Dalos deol Sistema Nacional de informacion, asi como ios Regisiros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad ptblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas catielares, soluciones afternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y fas demds necesarias para la operacion
del Sistema, :

fcuya consuita es exclusiva de las instituciones de Seguridad Puablica que estén
facuitadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién
designe, por lo que el piblico no tendrd acceso a la informacién que en ellos se
contengal. Parrafo declarado invalido por sentencia de fa SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consuita es
exclusiva de fas instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores ptiblicos que cada institucion designe, por lo que
ef ptblico no tendra accesc a la informacicn que en ellos se contenga”)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
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informacion reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algln tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacion
por medio de una solicitud de acceso a la informacién puablica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria |a transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a
las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier ofra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Pablico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA deberé tutelarse cuando |a difusion de la informacién
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
2) menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pals, estado o municipios; 4) poner en tiesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o,
las estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mfentras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa”.

Aunado a que, incluso puede ser considerade como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos de justicia, y de 1a seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta gque es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su“Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril de] 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO ,lbl
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicic del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites
que se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respefo a los 7<
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la _
materia de que se frate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas @é

o,

normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no viola la
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garantia de acceso a la informacion contenida en ef artfculo 6o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unides Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada mafteria, el legislador federal o local establezca
las restricciones correspondientes y clasifigue a determinados datos como
confidenciales o reservados, con la condicion de que tales limites afiendan a
intereses piiblicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en
funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre ef derecho fundamental de que se trata y la razén que motive
la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria
para alcanzar el fin perseguido, de manera que las venfajas obtenidas con la
reserva compensen ei sacrificic que ésta impligue para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

V. En la motivacion de Ila clasificacion, el sujeto obh’gado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daho.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que |la informacidn relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. {(modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al émbitb de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probabie y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, 10 cual no debe colocar fas investigaciones en incertidumbre
juridica.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcibn al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, Ia cual sera adecuada y proporcional para Ia protecciéon del interés
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publico, y debera interferir o menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio gque puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion de la busqueda en [a plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General
de Justicia del Estado de México”, interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacidén requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por [o que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que

ahora se actualiza, |la informacion serd susceptible de acceso. _
Sirve de sustento a lo anferior. la siguiente Tesis Aislada con registro digital namero '
2000234.
INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
- A})

INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v il del sequndo parrafo del articulo 6¢. de fa Consfitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derécho de acceso a la

informacion puede limitarse en virtud de! interés publico y de la vida privada y fos

datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente

vélidos o fegitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,

ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarroilo de los supuestos @
(o}
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especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los biehes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, fa Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta af limite previsto en fa Constitucion, referente a la
proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos
citados establece un catédlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse fa informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacién
pueda; 1) comprometer la sequridad nacional, la_sequridad ptblica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguiridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de fas
leyes, prevencion o verificacion de delifos, imparticién de justicia, recaudacion de
contribuciones, conirol migratorio o a las estralegias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro fado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el artfculo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
ia informacién también se considerarg reservada: 1) la que expresamenie se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o punfos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun
no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior,
{a ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamienfos genéricos establecidos en el artfculo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco volos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto el Servidor Publico Habilitado genera,
recopila, administra, procesa, archiva y conserva la informacion en materia de recursos
humanos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, no debe perderse de
vista que la clasificacion de reserva de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo
los riesgos a los que quedarian expuestos de forma directa o colateral las Instituciones
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de Seguridad, previendo que no sea vuinerado su campo de accion, a fin de evitar un
dafio potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica
es factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender; siendo asi, el Servidor Publico
Habilitado sostiene que ha lugar a la RESERVA absoluta de la informacion en materia de
seguridad publica, referente ala solicitud de informacién 00618/FGJ/IP/2024.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios

Una vez hechos los comentarios al respecto los integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/21/2024/03
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién al pronunciamiento y busqueda de la
informacién en la plantilla de personal con categoria operativa con gque cuenta la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, como RESERVADA, por un periodo de cinco
anos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notiﬁqueée al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continlia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00619/FGJ/PI2024.

Para dar atencién a la présente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. E| dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo e! folio 00618/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.
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SEGUNDO. Que la Direccidn de Administraciéon de-Personal y Némina sefialé que la
informacién requerida, es informacion reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como RESERVADA,
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMCION RELATIVA AL PERSONAL
CON CATEGORIA OPERATIVA CON QUE CUENTA LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO. '

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente'.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de [a informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracién de Personal y Némina, sefiald que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion X, de Ja Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
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bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de ia
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con niimero de registro digital 2018460, misma que
sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa

informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xill y trigésimo tercero,

de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la

informacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Puablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y

motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion

de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede

producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la

clasificacion _de la_informacion publica (como reservada o confidencial), debe

justificarse que su divuigacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

de periuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional: que ese riesgo

supera el interés ptiblico general de que se difunda; y. que la limitacion se adecua al ,
principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para \_)\
gvitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas -y
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada

no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente profegido, ya sea de indole estatal

o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo, f
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujefo

obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efecttie en los @

términos seftalados.
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefalado por ¢l articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés puablico o a la seguridad pablica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativb para efectuar un
pronunciamiento, respecto a ia cantidad de personal operativo que labora en la "Fiscalia
General de Justicia del Estado de México" implica un riesgo real, demostrable e
identificable con relacién al interés puablico, puesto que, la entrega de un documento
donde conste la cantidad de personal operative que integra el Organismo en cita,
detonaria muchisimas aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: Realizar la busqueda en |la plantilla del personal operativo que labora en
fa "Fiscalia General de Justicia del Estado de México", estaria colocando en grave peligro
la capacidad de respuesta de esta Institucién seguridad, maxime que el particular cuenta
la intencién de obtener datos de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de Mexico".
Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida legalmente para proporcionar
informacién alguna que tfenga que ver con el personal operativo, incluso el
pronunciamiento toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar Ja integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano |a realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquelia informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.
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En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de ia Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIIl establece qué servidores .
pUblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en su articuio 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia,
las Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel,
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el
articulo 110, Gltimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estéan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Piblica con el
Sistema Nacional de Informacion, en fos términos de esta Ley y ofras disposiciones
Juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén fos mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Dalos del Sistema Nacional de informacion,

podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.
Se clasifica_como reservada la _informacion contenida en todas y cada una de las

Bases de Datos del Sistema Nacional de informacidn, asi como los Registros

Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,

informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los

servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, A
i

tetéfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacion del Sistema,

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de Jos servidores pablicos que cada institucion 7Z
designe, por lo que el ptiblico no tendré acceso a la informacién que en elios se
contenga]. Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJIN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es ,@/)
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exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que el
plblico no tendré acceso a la informacion que en elfos se contenga’)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algun tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacion
por medio de una solicitud de acceso a la informacién puiblica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresidn directa a ia disposiciéon contenida en el articulo 40, fraccién XXI
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a
las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imagenes, conslancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
efercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Plblico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacion
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional;
2) menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dariar la estabilidad juridica
del pafs, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o,
las estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada come un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
4rganos de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772,
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS,

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites
que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la
materia de que se lrate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola la
garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porgue es juridicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada materia, ef legisiador federal o local establezca
las restricciones correspondientes y clasifigue a determinados datos como
confidenciales o reservados, con la condicién de que fales limites atiendan a
intereses ptblicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en
funcion del bien jurfdico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre ef derecho-fundamental de que se trata y la razon que motive
ia restriccién legisiativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria
para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
resetva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo

que [a funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accién penal a través de fa institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cua! le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacién, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar |a existencia
o no, de! delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores puiblicos operativos,
cuya informacion como se ha citado guarda [a condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccién | y Il, de |a Ley de Seguridad del Estado de México.

FISCALiA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
45/144

AV. MORELOS DRIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT, 73148 y 73149



ESTADC BE MEXICO

%2024, Afo del Bicentenaric de la Ereccién del Estado Libre y Soberanc de México”.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefalan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés pablico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargoe, la particularidad de este derecho
es que se ejerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacidn reservada a
aquella que es del interes del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala en conocer “por
cuantas personas se encuentra conformada’”, esta Fiscalia, motivo por el cual no puede
realizarse la busqueda en la plantilla del personal operativo y proporcionar, en tal virtud,
este Servidor Publico Habilitado, se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto, sin que por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la
informacién, ya que la normatividad aplicable en la materia estipula las limitaciones que
tienen los ciudadanos para el acceso a la informacién reservada que generan, administran
o poseen los Sujetos Obligados en el gjercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccién primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio dsi derecho de acceso a la informacion, ta Federacion y las
entidades federativas, en e! ambifo de sus respectivas compelencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

i. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejeculivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
partidos polfticos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
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autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interprefacion de este derecho debera prevalecer
el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de fa informacion

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

iit: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto a la busqueda en la plantilla del
personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, derivada de
la solicitud de informacién 006819/FGJ/IP/2024, es la prevista en 1a fraccion XI, del articulo
140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccion XHI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Trigesimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones plblicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacion reservada, aquelia que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter. '

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del ?
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un (ﬂq )
pronunciamiento respecto a la informacion de! interés del solicitante, pues ante la —
aseveracion, respecto al nimero de dicho personal que la conforma, objeto de su interés,

se liga de manera directa con su actividad operativa para la procuracion de justicia. f

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccidn
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Meéxico y /@
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Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cbddigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigesimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina o siguiente:

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacioén reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacién de la informacion materia de la presente
prueba de dafo, es la contenida en la fraccién Xill, en concordancia con lo establecido
en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
iey tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo pérrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas v cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi coma
los Registros Nacignales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de |os servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién |
y Il, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad pablica generada o en poder de
instituciones de Seguridad Publica o de cualguier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
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No obstante o anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos
siguientes:

{-)

1. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos dtiles a
la generacién de inteligencia para ia seguridad ptblica o el combate a la delincuencia
en el Estado de México;

if. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad publica o a fas instifuciones del Estado de México;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a la husqueda en la
plantilla del personal operativo de |a "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”,
a fin de dar a conocer “de cuantas personas se encuentra conformada”, como lo requiere
el solicitante, asimismo, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

El articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica que habla
de la necesidad de reservar la informacion registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacién y bajo esta 6ptica, vulnerar la capacidad del personatl
registrado en la plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del
Estado de México”, atrae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda

persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados, por otro lado, la necesidad de salvaguardar la informacion que obra
en poder de los Sujetos Obligados en materia de seguridad puablica.
Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese

sentido, no es viable proporcionar informacion que pueda poner en riesgo la capacidad

de reaccion del personal operativo que labora en la “Fiscalia General de Justicia del "—jﬁ)
Estado de México”.

. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados %
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un:

riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.
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La divulgacién de la informacidén solicitada, representa un 'riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Pdblico es una institucién (nica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucién de los delitos y el gjercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en ia entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion | y |l de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad puablica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda en la plantilla del
personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, es de indole
estrictamente reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es
procedente ningin tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del
solicitante.
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De la mano de elio, se debe apuntalar que el gjercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacion representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una basqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo que labora en
la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, estaria colocando en grave peligro
la capacidad de respuesta de esta Institucion seguridad, méaxime que el particular cuenta
la intencién de obtener datos de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México".
Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida legalmente para proporcionar
informacion alguna que fenga dque ver con el personal operativo, incluso el
pronunciamiento toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones

administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas

instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado %)
de México, ahora bien, al realizar su bisqueda se estaria brindando aquella informacién ;
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en

el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.
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En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Meéxico, en su articulo 2, fraccidon VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo |a seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién def personal con caracter operativo.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en su articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia,
las Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel,
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el
articulo 110, dltimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esfa Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tlempo real y respaldo de ja
informacicn.

La informacién contenida en las Bases de Dafos del Sisterna Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probaforic que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas v cada una de las
Bases de Dafos del Sistema Nacional de Informacion, asi como ios Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en maleria de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipc de jos
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celuiares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacién def Sistema,

fcuya consuila es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
comtengal. Pérrafo declarado invélido por senfencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
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caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el
pablico no tendrd acceso a la informacion que en ellos se contenga’)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la bisqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algun tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmisidn de cierta informacion
por medio de una solicitud de acceso a la informacién publica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a
las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gjercicio y con motiva de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacidn
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, fa sequridad ptiblica o Ia defensa nacional;
2) menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
~ persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o,

las estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa’.
Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente comrecto hacer restricciones al derecho de 43\‘r
Acceso a la Informacidon, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,

publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su "Gaceta”, Novena Epoca, Tomo

Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772, 7’.{

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

FISCALi{A GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
53/144

AV NORELOS ORIENTE NO 1300 IER SO COI. SAN SEBASTIAN TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICG

%2024. Aio del Bicentenaric de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México™.

El gjercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino gue tiene limites
gue se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la
materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan resfricciones a la informacién; no viola la
garantfa de acceso a la informacién contenida en el articuio 60, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es jurfdicamente adecuado que
en las leyes reguiadoras de cada materia, el legislador federal o local establezca
las restricciones correspondientes y clasifigue a determinados datos como
confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a
infereses publicos o de los. parliculares y encuentren justificacion racional en
funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcicnalidad y
congruencia enlre el derecho fundamental de que se trata y la razén que motive
fa restriccion legisiativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria
para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta impliqgue para los titulares de la garantia
individual mencionada ¢ para la sociedad en general.” '

V. En Ia motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

Abrir la informacién pUblicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacidn relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

Ei pronunciamiento de |a informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la

- Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefalan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.
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V.. Deberan elegir Ia opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de .
acceso a la informacion.

El acceso a la informacion puablica no es un derecho absoluto, ya que esté sujeto a
limitaciones. en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir ia informacion, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en ¢l caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de la basqueda en la plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General
de Justicia del Estado de México”, interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar [a informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién pablica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion -

consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
gue se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso. :

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESOALA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo pérrafo del atticulo 6o. de la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicangs, establecen que el derecho de
acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de

INFORMACION RESERVADA. LIMITE Al. DERECHO DE ACCESO A LA ('——"\?‘

>
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la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los
fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones
al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisiacion secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, enr cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales
la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacidn confidencial y ef de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la proteccion del interés pablico, los articuios 13 v 14 de Ia ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacion reservada. El
primero de los articulos citados establece un catalogo generico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual
procedera cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la
sequridad nacional, la sequridad ptblica o la defensa nacional, 2)
menoscabar negociaciones o relaciones intemacionales; 3) dafiar la
-estabilidad financiera, economica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo
la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion
de justicia, recaudacion de conlribuciones, control ' migratorio 0 a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado. Por olro lado, con un enfoque mas preciso
que descriptivo, el artfculo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no
genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién
también se considerara reservada: 1) fa que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2} secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3) averiguaciones previas; 4} expedientes jurisdiccionales gue no
hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié
en su articulo 14 stpuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los
lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
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destacar de modo gue no se presentasen dudas respecto a la necesidad
de considerarfos como informacion reservada.

Amparo en revisibn 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y
Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de
2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto el Servidor Pablico Habilitado genera,
recopila, administra, procesa, archiva y conserva la informacién en materia de recursos
humanos de la Fiscalia Genera! de Justicia del Estado de México, no debe perderse de
vista que |a clasificacion de reserva de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo
los riesgos a los que quedarian expuestos de forma directa o colateral las Instituciones
de Seguridad, previendo que no sea vulnerado su campo de accion, a fin de evitar un
dafio potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad plblica
es factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacidn no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender; siendo asi, el Servidor Publico
Habilitado sostiene gque ha lugar a la RESERVA absoluta de la informacién en materia de
seguridad publica, referente a la solicitud de informacion 00619/FGJ/IP/2024.

En cuanto al plazo de reserva se estima un plazo de cinco afios

Una vez hechos los comentarios al respecto, los integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE21/2024/04
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion del pronunciamiento y blsqueda de la
informacion en la plantilla de personal con categoria operativa con que cuenta la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, como RESERVADA, por un periodo
de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacidon de Informacidn, a través del sistema que

corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00620/FGJ/IP/2024. :

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesaria puntualizar lo siguiente:
ANTECECENTES

PRIMERO. El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la solicitud
de informacién registrada bajo el folio nimero 00820/FGJ/IP/2024, misma que es de
conocimiento de este 6érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, [a
solicitud en cita se turné a las unidades adminis{rativas de esta Fiscalia que, de acuerdo
a sus atribuciones, poseen la informacién requerida.

TERCERO. La Direccién de Administracién de Personal y Némina, proporcioné la
documentacién que da respuesta a la solicitud, sin embargo, la misma contiene
informacién de indole confidencial y por ende actualiza los supuestos de clasificacion que
sefiala el articulo 143 fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica del Estado de México y Municipios, por lo cual no puede ser puesta a disposicion
del solicitante.

CUARTO. En ese sentido, con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estade de México y
Municipios, se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de Clasificacién COMO
CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LA FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO
SENALADO EN LA SOLICITUD DE INFORMACION 00620/FGJ/IP/2024.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por ¢l articule 42, fraccién Vill, de la Ley de
Trangparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de [a informacién.
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SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

En tal virtud, atendiendo a la naturaleza de la informacién solicitada, se realizan las’
siguientes consideraciones:

De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, toda la informacion en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de
datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de proteger y resguardar la informaciéon clasificada como
reservada o confidencial.

Que el articulo 3, fracciones 1X y XXIII de la Ley de Transparencia estatal, con relacion al

diverso 4, fracciones XI y XIl y 6, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que es
confidencial la informacidén concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
=g

entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa ©
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrdnico, debiendo
el Estado garantizar la privacidad de los individuos, para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Mexico;
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XXI. Informacibn privada: La contenida en documentos piiblicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los dalos personales, que no son de acceso piblico;

Articuio 4. ...

Xl Datos personales. a la informacién concerniente a una persona fisica o
Jurldica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es Iidentificable cuando su idenlidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

Xil. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utitizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conileve un riesgo grave
para éste. De manera enunciativa méas no limitativa, se consideran sensibles fos
datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado
de salud fisica 0 mental, presente o futura, informacién genética, creencias
religiosas, filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. Ef Estado garantizara la privacidad de los individuos y velara porgue
no se incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Que el articulo 143, fraccidn |, y penultimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, seftala que se considera
informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando; se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable y la
misma NO estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

e Los Datos Personales son cualquier informacién relativa a una persona fisica, que
lo identifica o lo hace identificable. Es la informacion que nos describe, que hos da
identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.

+ Los Datos Personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren,
en consecuencia, implican poder de control y disposicion por parte de fa persona
concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son responsables
de su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio,
del contenido de la informacién publica. .

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
607144

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 22617 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO [E MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

e El Derecho a la Proteccion de Datos Personales, es aquel que tienen todas las
personas para decidir sobre el uso y manejo de su informacion personal. Se trata
de un derecho humano reconocido por el articulo 16, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones
alos particulares y a las instituciones publiicas que utilizan datos personales, y que
otorgan derechos a los titulares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los
mismos y el respeto a la privacidad, asi como el derecho a la autodeterminacion
informativa de las personas.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccidon |, que se
considera informacién confidencial los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

TERCERO.- De lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se advierte
que lo solicitado no es informacion de caracter piblico; toda vez que, con este dato,
pueden tener acceso a informacion de otra naturaleza, por lo cual, dar a conocer tales
circunstancias, afecta de manera directa la vida privada y la intimidad de la persona
referida en la solicitud de informacién que nos ocupa porque de manera directa se estaria
proporcionando datos mediante los cuales se permitiia de manera indubitable su
identificacion y localizacion, situacién que representa un riesgo a su seguridad y vida

como sigue:
» FIRMA

La firma es un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud de que a través de
esta se puede identificar a una persona, por lo que se constituye como un dato personal

privada.
En tal virtud, a fin de poder identificar de manera precisa, la informaciéon que encuadra en
los supuestos de clasificacion, se analizan los datos personales de caracter confidencial

y dado que para su acceso se requiere el consentimiento de su titular, es informacion de 72\

caracter confidencial en todos aquellos documentos de caracter privado.
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En ese sentido, la informacion suprimida se refiere a datos personales que atafien a la
esfera mas intima de su titular, el cual estd exento del escrutinio pablico y no
corresponden a informacién de caracter publico, en tal virtud, corresponde a las
autoridades poseedoras de dicha informacién, como lo es la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, garantizar su resguardo evitando intromisiones de terceros no
autorizados.

Una vez hechos los comentarios al respecto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, emite el siguiente:

Acuerdo
SE/21/2024/05
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacién de la informacién contenida en el
documento requerido en la solicitud 00620/FGJ/IP/2024, como CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Infarmacién, a través del sistema respectivo.

La Presidente continla con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00621/FGIIP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERGO. Ei diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, ia Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00621/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccion de Administracién de Personal y Nomina sefald que la
informacion requerida, es informacion reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Puablica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DEL PERSONAL OPERATIVO
ADSCRITO A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN FEMINICIDIOS.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de |o siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERDO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VilI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera gque su
divulgacién podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracién de Personal y Némina, sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, e
virtud de que no es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a (&
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio. '
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La prueba de dafic de acuerdo con la fraccion XXXIIH, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacidn lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad: de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasiﬁcarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
20184860, misma que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA.
SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con ef articuio 104 de la Ley General de Transparencia y Aceeso a fa
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xlil y trigésimo
tercero, de Jos Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de fa informacién, asi como para fa elaboracion de versiones
publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dafos Personales
y publicados en el Diario Oficial de la Federacién ef 15 de abrif de 2016, la prueba
de dafio es la argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados para acreditar que la divulgacion de la informacion lesiona un inferés
juridicamente protegido y que ef dafio que puede producir es mayor que el interés
de conocer ésta. Para tal efecto, disponen gue en la clasificacion de la informacion

publica (como reservada o confidenciall, debe justificarse que su divulgacion

representa un riesqo real, demostrable e identificable de perjuicio significafivo al
interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo supera el interég publico
general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de
proporcicnalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. Asf, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que
deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de Indole
estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de
prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion
que se efectie en fos términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Munucuplos
se determina lo siguiente:
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I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a Ja seguridad publica.

Realizar una bUsqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, respecto a la cantidad de personal operativo que labora en la "Fiscalia
Especializada en Feminicidios" implica un riesgo real, demostrable e identificable con
relacion al interés plblico, puesto que, un pronunciamiento que dé cuenta de la cantidad
de personal operativo que integra la Unidad Administrativa en cita, detonaria muchisimas
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: De realizar la blsqueda en la plantilla del personal operativo y en su
caso, afirmar la cantidad de personal operativo que labora en la "Fiscalia Especializada
en Feminicidios", estaria colocando en grave peligro la capacidad de respuesta de esta
Institucion de seguridad, maxime gue el particular cuenta la intencién de obtener datos de
la "Fiscalia Especializada en Feminicidios”. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de dicha plantilla, toda vez que se frata de
informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad pdblica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,

y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos

de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende

la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion

social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencig -
establecidas en |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversa
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su bUsqueda se estarfa brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
e! territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades plblicas y privadas.

Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién Vil establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan

Aﬂ.}./
En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de ﬁ
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez %
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que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en su articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia,
las Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel,
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el
articuto 110, ditimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexitn de sus Bases de Dalos para compartiv la informacién sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en Jos términos de
esta Ley y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolbgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaido de la
informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
informacién, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que fas disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en fodas v cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en elios, en materia de delenciones,

_informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehictlos, huelfas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las deméas necesarias para la operacion
del Sistema,

[cuya consuita es exclusiva de las instifuciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
contengaj. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJIN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En fa porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Ptblica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo que
el publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga”)
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Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algun tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacion
por medio de una solicitud de acceso a fa informacién pablica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresién directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XXI
de {a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a
las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, iméagenes, constancias, estadisticas, reporfes o
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
efjercicio y con motivo de su empleo, carge o comision.” '

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacion
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
2) menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4} poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o,
las estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.
Aga

Asi las cosas, resuita que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772,

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES YDE LA SOC!EDAD COMO POR f
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El sjercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites

gue se sustentan en la proteccién de la segurtidad nacional y en el respeto a los _@
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intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la
materia de que se trate. En ese sentido, el citado preceplo, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola la
garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es jurfdicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca
las restricciones correspondientes y clasifigue a determinados dafos como
confidenciales o reservados, con la condicion de que fales limites atiendan a
intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacién racional en
funcidn del bien juridico a proteger, es decir, que exisfa proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén que motive
la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria
para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pubhco
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por! fodos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, :por fo
que la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publlca
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del eJermcm de la
accidon penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,; 81y 83 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el gjercicio de la accién penal en la forma establecu:ia por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la exmtencna
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comlsuﬁan
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de [os servicios que prestan los servidores puablicos operativos,
cuya informacion como se ha citado guarda la condicion de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion | y I, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho seré garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interes pdblico, ya que teda persona:l tiene
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acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafto y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala en conocer “el
numero de personas y profesionistas del orden ministerial, pericial y policial destinado
para la investigacion de los delitos de Feminicidio”, motivo por el cual no es posible
realizar un pronunciamiento respecto de cuanto personal conforma la plantilia del personal
operativo de la multicitada Unidad Administrativa, en tal virtud, este Servidor Publico
Habilitado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacion, ya gue la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacién reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por
los siguientes principios y bases:

|
i. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona %
ffsica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de
autoridad en el émbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los %/
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términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer.
el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberén documentar todo.
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la fey?
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion def
inexistencia de la informacion '
Enfasis afiadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada ala
que es de interés del particutar, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicidn, pues actualiza los supuestos de reserva contempiados§ en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios. '

Hli: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. 1

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecte a la busqueda en la plantilla del
personal operativo de |a "Fiscalia Especializada en Feminicidios”, derivada de la salicitud
de informacion 00621/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccion XI, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asf
como para la elaboracién de versiones pliblicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible reali:zar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion, respecto al nimero de dicho personal que la conforma, objeto de su interés,
se liga de manera directa con su actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Mexico y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
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la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién PUblica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccién XlIl, en concordancia con lo establecido
en la fraccion X|, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacidon
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, '
Desclasificacion de la Informacion, asl como para la Elaboracién de Versiones Plblicas,
el acceso a la informacion publica sera restringida cuando por disposicidon expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como
los Registros Nacionales v la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacidn criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y [as demas necesarias para la operacion del Sistema.

=

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién |
y Il, indica que: ' 4\?

Artfoulo 81.- Toda informacion para la seguridad ptiblica generada o en poder de
instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se consideraré reservada en

los caso$ siguientes: @
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{...)

. Aguella cuya divulgacion implique fa revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes,

especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos dtiles a la generacion
de inteligencia para la seguridad ptiblica o el combate a la delincuencia en el
Estado de México; '

i Aquella cuya revelacion pueda ser ufilizada para actualizar o potenciar tina
amenaza a la

sequridad publica o’ a las institueciones del Estado de México;

{--)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a la busqueda en la
plantilla del personal operativo de la "Fiscalia Especializada en Feminicidios”, a fin de dar
a conocer “ef ndmero de servidores piblicos con categoria operativa adscritos a la
Fiscalia Especializada en Feminicidios”, como lo requiere el solicitante, asimismo, en
términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estade de México y Municipios.

El articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla
de la necesidad de reservar la informacion registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacion y bajo esta optica, vulnerar la capacidad del personal
registrado en la plantila del personal operativo de la "Fiscalia Especializada en
Feminicidios”, atrae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad, dado
gue, por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda persona
puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los Sujetos
Obligados, por otro lado, la necesidad de salvaguardar la informacién que obra en poder
de los Sujetos Obligados en materia de seguridad publica.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de [a informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable realizar un pronunciamiento que exponga la capacidad de reaccidn
del personal operativo que labora en la “Fiscalia Especializada en Feminicidios”.

il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable de! perjuicio significativo al interés puablico, toda vez que de conformidad a lo
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dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio POblico es una institucion unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto pof el articulo 81, fracciéon | y Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personai operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

itl. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de la informacién y la afectaciéon
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentr
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la blisqueda en |a plantilla del
personal operativo de la “"Fiscalia Especializada en Feminicidios”, es de indole
estrictamente reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es =}
procedente ningdn tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interes del '
solicitante.

e

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
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publicidad de la informacién representa el medio meneos restrictivo al interés del
solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; '

Realizar una blasqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: De realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo y en su
caso, afirmar la cantidad de personal operativo que labora en la "Fiscalia Especializada
en Feminicidios", estaria colocando en grave peligro la capacidad de respuesta de esta
Institucién de seguridad, maxime que el particular cuenta la intencién de obtener datos de
la "Fiscalia Especializada en Feminicidios”". Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de dicha plantilla, toda vez que se trata de
informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las.entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el dmbito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que [o es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su basqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
plblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
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funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en su articulo 5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia,
las Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel,
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el
articulo 110, Gltimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley v otras disposiciones jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacidén contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacién, podrd ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales deferminen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en fodags y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién ctiminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
feléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alfernas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacion

fouya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Puablica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de los servidores pablicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendré acceso a la informacion que en eflos se
contenga]. Péarrafo declarado invélido por sentencia de la SCJIN a Accion de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién hormativa “cuiya consuita es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Puablica que estén facultadas en cada
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caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo gue
el publico no tendré acceso a fa informacién que en ellos se contenga”)

Por consiguiente, la informacidn relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta institucién de seguridad guarda estrictamente |la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algun tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacién
por medio de una solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a
fas disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier ofra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
efercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacion
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional;
2) menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona, o 5} causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o,
las estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asf como st capacidad operativa’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos de justicia, y de Ja seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROQS.
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El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que ltiene limites
que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la
materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola la
garantfa de acceso a la informacion contenida en el artfeulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado gue
en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca
las restricciones correspondientes y clasifigue a deferminados datos como
confidenciales o reservados, con la condicién de que tales limites aliendan a
intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en
funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se lfrafa y la razén que motive
la restriccién legislativa correspondiente, fa cual debe ser adecuada y necesaria
para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con fa
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

V. En Ia motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad pablica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefalan que la informacién relativa al personal operativo tiene |a calidad de estrictamente
reservado. {modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
pUblica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el

Estado de México. (lugar) - ]
Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre

2l
juridica. . %ﬁ
| 2
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VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, Ia cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir o menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacion puablica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda |la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de la busqueda en la plantifla del personal operativo de la "Fiscalia
Especializada en Feminicidios”, interés del solicitante, no es procedente aunado a que de
difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso. '

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234, '

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo parrafo del articulo 60, de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés piiblico y de la vida privada y los
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datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vélidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legisiacion secundaria para ef desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen profeger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma; el de informacion confidencial y el de informacion
reservada, En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccion del interés publico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron como

" criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de los articulos
citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, fo cual procedera cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la
estabilidad financiera, econémica o0 monetaria del pals; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio 0 a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. For
otro tado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catélogo va no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacién también se considerara reservada: 1} la_que expresamente se
clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secrefos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad adminisirativa sin resolucion
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en ef cual adn
no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior,
fa ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en ef artfculo 13, el legistador quiso
destacar de modo que no se preseniasen dudas respecto a la necesidad de
considerarios como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Rt
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez. ;Z

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto el Servidor Piblico Habilitado genera,
recopila, administra, procesa, archiva y conserva la informacién en materia de recursos
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humanos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, no debe perderse de
vista que la clasificacion de reserva de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo
los riesgos a los que quedarian expuestos de forma directa o colateral las Instituciones
de Seguridad, previendo que no sea vulnerado su campo de accion, a fin de evitar un
dafo potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica
es factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitaciébn no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
gue en esta solicitud de informacion se ocupa atender; siendo asi, el Servidor Puablico
Habilitado sostiene que ha lugar a la RESERVA absoluta de la informacién en materia de
seguridad publica, referente a la solicitud de informacion 00621/F GJ/IP/2024.

En cuanto al plazo de reserva, se estima un plazo de cinco afos

Una vez hechos los comentarios al respecto, los integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/21/2024/06 _
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la busqueda y pronunciamiento
del personal operativo adscrito a la Fiscalia Especializada en Feminicidios, como
RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00624/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
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entre ofras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00624/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccion de Administracion de Personal y Némina sefialdé que la
informacion requerida, es informacion reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCEROQ. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DEL RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION
RELATIVA AL PERSONAL CON CATEGORIA OPERATIVA CON QUE CUENTA LA
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIi, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,.
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casog
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables. 1

TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Némina, sefialdo que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccidon Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en 7
virtud de que no es posible realizar la blsqueda en la plantilla del personal operativo.
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CUARTO. - El articulo 140, fraccion XlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala gue las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que e menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de ia
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con namero de registro digital
2018460, misma que senala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. ' -

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica, y con fos lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptiblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de ia
Fedsracion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de fa informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el inferés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion _de la_informacion publica {como reservada o confidencial), debe

justificarse que su divuigacion representa un riesdgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pablico o a la sequridad nacional: que ese riesgo
supera el interés ptiblico general de que se difunda; y, que Ja limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
gue deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
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o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
fa validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos seflalados.

Al aplicar |a prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad pablica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, respecto a la cantidad de personal operativo que labora en cada area
de la “Fiscalia General de Justicia dei. Estado de México" implica un riesgo real,
demostrable e identificable con relacidn al interés pudblico, puesto que, realizar un
pronunciamiento que dé cuenta de la cantidad de personal operativo que integra el
Organismo en cita, detonaria muchisimas aristas de peligro de conformidad con lo
siguiente:

RIESGO REAL: De realizar la busqueda en la plantiila del personal operativo y en su
caso, afirmar la cantidad de personal operativo que labora en cada area de la "Fiscalia
General de Justicia del Estado de México", estaria colocando en grave peligro la
capacidad de respuesta de esta Institucion de seguridad, maxime que el particular cuenta
la intencién de obtener datos del personal que integra a las unidades administrativas que
integran a la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México".

Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar

informacion alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el

pronunciamiento de consulta de dicha plantilla, toda vez que se frata de informacion

reservada.
_ /\ﬁp

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcidn que esta a cargo de la Federacion, _“u

y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos

de las personas, asi como preservar Jas libertades, el orden y la paz pablicos y comprende

la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones f,

administrativas, asi como la investigacidn y la persecucion de los delitos y la reinsercidn

social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias

establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. @
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Para llevar a cabo dicha funcidn, el Estado Mexicano Ia realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas. '

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando |la actuacion del personal con caracter operativo.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en su articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia,
las Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio
Plblico, los servicios periciales, policias de investigaciéon y demés auxiliares de aquel,
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el
articulo 110, Gitimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir fa informacién sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de informacién, en los términos de
esta Ley y ofras disposiciones jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaréan los mecanismos
tecnol6gicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacién.

La informacion confenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacién, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de_Informacién, asfi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
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informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion
del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Fublica que esten
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendrd acceso a fa informacion que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por senfencia de la SCJN a Accion de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya consufta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada instifucion designe, por fo que
el ptiblico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga”}

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Instituciéon de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algun tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razohable de que la delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacién
por medio de una solicitud de acceso a la informacidn plblica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo

implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI

de |la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a

las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga

derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes 0

cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en

efercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso gue descriptivo, el Servidor Pablico Habilitado

estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacién

pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; Z¥
2) menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica

del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna

persona; 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, ;Z
las estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asf como su capacidad operativa”.
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo €l numero 169772,

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

Ei ejercicio del derecho a fa informacién no es irrestricto, sino que tiene limites
que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la
materia de que se frate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacién, no viola la
garantia de acceso a la informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca
fas restricciones correspondientes y clasifique a determinados datos como
confidenciales o reservados, con la condicion de que fales limites atiendan a
intereses piblicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en
funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén que motive
la restricci6n legislativa correspondients, la cual debe ser adecuada y necesaria
para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garant/a
individual mencionada o para la sociedad en general.”

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
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conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacién, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
0 no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometid o participé en su comisidn,
acciones tendientes a preservar [a paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion 1 y Il, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién puablica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que ftiene existencia objetiva, luego

entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas

operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el cardcter de informacion reservada a

aquella que es del interés del solicitante. '
Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala en conocer )jﬁ

“cuéntas personas se encuentran en cada area” de esta Fiscalia, motivo por el cual no
realizarse un pronunciamiento del nimero de servidores publicos con categoria operativa
las integran, en tal virtud, este Servidor Publico Habilitado se encuentra imposibilitado a
realizar manifestacién alguna al respecto, sin que por ello se vea vulnerado el derecho de
acceso a la informacion, ya que la normatividad aplicable en la materia estipula las
limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacién reservada que
generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones.
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Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccidn primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el 4mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

i Toda la informacion en posesion de cualquier auforidad, entidad, 6rgano y
organismo de fos Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, 6érganos aufénomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral ¢ sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice acfos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederé la
declaracion de inexistencia de la informacion.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

HI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
‘menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacién referente al pronunciamiento respecto a la bisqueda en la plantilla del
personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, derivada de
la solicitud de informacion 00624/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccidén X, del articulo
140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones pulblicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacidn reservada, aquelia que por disposicidn expresa de una
ley tengan tal caracter.
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La limitacion al acceso de {a informacién objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacidn del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion, respecto al nimero de dicho personal que la conforma, objeto de su interes,
se liga de manera directa con su actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacidon que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que éxpresamente le otforga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion Xlll, en concordancia con lo establecido
en la fraccion Xl, det articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en ?
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como

los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
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seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones altemas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién |
y i, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piiblica generada o en poder de
instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en
fos casos siguientes:

(..

i. Aguella cuya divulgacién implique la revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles
a la generacion de infeligencia para la seguridad puablica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México;

il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a la busqueda en la
plantilla del personal operative de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”,
a fin de dar a conocer “cudntas personas se encuentran en ¢cada area”, como lo requiere
el solicitante, asimismo, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados
y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Munigcipios.

El articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla
de la necesidad de reservar la informacion registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacién y bajo esta optica, vulnerar la capacidad del personal
registrado en la plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del
Estado de México”, atrae como consecuencia desproteger otros derechos superiores y
legales de la sociedad, dado que, por una parte encontramos el derecho fundamental por
medio del cual toda persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra
en poder de los Sujetos Obligados, por otfro lado, la necesidad de salvaguardar la
informacién que obra en poder de los Sujetos Obligados en materia de seguridad publica.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
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sentido, no es viable asegurar, o negar, que la capacidad del personal operativo que
labora en la “Fiscalia General de Justicia del Estado de México”.

i. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que Ila publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gitimo rebasa el
interés pitbhlico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Pdblico es una institucion Gnica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes, rasgos de este organo constitucional
autébnomo vinculante con las funciones de ministerio plblico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccidn de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion | y Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

{Il. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusion de Ia informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de /<
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra '
tipificada con delito, vulnerando la funcion que esta institucidén tiene encomendada de

procurar justicia en aras de [a seguridad publica.
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Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la bisqueda en la plantilla del
personal operativo de |a "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, es de indole
estrictamente reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
'Estado de México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es
procedente ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del
solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de fa actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacion representa el medioc menos restrictivo al interés dei
solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacidén al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: De realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo y en su
caso, afirmar la cantidad de personal operativo que labora en cada area de la "Fiscalia
General de Justicia del Estado de México", estaria colocando en grave peligro la
capacidad de respuesta de esta Institucion de seguridad, maxime que el particular cuenta
la intencion de obtener datos del personal que integra a las unidades administrativas que
integran a la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”.

Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida legalmente para proporcionar
informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el
pronunciamiento de consulta de dicha plantilia, toda vez que se trata de informacion
reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y |la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién
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social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particulai', por la
institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su basqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades puablicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su artfculo 2, fraccion Vil establece qué servidores
plblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando |la actuacién del personal con caracter operativo.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en su articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia,
las Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio
Plblico, los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel,

forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el

articulo 110, ultimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la -
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Pablica con el Sisterna Nacional de informacién, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
fecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacion contenida en las Bases de Dafos del Sistema Nacional de
Informacion, podrd ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

|
/j/

N
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Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asf como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad puablica, personal y equipo de ios
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y fas demas necesarias para la operacion

del Sistema, _

[cuya consulfa es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de los servidores piblicos que cada institucion
designe, por lo que el piiblico no tendré acceso a fa informacion que en elfos se
contengal. Parrafo declarado invalido por senfencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normaliva “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por lo gue
el pablico no tendréd acceso a la informacion que en ellos se contenga®)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la basqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algan tipo de manifestacién al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacién
por medio de una solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa,

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a
fas disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes ©
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
efercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfogue mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad pablica o fa defensa nacional;
2} menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, fa imparticion de juslicia o,
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las estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
drganos de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta gue es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
X1, abrii del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites
que se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la
materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola la
garantia de acceso a la informacion contenida en el artfculo 6o. de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, porgue es juridicamente adecuado que
en las leyes reguladoras de cada materia, ef legisiador federal o local establezca
fas restricciones correspondientes y clasifique a delerminados datos como
confidenciales o reservados, con la condicion de que tales iimites atiendan a
intereses puablicos o de los particuiares y encuentren justificacion racional en
funcion del bien juridico a proteger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre ef derecho fundamental de que se frata y la razén que motive
la restriccion legislativa correspondiente, fa cual debe ser adecuada y necesaria
para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obfenidas con la
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para fa sociedad en general.”

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las -/\’#

circunstancias de modo, tiempo y lugar del daiio.

Abrir la informacion publicamente pone en riesgo la seguridad pUblica, [a procuracién de

justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente %

sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)
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El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que fa informacién del persconal de las instituciones de seguridad
plblica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. {tiempo)

Ateniendo al &mbito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y fugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de gue su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucién de los delitos, 10 cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.

VI. Deberéan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, Ia cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion,

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafic que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion de la busqueda en la plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General
de Justicia del Estado de México”, interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publiico.

Como se ha indicado previameénte, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion pablica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad pablica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
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obligaciéon de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacidn
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHOQ DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v 1l del sequndo parrafo del articulo 6o, de fa Constituecion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés ptiblico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
véalidos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legisiacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como lfmites al derecho de acceso a la informacion.
Asf, en cumplimiento al mandato constifucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a fa Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar. el acceso de los
particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al lfmite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccion del inferés pablico, los artfculos 13 vy 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacioén reservada. El primero de los articulos

citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion
pueda: 1} comprometer la sequridad nacional, la sequridad pablica o la defensa

nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econdmica o monetaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alquna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estralegias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro fado, con un enfogue mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacién también se consideraré reservada: 1} la que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
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avetiguaciones previas; 4} expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definitiva; o 6} la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de visfa de
servidores ptblicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin
no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior,
{a ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modeo que no se presentasen dudas respecto a fa necesidad de
considerarios como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Profeccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011, Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario: Javier Mifangos y Gonzalez.

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto el Servidor Publico Habilitado genera,
recopila, administra, procesa, archiva y conserva la informacion en materia de recursos
humanos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, no debe perderse de
vista que la clasificacién de reserva de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo
los riesgos a los que quedarian expuestos de forma directa o colateral las Instituciones
de Seguridad, previendo que no sea vulnerado su campo de accion, a fin de evitar un
dafio potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica
es factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacion no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacion se ocupa atender; siendo asi, el Servidor Publico
Habilitado sostiene que ha lugar a la RESERVA absoluta de la informacién en materia de
seguridad publica, referente a la solicitud de informacion 00624/FGJ/IP/2024.

En cuanto al plazo de reserva, se estima un periodo de cinco afios

Una vez hechos los comentarios al respecto los integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente

ACUERDO
_ SE/21/2024/07
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién relativa a la busqueda y pronunciamiento
de la informacioén en la plantilla del personal operativo de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, como RESERVADA por un periodo de cinco afios.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacién, a traves del sistema que
corresponda. :

La Presidenta continGia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 9. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00625/FGJNPI2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibid a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), enire ofras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio
00625/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Némina sefialé que la
informacién requerida, es informacién reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, s
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,

RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA AL
PERSONAL OPERATIVO ADSCRITO A LA COORDINACION GENERAL DE LA POLICIA
DE INVESTIGACION DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE _
MEXICO. :

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO ;Z

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
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el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda fa informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracién de Personal y Nomina, sefalé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xi de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafo.

La prueba de dafic de acuerdo con la fraccion XXXI!I, del articulo 3, de la ley en.comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA.
SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.
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De acuerdo con el articulo 104 de {a Ley General de Transparencia v Acceso g la
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo
fercero, de los Lineamientos generales en maleria de clasificacién y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales
y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba
de dafio es la argumentacioén fundada y motivada que deben realizar los sufetos
obligados para acreditar que la divulgacion de fa informacion lesiona un interés
juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés
de conocer ésta. Para tal efecto,disponen que en la clasificacion de la informacién
pablica_(como _reservada o confidencial), debe justificarse que_su divuigacion
representa un riesqgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al
interés pablico o a la seguridad nacional; gue ese riesgo supera el inferés publico
general de que se difunda: v, que la limitacidn se_adecua al principio de
proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. Asf, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que
deben cursarse, a fin de constatar que fa publicidad de la informacion soficifada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole
estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de
prueba que el sujeto obligado aporie, sino de la solidez del juicio de ponderacion
gue se efectde en los términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dario, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en correlacion con el 128, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable ¢
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, puesto que, realizar un pronunciamiento que dé cuenta del nombre de los
servidores publicos que integran la unidad administrativa del interés del solicitante los
vuelve identificables y posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que
detonaria muchisimas aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: De realizar una busqgueda en la plantilia del personal operativo y en su
caso constatar realizar un pronunciamiento en relacién con los servidores publicos
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operativos que integran la unidad administrativa del interés del solicitante y en su caso
afirmar que laboraron o laboran en la institucién y que forman parte del personal operativo,
estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el
particular solicita el nombre completo del personal con la categoria de Policias de
Investigacion, adscritos a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Mexico, haciendo
referencia de la posible ubicacidén de su adscripcién, datos que de corroborarse o
afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legaimente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
o no, toda vez que se trata de informacidén reservada.

Es de precisar que, la seguridad pablica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que [o es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al delimitar su busqueda se estaria blindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos duienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.
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RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en su articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia,
las Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigaciéon y demas auxiliares de aquel,
forman parte de! Sistema Nacional de Seguridad Puablica, asi mismo, establece en el
articulo 110, ultimo parrafo establece que: ' '

Arficulo 110.- Los infegrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexion de sus Bases de Datos para compartir fa informacién sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de informacion, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
fecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de Ia
informacién.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
informacion, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales deferminen.

Se clasifica como reservada la informacién confenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros

Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,

informacion criminal, personal de seguridad piblica, personal y equipo de los
feléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion
contengal. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 {En la porcién normaliva “cuya consulfa es
caso, a través de fos servidores piiblicos que cada institucion designe, por lo que
el ptiblico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga’)

servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,

del Sistema,

feuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén

facultadas en cada caso, a fravés de los servidores ptiblicos que cada institucion

designe, por lo que el pliblico no tendré acceso a fa informacién que en ellos se

exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facuitadas en cada \

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahi que el Servidor Pdblico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algun tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
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razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacion
por medio de una solicitud de acceso a la informacién publica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccién XXi
de |la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, "Abstenerse, conforme a
las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gfercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado

estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion

pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional; .
2) menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica

del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o §) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o,

las estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad plblica y
drganos de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su "Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

£l ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites
que se sustentan en la proteccion de fa seguridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los gobemados, en atencién a la
materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola la
garantia de acceso a fa informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidas Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que
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en las leyes reguladoras de cada materia, el legislador federal o local establezca
las restricciones correspondientes y clasifique a deferminados datos como
confidenciales ¢ reservados, con la condicion de que tales iimites atiendan a
intereses pablicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en
funcion del bien juridico a profeger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén que motive
la restriccian legisiativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesatia
para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la
reserva compensen ef sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.”

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de [a investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucién del Ministerio Pablico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Gtiles para demostrar |a existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisién,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la i

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica _/;\‘«

del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho seré garantizado por v

el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene

acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, [a particularidad de este derecho ;Z

es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular _

que desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,

argano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, @3(
-4
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partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala la necesidad de
conocer los nombres del personal de su interés, motivo por lo cual no puede realizarse un
pronunciamiento al respecto, incluso respecto si forman parte 0 no de la plantilla del
personal operativo, en tal virtud, este Servidor Puablico Habilitado se encuentra
imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que por elio se vea
vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad aplicabie en la
materia estipula |as limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacion
reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en el gjercicio de sus
funciones. :

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccién primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en ef ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de fos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptbiicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el éambito federal, estatal y municipal, es pablica y s6lo podré ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen ias leyes. En la inferpretacion de este
derecho debera prevalecer el principic de méxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias © funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procederé la declaracion de inexistencia de la
informacion
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Enfasis afiadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacién reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencaa y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

HI: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto a la solicitud de informacion
00625/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccion X!, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en
relacidn con el articulo 113 fraccién Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara
como informacion reservada, aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal
caracter.

La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos

ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la

aseveracion respecto de las personas de su interés, laboren en la institucion y, en su
caso, forme parten de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefalado en el articulo 140, fraccion
XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacidn que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.
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Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificaciéon de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente;

I. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacioén reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de darfio, es la contenida en la fraccién Xll1, en concordancia con lo establecido
en la fraccion X, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de Ja entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi comeo para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, Gitimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, telefonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién
I, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad pablica generada o en poder de
instituciones de Seguridad Puablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se consideraré reservada en
los casos siguientes:

(..)
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i1l La relativa a los servidores publicos integrantes de fas instituciones de
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a informar los nombres
del personal operativo de esta institucion, en términos de lo establecido en los
ordenamientos supra citados y |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacion y Protecciéon de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores ptiblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacion de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones
ahf establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley.
En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, a través de acciones preventivas y correclivas encaminadas a combatir a
fa delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que
en ef articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquella inforrmacion cuya difusiéon pueda comprometer la seguridad
nacional y puablica._ En este orden de ideas, una de las formas en que la
delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del pais es precisamente

anulando,_impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos gue
realizan funciones _de_carécter operativo, mediante el conocimientc de dicha

situacion, por fo que Ia reserva de la relacion de los hombres vy las funciones que ‘]

desempefian los servidores pubiicos que prestan sus servicios en areas de

sequridad nacional o publica, puede llegar a conslituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la

sequridad dei pais en sus diferentes vertientes. K

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regia general los nombres de los

realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio

servidores publicos son informacion publica, existe una excepcién relativa a aquellos que Q
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pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar
el derecho a la seguridad publica y el derecho a la informacién pablica, a efecto de guardar
un equilibrio entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 110 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica gue habla de la necesidad de reservar
la informacién registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacion y bajo esta optica, vulnerar la identidad de quienes actian o han sido parte
de tales coyunturas, atrae como consecuencia desproteger otros derechos superiores y
legales de la sociedad, dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por
medio del cual toda persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra
en poder de los Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecuciéon de delitos, adscritc a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar gque Ia mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en [os
articulos 21, y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, 0 negar, que las personas del interés del particular, laboren
o hayan laborado en la institucién o que formen parte del personal operativo.

il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de Ia informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el
interés publico protegido por fa reserva.

La divulgacidon de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucién Unica e indivisible, que funge como
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representante social en los intereses de gquienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio pUblico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia ia
proteccién de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, como
se ha dicho dispone gue toda la informacion contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacidon y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y Ia afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacion
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente

ningGn tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante. (:,:%
De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la K
publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del

solicitante.
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interes del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable ¢ identificable con relacién al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: De realizar una busqueda en la plantilla del personal operativo y en su
caso constatar realizar un pronunciamiento en relacién con los servidores publicos
operativos que integran la unidad administrativa del interés del solicitante y en su caso
afirmar que laboraron o laboran en la institucién y que forman parte del personal operativo,
estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el
particular solicita el nombre completo del personal con la categoria de Policias de
Investigacion, adscritos a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Mexico, haciendo
referencia de la posible ubicacion de su adscripcién, datos que de corroborarse ©
afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
0 no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucidn de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al delimitar su bisqueda se estaria blindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion Vil estabiece que servidores
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publicos tendrén la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desempeian.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica
en su articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia,
las I[nstituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los setvicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel,
forman parte de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el
articulo 110, Gltimo parrafo establece que:

Artfculo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarédn los mecanismos

tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaido de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sisterma Nacional de

Informacion, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor

probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la jnformacion contenida en todas y cada una de fas

Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros

informacion criminal, personal de sequridad ptblica, personal y equipo de los %v

Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones afternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion
del Sistema,

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén
facuftadas en cada caso, a través de los servidores ptblicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendré acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJIN a Accion de
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Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normafiva “cuya consulfa es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica gue estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores piblicos que cada institucion designe, por lo gue
el publico no tendra acceso a la informacion que en eilos se contenga’)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algun tipo de manifestacién al respecto, toda vez que, se genera |a expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacién
por medio de una solicitud de acceso a la informacién publica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI
de la Ley General de! Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a
las disposicfones'aplicables, de dar a conocer por cualquier medic a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imégenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gfercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor PUblico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacion
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, 1a seguridad publica o la defensa nacional;
2) menoscabar investigaciones o la prevencioén de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de Jas leyes, la imparticion de justicia o,
las estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6rganos de justicia, y de la seguridad de los servideores pablicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772.
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El gjercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites
que se sustentan en la proteccién de fa seguridad nacional y en el respeto a los
intereses de la sociedad y a los derechos de los goberhados, en atencion a la

materia de que se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas
normas ordinarias que establezcan restricciones a la informacion, no viola la

garantia de acceso a la informacion contenida en ef articulo 6o. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porgue es juridicamente adecuado que

en las leyes reguladoras de cada materia, el legistador federal o local establezca

las restricciones correspondientes y clasifique a deferminados datos como
confidenciales o reservados, con la condicién de. que tales limites atiendan a

intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacion racional en
funcién del bien juridico a profeger, es decir, que exista proporcionalidad y
congruencia entre el derecho fundamental de que se frafa y la razén que motive
la restriccién legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria
para alcanzar el fin perseguido, de manera gue las ventajas obtenidas con la.
reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.” '

V. En Ia motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio. '

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente

sefalan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente

reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la

- Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad dei Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al &mbito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con elio, valorar el probable perjuicio presente, probable y

especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado -
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de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacién
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica.

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, Ia cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacién publica ne es un derecho absoluto, ya que estd sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el casc del pronunciamiento respecto a
la informacidén de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion piblica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad pablica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligaciéon de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacidn
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medioc menos restrictivo disponibie para evitar el perjuicio
gue se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién seré susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital namero
2000234,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones | v I del segundo parrafe del articulo 6o. de ia Constitycion Politica
de Jos Estados Unidos Mexicanos, establecen que. el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalimente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legisiacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constifucién, referente a la
proteccion del interés ptblico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de los articulos
citados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procederad cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, fa segquridad pablica o fa defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales;, 3) dafar la
estabilidad financiera, econémica o0 monetaria del pals; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratoric 0 a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. For
otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, ef articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contiene un catédlogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales

fa informacion también se consideraré reservada: 1) la_que expresamente sg
clasifique_como _confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental -
gy

reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4} expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun
no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior,
fa ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el artfculo 13, el legisiador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarios como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez. ’@ﬁ
o
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Sentado lo anterior, si bien es cierto el Servidor Publico Habilitado genera, recopila,
administra, procesa, archiva y conserva la informacién en materia de recursos humanos
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la
clasificacién de RESERVA de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos
a los que guedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo,
sus familias, patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacién de evitar un
dafo potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad plblica
es factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

En cuanto al plazo de reserva, se estima un plazo de cinco afios

ACUERDO
SE/21/2024/08
Se aprueba por UNANIMIDAD ia clasificacién relativa a la busqueda y pronunciamiento
de la informacion relativa al personal operativo adscrito a la Coordinacién General de
la Policia de Investigacion de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México como
RESERVADA por un periodo de cinco afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacién de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta continda con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 10. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00629/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
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(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio
00629/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Nomina sefiald que la
informacién requerida, es informacién reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios. '

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA PERSONA REFERIDA EN
LA SOLICITUD 00629/FGJ/IP/2024. '

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de [o siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacién,

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos

especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o

reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal

de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria

causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud %3
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién X, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no

es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo. 7<

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
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por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de daiio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con niumero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANQ EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. '

De acuerdo con el articulo 104 de la Lev General de Transparencia v Acceso a la
Informacion Piblica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xill y trigeésimo-tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asf como para la elaboracién de versiones piiblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccidn de Datos Personales y publicados en ef Diario Offcial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de fa informacion lesiona un inferés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta, Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion _de _fa_informacién pablica {comg _reservada o confidencial), debe
justificarse gque su divuigacion representa un riesqo real, demostrable e identificable
de periuicio significativo al interés pablico ¢ a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés pblico general de que se difynda; v, que Ia limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad v representa el medio menos restriclivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constalar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un inferés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafic no depende de los medios de prueba que el sujeto
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obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectiie en Jos
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad pablica.

Realizar una bhlsgqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, puesto que, el pronunciamiento del personal operativo que integra este
Organismo los vuelve identificables y posiblemente reconocibles por grupos delictivos,
circunstancia que detonaria muchisimas aristas de peligro de conformidad con lo
siguiente:

RIESGO REAL.: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en |a solicitud
labora o laboraba en la institucién y que en su caso forma parte del personal operativo,
estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el
particular cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién
se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que
ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Suyjeto
Obligado ¢ no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, |a seguridad pablica es una funcion que esté a cargo de la Federacié
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derecho
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias el
establecidas en |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. \

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la ;Z
institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su basqueda se estaria brindando aquella informacién
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relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gohernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades esté4n encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estadc de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones gue desempefian.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en su articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia,
las Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel,
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el
articulo 110, ultimo péarrafo establece que:

Artfeulo 110.- Los infegrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Ftblica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
jurldicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al péarrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de informacion,
podréa ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las

Bases de Datos del Sistema Nacional de informacion, asi como los Registros

Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehlculos, huellas dactilares,
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teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores plblicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
confengaj. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJUN a Accion de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén faculfadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el
publico no tendrs acceso a la informacion que en elios se contenga”)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda de! personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi gue el Servidor Pulblico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algun tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacion
por medio de una solicitud de acceso a la informacion pablica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a
las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, iméagenes, constancias, estadisticas, reportes ©
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado

estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion

pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

2) menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3} dafiar Ia estabilidad juridica :
del pals, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna .
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, 4:-':?’
las estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las

resolfuciones no causen estado”. 7<

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos de justicia, y de la seguridad de los servidores ptblicos y particulares.
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Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de |a Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca Tomo
X, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en ef respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantfa de acceso a la
informacion contenida en el articulo 6o, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes requladoras
de cada materia, el legistador federal o local establezca las resiricciones
correspondientes y clasifigue a deferminados datos como confidenciales o
reservados, con la condicion de que tales limifes atiendan a intereses pablicos o de
los particuiares y encuentren justificacion racional en funcidn del bien jurldico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legisiativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pablico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el gjercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacién y del ejercicio de la
accion penal a través de |a institucién del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefalado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en |la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar |a existencia
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o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisidn,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicion de reservada, en términos de lo
dispuesto por e} articulo 81, fraccidn Ifl, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
e! Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Gnicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion puablica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres,
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada g
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en ¢l caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Servidor Publico Habilitado se encuentra imposibilitado a realizar i
manifestacién alguna al respecto, sin que por ello se vea vulnerado el derecho de acceso ,2{1/
a la informacién, ya que la normatividad aplicable en la materia estipula las limitaciones ¢
que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacion reservada que generan,

administran o poseen los Sujetos Obligados en el gjercicio de sus funciones. §Z

Reviste importancia, [0 sefialado en el apartado A, fraccién primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:
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A. Para el gjercicio del deracho de acceso a la informacitn, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

i. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, ¢rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos polfticos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En |a interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de médxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de a informacion '
Enfasis afadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contempiados en el
articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Hll: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacion 00629/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccion XI, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de México y
Municipios, en relacién con el articuio 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presen{e clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
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personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore en la institucion y, en su caso,
forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de ia entidad
puede considerar como un delito.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de |a Informacién,
asi como la Elaboracidn de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina [o siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando cotresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién PUblica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion Xlil, en concordancia con lo establecid
en la fraccién X, del articulo 140, de 1a Ley de Transparencia de la entidad, con relacio
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacidn publica sera restringida cuando por disposicidn expresa de una
ley tengan fal caracter. ’

En ese sentido, el articulo 110, ditimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informagion, asi como
los Registros Nacionales vy la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,

g
=
G
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medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminaciéon anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
I, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la sequridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica ¢ de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en
fos casos siguientes:

(...

Il La refativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motive de sus funciones,;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte o fue personal operativo de esta institucién, en terminos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacién el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con ef articulo 7, fracciones | y Il de fa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
as informacién de nafuraleza ptblica. No obstanfe lo anferior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahf
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los stpuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar gque existen funciones a cargo de servidores ptblicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y pablica, a traveés de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatlir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccidn | de la ley
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de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y piblica_En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede Hlegar a poner en tiesgo la seguridad del
pals es precisamente anulando, impidiendo u _obstaculizando la actuacion de los
servidores piblicos gue realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que fa reserva de {a relacién de los nombres
y las funciones que desempefian los servidores publicos que presfan sus servicios
en dreas de seguridad pacional o pablica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que reaiiza_el Estado Mexicano para

garantizar la sequridad dei pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacién publica, existe una excepcién relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar
el derecho a la seguridad publica y el derecho a la informacidn pablica, a efecto de guardar
un equilibrio entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 110 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar
la informacién registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacion y bajo esta éptica, vulnerar la identidad de quienes acthan o han sido parte
de tales coyunturas, atrae como consecuencia desproteger otros derechos superiores y

legales de la sociedad, dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por
medio del cual toda persona puede tener conocimiento de la informacidn que se encuentra
en poder de los Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion

se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver

la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la

Republica, invalidé la resolucion de un recurso de revisién donde el Pleno del instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales

(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza

tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de ia FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de )ﬂ
la Federacién, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucidon incidia negativamente en el 7<

ejercicio de {a esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aguellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, 0.negar, que las personas del interés del particular, laboren
o hayan laborado en la institucién o que formen parte del personal operativo.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este aitimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacidén de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una instituciéon Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucidn de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion lll de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter. :

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

lil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
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tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacion
del personal con ia calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, v la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacidn del interés del solicitante.

De ia mano de -ello, se debe apuntalar que e! gjercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacion representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: De constatar y en su caso, afirmar que |a persona referida en la solicitud

labora o laboraba en |a institucidn y que en su caso forma parte del personal operativo,
estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el
particular cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion

se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que
ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de |la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa ta procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como.
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en su articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia,
las Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel,
forman parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el
“articulo 110, ultimo parrafo establece que:

Articuto 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la inferconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Pablica con ef
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por Ja autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen. '

Se clasifica como reservada la_informacion confenida en todas y cada una de fas
Bases de Datfos del Sistema MNacional de Informacion, asf como los Registros
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Nacionales y la informacién contenida en eilos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad pdablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacion def Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facuitadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el piblico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consuita es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Plblica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el
pablico no tendra acceso a la informacién que en eflos se contenga”)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la bisqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algun tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacion
por medio de una solicitud de acceso a la informacién plblica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, “Abstenerse, conforme a
las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga
derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacién /j’ _
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad piblica o la defensa nacional; = s
2) menoscabar investigaciones ¢ la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o,
las estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
X, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. '

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en ef respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es jurfdicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legisltador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifigue a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses piblicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondients, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de Ja garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

V. En la motivacion de Ia clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafno.

Abrir la informacién pUOblicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que |a informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
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publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. {lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y fugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalla General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar |as investigaciones en incertidumbre
juridica. '

VI. Deberan elegir l1a opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
plblico, y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacién puablica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuent
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a |
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informaciéon .

como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra ;{'
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion

consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
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que se pudiera ocasionar, ya gue fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digitai nimero
2000234,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 v I del sequndo parrafo del articulo 6o, de fa Constitucion Polifica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a fa informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisiacion
secundaria para el desarroflo de los supuestos especificos en que procedan fas
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimientc al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse
y, coh ello, limitar el acceso de jos particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en ia
Constitucion, referente a la proteccion del interés pabiico, los articuios 13y 14 de la
ley establecieron como criferio de clasificacion el de informacion reservada. El primero
de fos articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales
deberg reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la
informacion pueda; 1} comprometer la sequridad nacional, fa sequridad ptiblica o fa
defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3} dafiar
la estabilidad financiera, econtmica o monefaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migraforio o a las estrategias procesales en procedimientos
- jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Phblica Gubernamental contiene un catalogo ya ho genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se consideraré
reservada: 1) la_que expresamente se clasifiqgue coma confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones previas, 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5} procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6} la que confenga opiniones,
recomendaciones ¢ puntos de vista de servidores pablicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptade una decisién definitiva.
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Como evidencia el listado anterior, ia ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarios como informacin reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto el Servidor Publico Habilitado genera, recopila,
administra, procesa, archiva y conserva la informacién en materia de recursos humanos
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la
clasificacion de RESERVA de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos
a los que quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo,
sus familias, patrimonio, asi como la sociedad civil, con |a real determinacién de evitar un
dafio potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica
es factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacion se ocupa atender.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afos

Una vez hechos los comentarios al respecto, los integrantes de! Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/21/2024/09
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la blisqueda y pronunciamiento "
de la persona referida en la solicitud 00629/FGJ/1P/2024, como RESERVADA por un
periodo de cinco afios.

Por conducto de ia Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el

presente acuerdo de clasificacion de informacién, a través del sistema que 5
corresponda.
La Presidenta contintia con el siguiente punto del Orden del Dia 7(—
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PUNTO 11. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00612/FGJNP/2024,

Para dar atencidn a la presente solicitud, es necesaria puntualizar jo siguiente;
ANTECECENTES

PRIMERO. El diecisiete de junio de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
recibio a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), entre otras, la solicitud
de informacién registrada bajo el folio nimero 00812/FGJ/IP/2024, misma que es de
conocimiento de este érgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y 1V de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica det Estado de México y Municipios, la
solicitud en cita se turnd a las unidades administrativas de esta Fiscalia que, de acuerdo
a sus atribuciones, poseen la informacién requerida.

TERCERO. La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucién de Delitos en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas y la Desaparicion Cometida por
Particulares, proporciond la documentacién que da respuesta a la solicitud, sin embargo,
sefald que los anexos no son susceptibles de entregar, en virtud de que los mismos
contienen informacion de indole confidencial y por ende actualiza los supuestos de
clasificacion que sefiala el articulo 143 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica del Estado de Meéxico y Municipios, por lo cual no puede ser puesta
-a disposicion del solicitante.

CUARTO. En ese sentido, con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, se presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de Clasificacion COMO
CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA LOS DATOS PERSONALES
CONTENIDOS EN LOS ANEXOS DEL SOPORTE DOCUMENTAL REQUERIDO EN LA
SOLICITUD 00812/FGJ/1P/2024.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO
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PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VIIi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDO.~ Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es plblica, salvo casos
especificos, es decir cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

En tal virtud, atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada, se realizan las
siguientes consideraciones:

De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de 1a Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad, vida privada y la imagen de las
personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y manejo de
datos personales.

En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligado
seran los responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada comg. .
reservada o confidencial.

Que el articulo 3, fracciones IX y XXIIl de la Ley de Transparencia estatal, con relacion al

diverso 4, fracciones XI y Xil y 6, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, se advierte que es
confidencial la informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, A
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico, debiendo

el Estado garantizar |la privacidad de los individuos, para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

7’
Articulo 3. ... @
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Meéxico; -

XX, Informacion privada: La contenida en documentos ptblicos o privados gue
refiera a la vida privada y/0 los datos personales, que no son de acceso pablico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esfé almacenada en los sistemas y bases de dalos, se
consideraré que una persona es identificable cuando su identidad pueda
deferminarse directa o Indirectamente a fravés de cualquier documenio
informativo ffsico o electronico.

XIi. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titufar cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave
para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los
datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado
de salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias
religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Artfculo 6. El Estado garantizaré la privacidad de fos individuos y veiara porque
no se incurra en conductas que puedan afectaria arbitrariamente.

Que el articulo 143, fraccion |, y pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, sefala que se considera
informacién confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su
naturaleza, cuando; se refiera a la informacién privada y los datos personales
concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable y la
misma NO estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

e Los Datos Personales son cualquier informacidn relativa a una persona fisica, que
lo identifica o lo hace identificable. Es la informacién que nos describe, que nos da
identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.
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o Los Datos Personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren,
en consecuencia, implican poder de control y disposicién por parte de la persona
concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son responsables
de su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio,
del contenido de la informacion publica.

¢ El Derecho a la Proteccién de Datos Personales, es aquel que tienen todas las
personas para decidir sobre el uso y mangjo de su informacion personal. Se trata
de un derecho humano reconocido por el articulo 16, segundo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones
a los particulares y a las instituciones publicas que utilizan datos personales, y que
otorgan derechos a los titulares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los
mismos y el respeto a la privacidad, asi como el derecho a la autodeterminacion
informativa de las personas.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se
considera informacién confidencial los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

TERCERO.- De lo manifestado por la unidad administrativa en su respuesta, se adviert
que lo solicitado no es informacion de caracter publico; toda vez que, la informacion
contenida en dichos documentos no es susceptible de ser proporcionada a terceros por
lo cual, dar a conocer tales circunstancias, afecta de manera directa la vida privada y la
intimidad de la persona referida en la solicitud de informacién que nos ocupa porque de
manera directa se estaria proporcionando datos mediante los cuales se permitiria de
manera indubitable datos inherentes a la esfera mas intima de las personas, situacion
que representa un riesgo a su seguridad y vida privada.

En tal virtud, a fin de poder identificar de manera precisa, la informacion que encuadra en '
los supuestos de clasificacion, se analizan los datos personales de caracter confidencial <

como sigue:
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. NOMBRE

De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el
sustantivo propio y el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el
orden que, de comun acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la madre no
lleguen a un acuerdo respecto del orden que deben seguir los apeilidos del hijo o hija, el
apellido paterno aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacién principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada
e identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo
gue es un dato personal de caracter confidencial.

Lo anterior, porque al ser el nombre el signo distintivo que permite reconocer e identificar
a una persona dentro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribucién e
imputacion de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad o el patrimonio pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefialar, que por io que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, a través de la Tesis Aislada namero 2022194 (1a. XXXVIII/2020 (10a.), ha
establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su
entorno social y frente al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en
un primer momento, se inserta en la esfera mas intima del sujeto como una expresion de
su autonomia individual, lo cierto es que su ambito de tutela trasciende a dicha esfera
para insertarse ademas en un ambito social y pablico.

En ese sentido, los nombres que se someten a clasificacion, corresponden a aquellos
sefialado en las solicitudes de informacion, cuya revelacion afectaria la proteccién de
datos personales de su titular al divulgarlos sin su consentimiento.

. NUMERO TELEFONICO

El namero telefénico, es un dato personal que identifica al titular del mismo, toda vez que
se refiere a la prestacién de un servicio de telefonia asignado por una empresa o
compafiia que lo proporciona y que corresponde al uso en forma particular, personal y
privada, con independencia del fin para la cual se otorg6.
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Esta informacién se constituye como datos personales, ya que, a través del mismo, es
posible identificar o hacer identificable al titular usuario del mismo, y por lo tanto, no puede
ser proporcionado a terceros.

. DOMICILIO

El domicilio es un atributo de la personalidad de conformidad con el articulo 2.5 del Codigo
Civil del Estado de México, el propio Cddigo, nos establece que el domicilio de una
persona fisica es el lugar donde reside con el propésito de establecerse en é€l; a falta de
éste, el lugar en que tiene e! principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el
lugar en que se halle.

Por consiguiente, dicha informacién se considera confidencial, en virtud de que se trata
de un dato personal que revela informacion privada de una persona, aunado a que dicha
informacién no puede ser proporcionada sin el consentimiento de su titular.

En ese sentido, no es posible proporcionar los archivos a que se refiere los documentos
que dan respuesta a la solicitud 00612/FGJ/IP/2024, en virtud de que gstan integrados
con base en daios de indole estrictamente confidencial, a saber, datos personales que
atafien a la esfera mas intima de su titular, el cual esta exento del escrutinio publico y no
corresponden a informacién de caracter publico, en tal virtud, corresponde a las
autoridades poseedoras de dicha informacién, como lo es la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, garantizar su resguardo evitando intromisiones de terceros no
autorizados.

Una vez hechos los comentarios al respecto, el Comité de Transparencia de la Fiscali
General de Justicia del Estado de México, emite el siguiente:
. Acuerdo

SE/21/2024M10
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion de la informacién contenida en los
archivos anexos al soporte documental que dan respuesta a la solicitud ;

00612/FGJ/IP/2024, como CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacién, a través del sistema respectivo.

o |
W

La Presidenta continla con el siguiente Punto en el Orden del Dia. g
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ESTADC DEMEXICO

«2024. Ano del Bicentenaric de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de Mexico”.
PUNTO 12. ASUNTOS GENERALES
No se registraron asuntos de caracter general.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién
Extraordinaria 21/2024, del Comité de Transparencia de |la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesién a las trece horas con treinta y
cinco minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia
en todas sus fojas, al margen y al calce los que en intervinieron.
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Mtra. Mar la Luz Quiroz Carbajal
Visitadora General y Representante de la
Coordinacién de Archivos
Vocal del Comité

Lic. Serafin Corona
Encargado defa

Secretaria Técnica
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