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ESTADO DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUMERO 22/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones 1l y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a {as doce horas del doce de julio de dos mil veinticuatro, en la Oficina de
ta Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Mexico, sita
en Avenida Morelos Oriente Namero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca
Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo
la Sesién Extraordinaria nimero 22/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de
conocimiento de los integrantes de este 6rgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DiA.
1.- Lista de presentes y declaracion de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacién de la clasificacion de la
informacion para la atencién a la solicitud 00632/FGJ/IP/2024. :

4.- Anélisis para la aprobacién, modificacion o revocacién de la clasificacion de la
informacion para la atencion a la solicitud 00833/FGJ/IP/2024.

5.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de clasificacion de informacion
para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en el articulo 92, fraccion
XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, fraccién lli, del mismo
ordenamiento.

6.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.
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La Presidenta del Comite tom¢ lista de asistencia y verificé la presencua de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacién;

Lic. Norma Angélica Zetrna Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité;

Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del
Comite,

Mtra. Maria de la Luz Quircz Carbajal.- Visitadora General y Representante de Ia
Coordinacion de Archivos, Vocal del Comite.

Asimismo, se encuentran presentes:

Lic. Serafin Corona Cejudo. -—Ehcargado de la Direccién General Juridica y Consultiva,
Invitado Permanente; y

Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integranfes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quorum legal para llevar a cabo la Sesidn Extraordinaria ntmero
22/2024; en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesion de ia

fecha.

La Presidenta continﬁa con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacion y/o
aprobacion. -

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
SE/22/2024/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 22/2024.
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La Presidenta continlia con el siguiente punto en ¢! Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00632/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibidé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre ofras, la solicitud de informacidn registrada bajo el folio 00632/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Némina sefiald que la
informacion requerida, es informacién reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccion Xi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
[nformacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA AL

PERSONAL CON CATEGORIA OPERATIVA CON QUE CUENTA LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.
CUARTO. Se prdcede a su estudio al tenor de lo siguiente. .

CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar [a clasificacion
de 1a informacion.

SEGUNDOQ. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
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especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud
de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccidon XI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, en virtud de gue no
es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafo.

La prueba de daiio de acuerdo con la fraccion XXXII, del articulo 3, de ia ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con ndmero de registro digital 2018460, misma que
seftala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articuio 104 de ia Ley General de Transparencia y Accese g fa
Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xiil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en maltefia de clasificacion y desciasificacion de fa
informacién, asf como para ia elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistemna Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que ol interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién _de_la_informacion pablica (como reservada o confidencial), debe

justificarse que su divuigacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de periuicio significativo al interés publico o a fa sequridad nacional; que ese riesqo
supera el interés publico general de que se difunda; y. que la limitacion se adecua al

principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas

que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacitn solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
fa validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

‘Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica del Estado de Mexico y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad publica.

Realizar una bUsqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, respecto a la cantidad de personal operativo que labora en la "Fiscalia
General de Justicia del Estado de México" implica un riesgo real, demostrable ¢ identificable
con relacién al interés publico, puesto que, detonaria muchisimas aristas de peligro de
conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: De realizar 1a busqueda en la platilla del personal operativo y realizar un

. pronunciamiento respecto de la cantidad de personal operativo que labora en la "Fiscalia
General de Justicia del Estado de México", estaria colocando en grave peligro la capacidad
de respuesta de esta Institucion seguridad, maxime que el particular cuenta la intencion de
obtener datos de la las unidades administrativas que integran la "Fiscalia General de
Justicia del Estado de México".

\.E
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Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida legalimente para proporcionar
informacién alguna gue tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento
de consulta de dicha plantilla, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacian,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, [a sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la ;persecucién de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en el
territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y entidades
publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccidn VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, entre los cuales se encuentran los
agentes del Ministerio PUblico, ‘los Policias de Investigacién, los peritos, entre otras
categorias, pues son éstos quienes realizan funciones tendentes a garantizar de manera
directa la procuracién de justicia, toda vez que sus actividades estan encaminadas a
recabar todos los elementos probatorios del delito en sus diferentes manifestaciones, por
lo que, una vertiente en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad del
Estado de México es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién del personal con
caracter operativo.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en
su articulo 5, fraccion IX, establece gue las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y ehtidades federativas que integran al Ministerio Pudblico, los
servicios periciales, policias de investigaciéon y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, Gitimo
parrafo establece que:
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Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir fa interconexion
de sus Bases de Datos para comparlir fa informacién sobre Seguridad Pblica con
el Sistema Nacional de Informacion, en los lérminos de esta Ley y otras
disposiciones jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacién.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
informacion, podréa ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion contenida en fodas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacidn, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad piblica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huelfas dactitares,
feléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
ferminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del
Sistema,

fouya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores pablicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendré acceso a la informacion que en ellos se
confengal. Péarrafo declarado invélido por sentencia de la SCUN a Accidn de
inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta 6s
exclusiva de las instituciones de Seguridad Piiblica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos gue cada institucion designe, por lo que el
ptiblico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga’)

para hacer algln tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacién por
medio de una solicitud de acceso a la informacién publica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI
de |la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que el Servidor PUblico Habilitado se encuentre impedido _
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documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo
de su empleo, cargo o comisién.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Pablico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion
pueda: “1) comprometer Ia seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional,
2) menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4} poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa”.

Aunado a que, incluso puede ser ansiderado como una conducta tipificada como un dglito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
de justicia, y de Ia seguridad de los servidores piblicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
X, abril del 2000, bajo el nimero 169772,

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El efercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proleccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de fa sociedad y a los derechos de los gobernadas, en atencion a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
gue establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantfa de acceso a fa
-informacién contenida en el articuio 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamernte adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legistador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados dafos como confidenciales o
reservados, con fa condicion de que tales limites atiendan a intereses piblicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trafa y la razon que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
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sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantfa individual mencionada o
para la sociedad en general.”

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir fas obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por fo que
fa funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica es de
suma importancia, pues es responsable de la investigacién y del ejercicio de fa accion penal
a través de la institucién del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos
21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacién,
resolver sobre el ejercicio de 1a accién penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no, del delito y la
responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisién, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe époyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién, como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccién | y 1, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 8° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que seiialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos plblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y )
de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de

cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a ia
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego %
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entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacidn reservada a aquella
que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala en conocer “por
cuantas personas se encuentra conformada”, esta Fiscalia, motivo por el cual no puede
realizar un pronunciamiento relativo al personal operativo que la conforma, en tal virtud,
este Servidor Publico Habilitado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion alguna
al respecto, sin que por ¢lio se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacion, ya que
la normatividad aplicable en la materia estipula las fimitaciones que tienen los ciudadanos
para el acceso a la informacidn reservada que generan, administran o poseen los Sujetos
Obligados en el gjercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la lefra indica:

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

{. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, enfidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, 6rganos auténomas,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice acfos de
attoridad en el ambifo federal, estatal y municipal, es piblica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
terminos que fijen fas leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberén documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo fos cuales proceders la declaracién de
inexistencia de la informacion. :

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la que
es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.
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Hi: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto a la bisqueda en la plantilla del personal
operativo de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México®, derivada de la solicitud
de informacion 00632/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccion X|, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
en relacidon con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara
como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion dei
personal operativo es de carécter reservada, por lo cual, ni siguiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante el
pronunciamiento del personal operativo y como se encuentra distribuido en las unidades
que integran la fiscalia, se liga de manera directa con su actividad operativa para la
procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion XI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y;
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe{
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular, \
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de |a entidad puede
considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por un periodo de cinco afos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los A}
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,

asi como la Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina %
lo siguiente:
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I. Se debera citar Ia fraccién y, en su caso, Ia causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacioén reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, para la clasificacién de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccidn XllI, en concordancia con lo establecido en la
fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacidén al
numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracidon de Versiones Publicas, el
acceso a la informacién pablica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, dltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Pdblica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como ios
Reqistros _Nacionales y la informacidn contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehicuios, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados
y las demas necesarias para la operacién del Sistema.

En tanto que el articuto 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién | y
i, indica que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad pubiica generada‘ o en poder de
Instifuciones de Seguridad Puablica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos
siguientes:

(...

. Aquella cuya divuigacién impligue la revelacion de normas, procedimientos,
metodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos ttiles
a Ja generacién de inteligencia para la seguridad publica o ef combate a fa
delincuencia en ef Estado de México;
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il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la sequridad publica o a las instituciones del Estado de Mexico;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable realizar la blsqueda en la plantilla del personal
operativo de la “Fiscalia General de Justicia del Estado de México’, a fin de dar a conocer
“en cuantas areas se divide y cuantas personas integran”, como lo requiere el solicitante,
asimismo, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios.

El articulo 110 de la Ley General de! Sistema Nacional de Seguridad PUblica que habla de
la necesidad de reservar la informacién registrada en la base de datos que integran al
‘Sistema Nacional de Informacién y bajo esta éptica, vuinerar la capacidad del personal
registrado en la plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del Estado
de México”, atrae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad, dado
que, por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda persona
puede tener conocimiento de la informacidn que se encuentra en poder de los Sujetos
Obligados, por otro lado, la necesidad de salvaguardar la informacién que obra en poder de
los Sujetos Obligados en materia de seguridad publica.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concemiente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable emitir un pronunciamiento que dé cuenta del nimero de personal
operativo y como se encuentra distribuido pues con ello, se expondria la capacidad de
reaccion de la “Fiscalia General de Justicia del Estado de Mexico”.

il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
debersn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
puablico protegido por la resetva.

{a divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de Mexico,
el Ministerio Publico es una institucién Gnica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accidn penal ante los
tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional auténomo vinculante con las
funciones de ministerio publico en el Estado de México.

i

=S

€ "
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Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion | y 1l de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.,

Mientras que €l 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone gue toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de seguridad pablica se clasifica
como reservada.

Hil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacioén y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad pablica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la bdsqueda en la plantilla del
personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, es de indole
estrictamente reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia de!
Estado de México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es
procedente ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del
solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe comprometer
la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la publicidad de la
informacion representa el medio menos restrictivo al interés del solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demosirable e
identificable;
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Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente: -

RIESGO REAL: De realizar la blisqueda en la platilta del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de la cantidad de personal operativo que labora en la "Fiscalia
General de Justicia del Estado de México", estaria colocando en grave peligro la capacidad
de respuesta de esta Institucion seguridad, maxime que el particular cuenta la intencion de
obtener datos de la las unidades administrativas que integran la "Fiscalia General de
Justicia de! Estado de México".

Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida legalmente para proporcionar
informacion alguna que tenga gue ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento
de consulta de dicha plantilla, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pdblicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercién social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion |
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en el

~ territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y entidades
plblicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de C%/
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores /
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan

funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que

sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en 7\
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede '
flegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo. ,@é
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RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en
su articulo 5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articule 110, dltimo
parrafo establece que: :

Articulo 110.- Los infegrantes del Sistema estan obligados a permitir Ia interconexién
de sus Bases de Datos para compartir ia informacién scbre Seguridad Ptiblica con
el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y ofras
disposiciones jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
fecnoibégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de fa
informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema MNacional de
informacién, podra ser certificada por fa autoridad respectiva y tendré el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se ciasifica como reservada lfa informacion contenida en fodas v cada una de las
Bases de Dalos del Sistema Nacional de informacion, asf como los Registros
MNacicnales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehfculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alfernas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del
Sistema,

fcuya consulla es exclusiva de las instifuciones de Seguridad Pdblica que esfén
facuffadas en cada caso, a través de los servidores ptblicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la informacion que en eflos se
contengal. Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJUN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consuila es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a fravés de los servidores publicos que cada institucion designe, por io que el
publico no tendra acceso a la informacién que en elflos se contenga’)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algin tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICQ
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
16/58

AV, ORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 22617 0Q, EXT. 73148 ¥ 73149




ESTADO DEMEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacién por
medio de una solicitud de acceso a la informacién pUblica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria 1a transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccién XXi
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacidn reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en gjercicio y con motivo
de su empleo, cargo o comisién.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Pdblico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA deberé tutelarse cuando la difusion de la inforracion
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional,
2) menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pals, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad piblica y dérganos
de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacidén y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
X1, abril del 2000, bajo el humero 169772,

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

LOS DERECHOS DE TERCEROS. | %)
El sjercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que

se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses

de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que .

se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias 71
que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a {a

informacion contenida en el artfculo 60. de fa Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras %ﬁ

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
17/58

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADQ [DE MEXICO

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccioén del Estado Libre y Soberano de México”.

de cada matleria, el legislador federal o Jocal establezca las restricciones
correspondientes y clasifiqgue a determinados datos como confidenciales ©
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses piiblicos o de
jos particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien furidico a

proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que molive la restriccién legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

V. En la moftivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daiio.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefalan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa

calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al prenunciamiento de
la informacidn, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y
perseclicion de los delitos, io cual ho debe colocar las investigaciones en incertidumbre

juridica.

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcién al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés pablico,
y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de acceso a

fa informacion.
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El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este

- sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a la
informacién de la bisqueda en la plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General de
Justicia del Estado de México”, interés del soficitante, no es procedente aunado a que de
difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en riesgo
la procuracidn de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente es
reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de cardcter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y i del sequndo pérrafo del artfculo 6o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicangs, establecen que el derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés pablico y de Ia vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vélidos o legltimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes f:
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. :

Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los . @

()

cuales la informacion podréa clasificarse y, con ello, limitar el acceso de fos
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particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada.
En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del
interés publico, los articulos 13 v 14 de la ley establecieron como criterio de
clasificacién el de informacion reservada. El primero de los articulos citados
establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberé reservarse
ta informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la sequridad publica o /a defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales;, 3) daftar la estabilidad
financiera, econémica o monetaria dol pafs, 4) poner en riesgo Ia vida, seguridad o
salud de alguna persona; o §) causar perjuicio al cumplimiento de las feyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio 0 a fas estrategias procesales en procedimientos
Jjurisdiccionales, mientras las resofuciones no causen estado. Por ofro lado, con un .
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un
catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion
también se considerarég reservada. 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3} averiguaciones
previas;, 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabifidad administrativa sin resolucidn definitiva; o 6) Ia
que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores piblicos
¥ que formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado
una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncit en su
articuio 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en eof articuio 13, el legistador quisc destacar de modo que
no se presentasen dudas respeclc a la necesidad de considerarios como
informacion reservada. :

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de ios
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto el Servidor Publico Habilitado genera,
recopila, administra, procesa, archiva y conserva la informacién en materia de recursos
humanos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, no debe perderse de
vista que la clasificacion de reserva de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo los
riesgos a los que quedarian expuestos de forma directa ¢ colateral las Instituciones de
Seguridad, previendo que no sea vulnerado su campo de accion, a fin de evitar un dafic
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es factor
de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se contempla de
manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso que en esta
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solicitud de informacién se ocupa atender, siendo asi, el Servidor Publico Habilitado
sostiene que ha lugar a la RESERVA absoluta de la informacién en materia de seguridad
publica, referente a ia solicitud de informacién 00632/FGJ/IP/2024.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios

Una vez hechos los comentarios respectivos, los integrantes del Comité de Transparencia
de la fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

Acuerdo
SE/22/2024/02
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacién relativa al pronunciamiento y
busqueda de la informacion en la plantilla de personal con categoria operativa con
que cuenta la Fiscalia General de Justicia del Estado de Memco como RESERVADA,
por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacién, a través del sistema respectivo.

La Presidente contindia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBAGION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00633/FGJ/IPI2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES Qg\

PRIMERO. E|( veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, [a Fiscalia General de Justicia del
Estado de México recibid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00633/FGJ/IP/2024, de la
cual tiene conocimiento este drgano colegiado.

SEGUNDO. Que [a Direccion de Administracion de Personal y Némina sefialé que la
informacion requerida, es informacion reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como RESERVADA,
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA AL
PERSONAL CON CATEGORIA OPERATIVA CON QUE CUENTA LA FISCALIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

CUARTO. Se procedé a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucidon de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es plblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacidn.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracidn de Personal y Nomina, sefialdé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no Ia
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Puablica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
22/58

AY. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADG DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 22617 QQ, EXT. 73148 y 73149



ESTADOQ DE MEXICO

“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México™.

reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIH, del articulo 3, de la ey en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley vy que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con namero de registro digital
2018460, misma que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA.
SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articufo 104 de fa L.ey General de Transparencia y Acceso 4 la
informacion _Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xiif y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asf como para la elaboracién de versiones
publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
y publicados en ef Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba
de dafio es la argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados para acreditar que la divuigacion de la informacion lesiona un interes
juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es mayor que el interés

de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacion de la informacion
publica (como reservada ¢ confidencial), debe justificarse que su divuigacion

interés puablico o a la sequridad nacional; que ese riesgo supera el intergs ptiblico
general de gue se difunda; vy, que la limitacion _se adecua al principio de

proporcionalidad v representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. Asl, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que
deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionarfa un dafic a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole
estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de
prueba que el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion

Al aplicar 1a prueba de dario, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley

representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al Q\

que se efectue en los términos sefialados. ?
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de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad puablica.
Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar- un
pronunciamiento, respecto a la cantidad de personal operativo que labora en la "Fiscalia
General de Justicia del Estado de México" implica un riesgo real, demostrable e
identificable con relacién al interés publico, puesto que, detonaria muchisimas aristas de
peligro de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: De realizar la biisqueda en la platilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de la canfidad de personal operativo que labora en la "Fiscalia
General de Justicia del Estado de México", estaria colocando en grave peligro la capacidad
de respuesta de esta Institucion seguridad, méxime que el particular cuenta la intencion de
obtener datos de la las unidades administrativas que integran la "Fiscalia General de
Justicia del Estado de México".

Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar
informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento
de consulta de dicha plantilla, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,

y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de

las personas, asi como preservar [as libertades, el orden y la paz pablicos y comprende la |
prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,

asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion social del

sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su bisqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derechoen el
territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y entidades

publicas y privadas.
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En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u
obstaculizando |a actuacion del personal con caracter operativo.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en
su articulo 5, fraccion [X, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, dltimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Pablica con
el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y ofras
disposiciones jurfdicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
Informacion, podrd ser cerlificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacion cqnfenida en fodas y cada una de fas
Bases de Datos_del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros

Nacionales y la informacién contenida en elflos, en materia de detenciones, .
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huelias dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del
Sistema,

Jeuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores ptiblicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendrs acceso a la informacion que en eflos se
contengaj. Pérrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En ia porcién normativa “cuya consulta es
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exclusiva de fas instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores pablicos que cada instifucion designe, por lo que ef
publico no tendra acceso a fa informacién que en elfos se contenga’)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que el Servidor Publico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algun tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta informacién por
medio de una solicitud de acceso a la informacion plblica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresién directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccién XXI
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualguier medio a gquien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacién reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo
de su empleo, cargo o comisién.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacién
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;
2) menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcte funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
X, abril del 2000, bajo el nimero 169772.
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"DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
- TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.
Et efercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
quie establezcan restricciones a la informacién, no viola fa garantia de acceso a la '
informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifigue a determinados datos como confidenciales o
reservados, con fa condicion de que tales limites atiendan a intereses pblicos o de
los particulares y encuentren fustificacién racional en funcion del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legisiativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para aicanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.” '

}l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en e! gjercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de |a investigacion y de! ejercicio de lat
accién penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la A}

investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y (tiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

7

Para ello, debe apoyarse de |os servicios que prestan los servidores publicos operativos, 'J
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion | y Il, de la Ley de Seguridad del Estado de México. @

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA ' Vg
27/58

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 22517 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADC DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacidén en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismes descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia ¢ proximidad de un dano y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que elio se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el selicitante expresamente, sefala en conocer “por
cuantas personas se encuentra conformada”, esta Fiscalia, motivo por el cual no puede
afirmarse o negarse con cuanto personal esta conformada, por los resultados que arrojen
la plantilla del personal operative de la multicitada Institucién, en tal virtud, este Sujeto
Habilitado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacion, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacion reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefalado en el apartado A, fraccidon primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:
A. Para el gfercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesién de cualquier auforidad, entidad, Grgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judiciai, 6rganos auténomos,
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partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de inferés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especfficos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la informacion

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacién reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

Ili: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto a [a busqueda en la plantilla del
personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, derivada de
la solicitud de informacién 00633/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccion XI, del articulo
140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios, en relacién con el articulo 113 fraccion Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacién reservada, aquella que por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacidn objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por o cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informaciéon del interés del solicitante, pues ante el
pronunciamiento respecto del personal operativo, y como se encuentra distribuido en las
unidades administrativas, daria cuenta de la capacidad de reaccién, aunado a que se

&N A ?
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encuentra ligado de manera directa con su actividad operativa para la procuracion de
justicia. S

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefalado en el articulo 140, fraccidon
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México ¥
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto soli¢ita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar Ia fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacioén reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafo, es la contenida en la fraccién Xlll, en concordancia con lo establecido
en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Pulblicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, Ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Piblica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas v cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como
los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad pubiica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para [a operacion del Sistema.
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En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccién |
y Il, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad pablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en
los casos siguientes:

(...

I, Aquella cuya divulgacion implique fa revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles
a la generacién de inteligencia para la seguridad publica o e combate a la
delincuencia en el Estado de México;

Il Aquella cuya revelacion pueda ser ufilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad pablica o a las instituciones del Estado de México;

(-..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a la basqueda en la
plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”,
a fin de dar a conocer por cuantas personas con categoria operativa se encuentra
integrada cada unidad administrativa, como lo requiere el solicitante, asimismo, en
términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

El articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica que habla
de la necesidad de reservar fa informacién registrada en la base de datos que integran al
Sistema Nacional de Informacién y bajo esta éptica, vulnerar la capacidad del personal
registrado en ia plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General de Justicia del
Estado de México”, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por una parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados, por otro lado, la necesidad de salvaguardar la informacion que obra
en poder de los Sujetos Obligados en materia de seguridad publica.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable emitir un pronunciamiento que dé cuenta de la capacidad de reaccion
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del personal operativo que fabora en la “Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico”,

Il. Mediante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el
interés publico protegido por Ia reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesicnados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
‘accién penal ante los tribunales competentes, rasgos de este organo constitucional
autonomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores pablicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion | y 1l de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone gue toda la informacién contenida en las bases de datos que integran

: al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

iil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectaciéon
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.
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Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda en la plantilla del
personal operativo de la "Fiscalla General de Justicia del Estado de México”, es de indole
estrictamente reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es
procedente ningln tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del
solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

RIESGO REAL: De realizar la busqueda en 1a piatilla del personal operativo y realizar un
pronunciamiento respecto de la cantidad de personal operativo que labora en la "Fiscalia
General de Justicia del Estado de México", estaria colocando en grave peligro la capacidad
de respuesta de esta Institucién seguridad, maxime que el particular cuenta la intencién de
obtener datos de la las unidades administrativas que integran la "Fiscalla General de
Justicia del Estado de México”.

Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida legalmente para proporcionar
informacion alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento
de consulta de dicha plantilla, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcidn que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asl como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinserciéon social del
sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al realizar su bisqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en el
territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y entidades
publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de [a Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
plblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos ios elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia puede
llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo.

RIESGO DEMOSTRABLE: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica en
su articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
instituciones de ia Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Pdblico, los
servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, Ultimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Dalos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con
el Sistema Nacional de Informacién, en los férminos de esfa Ley y ofras
disposiciones jurfdicas aplicables.

Fara efeclo de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnologicos necesarios para fa inferconexitn en tiempo real y respaldo de la
informacion,

La informacién contenida en las Bases de Dafos del Sistema WNacional de
Informacién, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendrd el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica_como reservada la informacién contenida en todas v cada una de las

Bases de Datos del Sistema Nacional de informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de ios
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
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“teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacion del
Sistema,

fcuya consuita es exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el publico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
contengal. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcidn normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores piblicos que cada institucién designe, por lo que el
pablico no tendra acceso a la informacién que en effos se contenga’)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la blsqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacion reservada, de ahf que el Servidor Plblico Habilitado se encuentre impedido
para hacer algln tipo de manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa
razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmision de cierta informacién por
medio de una solicitud de acceso a la informacion publica, para tomar ventaja con la
apertura de los registros que obran en esta Unidad Administrativa.

RIESGO IDENTIFICABLE: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccidn XXI
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en gjercicio y con motivo

de su empleo, cargo o comision.” :

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Pablico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de ta informacién

pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional, (;

2) menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de fas leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa”.
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Aunado a gue, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito
en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y érganos
de justicia, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
X, abril del 2000, bajo el nimero 169772,

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. ' '

El gjercicio del derecho a fa informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de /a sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que
se frate. En ese sentido, ef citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es jurfdicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las resfricciones
correspondientes y clasifique a deferminados datos como confidenciales o
reservados, con la condicion de que fales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se lrata y la razon que motive la restriccion legisiativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera gque las ventajas obtenidas con la reserva compensen ef
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionadé o
para la sociedad en general.”

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

Abrir la informacién puUblicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan gque |la informacidn relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo) '

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

36/58

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADRO BE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenaric de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo) :

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia def Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion
y persecucion de los delitos, 1o cual no debe colocar |as investigaciones en incertidumbre
juridica.

V1. Deberan elegir Ia opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafc que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion de la busqueda en |a plantilla del personal operativo de la "Fiscalia General
de Justicia del Estado de México”, interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente i
es reservar la informacion requerida. _ ' r:j\(] 5

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es gue éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra f
obligacién de no ventilar informacion de carécter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para gvitar el perjuicio /@5
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que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. '

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones { v i del segundo parrafo def articulo 6o. de fa Consfitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, -establecen que ef derecho de acceso a la
informacion puede limitarse en virtud del interés ptblico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los stpuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podra clasificarse y, con eflo, fimifar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsfo en la Constitucidn, referente a la
proteccion del interés pablico, ios articulos 13 y 14 de la ley esfablecieron como
criterio de clasificacion el de informacién reservada. Ef primerc de los artfeulos
citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo Jos cuales deberd
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la seqguridad nacional_la sequridad ptblica o la defensa
nacional, 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financisra, econdmica 0 monetaria del pais; 4} poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona, 0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migraforio © a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
ofro fado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el arlfculo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Puablica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacion también se considerard reservada: 1} la que expresamente se
clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o. gubernamental
reservada, 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3)
averiguaciones previas, 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado;, 5} procedimientos de responsabilidad administrafiva sin resolucion
definitiva; ¢ 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o ptntos de vista de
servidores ptblicos vy que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn
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no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior,
ta ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en ef articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a fa necesidad de
considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente.
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De ‘lo anteriormente expuesto, si bien es cierto el Servidor Publico Habilitado genera,
recopila, administra, procesa, archiva y conserva la informacién en materia de recursos
humanos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, no debe perderse de
vista que la clasificacion de reserva de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo
los riesgos a los que quedarian expuestos de forma directa o colateral las Instituciones
de Seguridad, previendo que no sea vulnerado su campo de accion, a fin de evitar un
dario potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica
es factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender; siendo asi, el Sujeto Habilitado
sostiene que ha lugar a la RESERVA absoluta de la informacién en materia de seguridad
pablica, referente a la solicitud de informacion 00633/FGJ/IP/2024.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de ¢inco afios

Una vez hechos los comentarios al respecto los integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/22/2024/03
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion al pronunciamiento y busqueda de la
informacién en la plantilla de personal con categoria operativa con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, como RESERVADA, por un periodo de cinco

afios. \
)

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el

presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia
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PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XXIX DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
132, FRACCION Ill, DEL MISMO ORDENAMIENTO.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccién XXIX, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Mexico y
Municipios, se establece como obligacion de los sujetos obligados el publicar la
informacion sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versién
publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados.

SEGUNDO. Que de acuerdo al articulo 132, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, 1a clasificacion de la
informacién se puede llevar a cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento. :

TERCERO. Que mediante el oficio 400LK2200/0672/2024, la Direcciéon de
Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios, solicitd la aprobacion de la
clasificacion parcial de la informacion como reservada del contrato CP/056/2023, asi
como la aprobacién de la versién puablica. '

CUARTO. Se procede a su andlisis en los siguientes términos.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De confermidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VI, de ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la clasificacién
de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adgquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
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especificos, es decir, cuando se trata de .informacidn clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente &l acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divuigacion podria
causar un dafio en té&rminos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios, sefiald que
su solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fracciones | y VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que compromete la seguridad publica.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones 1 y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que comprometa la seguridad plbfica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable, asi como la que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion
de los delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXII, del articulo 3, de la ley en comento,

es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada vy
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por

la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de Ia informacion

es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que .
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO C\}
OBLIGADO APORTE. )
De acuerdo con el articulo 104 de fa Lev General de Transparencia v Acceso a la

Informacion Piblica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xiil y trigesimo tercero, %

de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asf como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion /@{
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Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion ef 15 de abrit de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada gue deben realizar l0s sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de Ifa informaci6n piblica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesge real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera ol interés publico general de que se difunda; v, gue la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad vy representa el media menas restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asl, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién soficitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de fndole estatal
o particutar. Por tanfo, al tratarse de un aspecto constrefiide al ambito argumentativo,
ia validez de ia prueba de dafic no depende de los medios de prueba que el sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefalado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente: ' :

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad pablica.

La seguridad publica es uno de los reclamos persistentes en los Gltimos afios y al ser un
derecho humano es universal y exigible frente al Estado, responsable de las medidas de
de proteccidn en este ambito y resulta que el factor esencial del bienestar social y de la
calidad de vida.

Las actividades delictivas afectan profundamente los derechos humanos, mismos que se
han deteriorado, vulnerando cada vez mas esa seguridad publica.

El derecho humano a la seguridad publica esta consagrado en la Constitucion por lo que
la efectiva garantia de su cumplimiento es una responsabilidad indelegable e
intransferible del Estado.

En abril de 2018, después de una serie de investigaciones, se determind que en nuestro
pais la lucha contra la delincuencia se vuelve mas complicada cuando las autoridades
son suplantadas por delincuentes, circunstancia que es fomentada por la propia autoridad
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que no establece reglas claras ni medidas de seguridad para evitar la sencilla
reproduccién de uniformes y equipos tacticos, patrullas, medios de identificacion,
vestuarios, prendas, entre otros; delincuentes que utilizan esas facilidades para clonar
los elementos sefialados y utilizarlos para cometer delitos, obstruir y/o desviar la
investigacion, evadir la accion de la justicia, lo que trae por consecuencia la desconfianza
de la sociedad en las instituciones de seguridad y justica. mas a(n cuando se dan a
conocer sus caracteristicas y especificaciones, confribuyendo indebidamente con ello a
la usurpacién de identidad y funciones.

Actualmente, |a sociedad mexicana experimenta un riesgo cada vez mayor de sucesos
que generan la muerte de un elevado nimero de personas, ya que ademas de los
desastres naturales y accidentes de transportes colectivos, se suman eventos criminales
de los grupos delictivos, narcotrafico, secuestro y trata de personas, entre otros delitos.

Por 1o anterior, se hace necesario fortalecer la actividad de esta Institucidn quien funge
como Ministerio Publico, a través de las herramientas que permitan {a modernizacién de
su actuacién, con el propdsito de dar cumplimiento al objeto que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 20 consistente en lograr el
esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el oulpable no quede
impune y que los dafios causados por el delito se reparen.

El area usuaria del objeto del multicitado contrato tiene como objetivo auxiliar con
oportunidad, calidad y objetividad técnico-cientifica al Ministerio Pablico y a ofras
autoridades, en el esclarecimiento de un hecho probablemente delictivo, a efecto de lograr
la identificacion del autor o los autores, que aplica fundamentalmente los conocimientos,
métodos y técnicas de investigacion de las ciencias naturales en el examen del material
sensible significativo relacionado con un supuesto hecho delictivo, con el fin de
determinar, en auxilio de las dreas sustantivas de este 6rgano auténomo encargado de |a
procuracién de justicia en el Estado de México, o bien reconstruirlo, sefialar y precisar la
intervencién de uno o varios sujetos en el mismo.

Los servicios periciales son todos aquellos servicios auxiliares técnicos y cientificos
orientados a la bUsqueda y obtencién de indicios y preservacion de pruebas a efecto de
lograr la acreditacién de los elementos que definan, en cualquier materia los hechos
controvertidos.

Para la investigacion y persecucion de los delitos, y en las labores de inteligencia, se 7 ~
requiere contar con medios de identificacion oficiales que faciliten/coadyuven con las
tareas de esta Fiscalia, al tiempo de generar una identidad institucional. Q
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El objeto del contrato en comento es una herramienta de trabajo que identifica al personal
de esta Institucion, con caracteristicas especificas, 1o cual lo hace altamente identificable
y que contienen la descripcién de las caracteristicas y especificaciones técnicas del
vestuario y prendas de proteccion del personal de esta Fiscalia General de Justicia del
Estado de Meéxico, en la que se detallan aspectos como: formas, colores, corte,
composicion, marca y modelo, caracteristicas especificas del vestuario y prendas, entre
otras. Todas ellas necesarias para la prestacién del servicio en las mejores condiciones
de confort y seguridad posibles, asi como para la correcta identificacién del personal de
esta Fiscalia y una mayor seguridad en el combate a la delincuencia.

Al hacer del dominio pablico tanto las caracteristicas como especificaciones técnicas del
objeto del contrato de referencia nos hace vulnerables ante los grupos delincuenciales, al
facilitarles informacién con lujo de detalle que les permita con mayor certeza y facilidad
usurpar la identidad de la autoridad y por ende sus atribuciones y funciones, poniendo en
riesgo el estado de derecho.

El pais durante los ultimos afios muestra un incremento de los delitos cometidos por la
grupos delictivos quien se encuentra cada vez mas y mejor equipada, por lo que el generar
las condiciones que permitan garantizar la seguridad del personal ante situaciones de
riesgo asi como la secrecia en cuanto a las caracteristicas y especificaciones técnicas de
nuestras herramientas de trabajo permite ampliar las capacidades operativas de nuestra
Institucion, lo que incrementa las oportunidades de éxito en las actividades de inteligencia,
investigacion y persecucion del delito.

La facilidad con la que hoy en dia son adquiridas elementos que permitan suplantar a las
autoridades, han permitido que integrantes de cédulas delictivas no solo clonen los
vehiculos oficiales, sino incluso los uniformes, hecho que les facilita usurpar la identidad
de la autoridad para en su nombre cometer actos ilicitos como: usurpacién de funciones,
secuestros, robos, violaciones, torturas, ejecuciones, desapariciones forzadas,
detenciones arhitrarias, amenazas, expulsiones, discriminacion, impunidad, e incluso
terminar con la vida de una o varias personas. Hecho que quedé de manifiesto en el
Congreso de la Ciudad de México en que la bancada del Partido de la Revolucién
Democratica alerté sobre algunos tianguis en los que opera una “industria de la clonacién”
de insignias, uniformes, armas de fuego, toletes, cascos, entre muchas otras cosas mas.

El dar a conocer dicha informacion facilita a los grupos delincuenciales hacerse pasar por
/ personal de este 6rganc Auténomo al clonar el vestuario y prendas de esta Institucion,
estrategia que les permite interferir en el proceso de investigacion, al contar con las
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facilidades de acceso al lugar de los hechos para sustraer, eliminar, alterar y desaparecer
evidencias y, en su ¢caso, incorporar evidencias falsas para alterar la escena del delito; en
una palabra, en las acciones de procuracion de justicia; simulando labores de inteligencia,
investigacién y persecucion de los delitos, con la finalidad de llevar a cabo actos de
corrupcién y/o hechos delictivos como los sefialados y en consecuencia entorpecer,
obstaculizar y, en su caso, evadir 1a accion de la justicia.

De conformidad con lo anterior, se advierte que una parte de la informacion contenida en
el contrato del multicitado proceso adquisitivo, podria clasificarse como reservada,
considerando que:

1. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad puablica.

La divulgacién de la informacion contenida en el contrato del proceso adquisitivo
CP/056/2023, podria clasificarse como reservada, considerando:

En el contrato; CP/056/2023 “Contrato para la Adquisicion de Vestuario y prendas para el
personal de [a Fiscalia General de Justicia del Estado de México™; implicaria la supresién
de la informacion contenida en las columnas de Descripcion del Nombre del Bien o
Servicio y de Marca/Modelo del Anexo del contrato que contienen la descripcion de las
caracteristicas y especificaciones técnicas del vestuario y prendas para el personal de ia
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en la que se detallan aspectos como:
formas, colores, corte, composiciéon, marca y modelo, caracteristicas especificas del
vestuario y prendas, entre otras. Todas ellas necesarias para la prestacion del servicio en
las mejores condiciones de seguridad posibles, asi como para la correcta identificacién
del personal de esta Fiscalia y una mayor seguridad en el combate a ia delincuencia.

Riesgo real: ya que implicaria proporcionar elementos que harian altamente vulnerable
el objeto del contrato sefialado, poniendo en riesgo su legitimidad.

Dichas condiciones, permiten que células delictivas clonen los vestuarios y prendas "._k
situacion que los pone en ventaja para interferir en el proceso de investigacion, al contar \C\'—}/
con las facilidades de acceso al lugar de los hechos para susfraer, eliminar, alterar y v
desaparecer evidencias y, en su caso, incorporar evidencias faisas para alterar la escena

del delito; en una palabra, en las acciones de procuracion de justicia; logrando con ello

evadir la accion de la justicia y quedar impunes, que genera falta de credibilidad y 7<
desconfianza de la sociedad en las instituciones de seguridad y justicia lo que seria ain

peor, comprometeria la seguridad pUblica. - %
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Hecho gue quedé de manifiesto en el Congreso de la Ciudad de México en que la bancada
del Partido de la Revolucion Democratica alertd sobre algunos tianguis en los que opera
una “industria de la clonacién” de insignias, uniformes, armas de fuego, toletes, cascos,
cromatica de patrullas de seguridad, entre otras muchas cosas mas.

Hechos que también han quedado de manifiesto tanto en las redes sociales, como en
muy diversas notas periodisticas a lo largo y ancho del Pais.

Riesgo demostrable: Toda vez que al publicarse puede generar una ventaja indebida
y/o una obstruccion de la investigacion, una disminucién en la capacidad de esta Fiscalia
en el combate a la delincuencia, y, en su caso, poner en riesgo la seguridad y vida de la
sociedad en su conjunto al verse suplantada la autoridad por los grupos delictivos que
lleven a cabo actos de corrupcion.

Suplantar la identidad de las autoridades es una practica recurrente por parte de estos
grupos delictivos, haciéndose pasar por personal de las diferentes Instituciones de
‘Seguridad Puablica, de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal para delinguir, como ha
sucedido en el Estado de Morelos, Ciudad de México, Guerrero, Guanajuato, etc; en el
que se reportan eventos en que ciudadanos son sorprendidos/engafiados por personas
que se hace pasar por cuerpos de seguridad publica, mismas que al pensar que se trataba
efectivamente de eiementos Seguridad Publica, fueron una vez mas victimas de la
delincuencia.

El dar a conocer dicha informacién facilita a los grupos delincuenciales hacerse pasar por
personal de este drganc Auténomo al clonar el vestuario y prendas de esta Institucion,
estrategia que les permite interferir en el proceso de averiguacion previa, al contar con
las facilidades de acceso al lugar de los hechos para sustraer, eliminar, alterar y
desaparecer evidencias; y, en su caso, incorporar evidencias falsas para alterar la escena
del delito; en una palabra, en las acciones de procuracion de justicia; simulando labores
de inteligencia, investigacion y persecucion de los delitos, con ia finalidad de llevar a cabo
actos de corrupcion y/o hechos delictivos como los sefialados y en consecuencia
entorpecer, obstaculizar y, en su caso, evadir la accion de la justicia.

Riesgo identificable: La difusién de la informacién permitiia que diversos grupos
delictivos, con la finalidad de inhibir, menoscabar, distraer o bloquear las acciones
especificas que se realizan en materia de inteligencia, investigacién y persecucién de los
delitos, usurpen la identidad de la autoridad para cometer con mayor facilidad sus actos
delictivos y, en su caso, evadir la accién de la justicia.
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Por lo cual, el proporcionar informacién en favor de la transparencia, no puede justificar
el abrir las puertas a la suplantacién de identidad de la autoridad, consecucion del delito
y obstruccién y, en su caso, evasién de [a justicia, trastocando con elio el estado de
derecho y la seguridad publica.

En ese contexto se advierte que, la publicacion de los datos que integran el anexos del
instrumento contractual CP/056/2023 para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los ordenamientos legales, otorga ventaja a personas y grupos
pertenecientes a fa grupos delictivos en el conocimiento de elementos que les permite, en
un momento determinado, disefiar y desarrollar estrategias para vulnerar las acciones
encaminadas a la procuracién de justicia, entre ellas el proceso de investigacion.

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Derivado de lo anterior, las caracteristicas especificas no deben ser conocidas por la
delincuencia, ya que esto vulneraria, perjudicaria, disminuiria, obstruiria e impediria las
actividades tanto en materia de investigacién como de persecucién de los delitos, pondria
tanto en riesgo la vida y la seguridad de la sociedad en su conjunto al verse suplantada
la autoridad por los grupos delictivos, asi como las funciones que ejerce esta Fiscalia
durante la etapa de investigacién o ante los tribunales judiciales con motivo de [a accién
penal, dado que la divulgacién de la informacion puede ser utilizada por terceros ajenos
a la Institucién para delinquir y en el mejor de los casos, obstaculizar las operaciones
contra las actividades de combate a la delincuencia, trayendo como consecuencia la
impunidad de los delincuentes traducida ésta como evasion de la justicia.

Estos supuestos se acreditan, toda vez que, de realizarse la publicacion integra delf
contrato del proceso adquisitivo en cuestion, quedaria en evidencia la descripcion de las \
caracteristicas y especificaciones técnicas del vestuario y prendas del personal de esta
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en la que se detallan aspectos como:
formas, colores, corte, composicién, marca y modelo del equipo, caracteristicas 1\
especificas del vestuario y prendas, entre otfras; lo que permitiria a los grupos delictivos "“/”9/
contar con elementos que les faciliten suplantar ia identidad de la autoridad con mayor
precision y simplicidad, lo que se traduce en dotarles de mayores elementos para realizar
su actividad delictiva, lo que comprometeria la seguridad publica; y por ende el corromper
la conservacién del estado de derecho mexicano, al menoscabar la capacidad de esta 7‘(
Institucion para preservar y resguardar la vida y seguridad de las personas; al tiempo de
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contribuir a la pérdida de la confianza de unha sociedad cada vez mas exigente y
demandante de las Instituciones de Procuracion de Justicia.

Se entiende entonces, que el modo en que se generaria el dafo producido por el acceso
al contenido integro del contrato, se observaria en la usurpacion de funciones, el obstruir
la persecucion de los delitos al vernos blogqueados, vulnerados y rebasados por los grupos
delictivos al utilizar la informacion para sabotear la accién de la justicia y peor adn, el
otorgarle elementos que le permitan suplantar la identidad de la autoridad con una mayor
precision y facilitaries su actividad delictiva, poniendo en riesgo la operatividad de esta
Fiscalia, pues al hacer publica la informacién obstaculizaria las operaciones contra la
grupos delictivos y con ello facilitar a dichos grupos, la realizacién de sus actos delictivos.

En el entendido de que, si de por si, la delincuencia lleva a cabo actos para clonar los
uniformes de las autoridades de seguridad publica, el proporcionarles las especificaciones
del vestuario y prendas del personal de esta Institucién de Procuracion de Justicia, los
dotaria de elementos que les permitan con mayor facilidad suplantar la identidad de la
autoridad. para interferir en el proceso de investigacion , al contar con las facilidades de
acceso al lugar de los hechos para sustraer, eliminar, alterar y desaparecer evidencias;
y, en su caso, incorporar evidencias falsas para alterar la escena del delito; en una
palabra, en las acciones de procuracién de justicia; resulta que les estariamos dotando
de una buena cantidad de elementos que les permitan evadir la accion de la justicia para
quedar impunes, situacién que justamente va contra la razén de ser de este Organo
Auténomo.

Il. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Al darse a conocer la informacién, facilita que personas con pretensiones delictivas o en
aras de evadir |a justicia, pudieran promover algunas acciones ocasionando un detrimento
al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad pulblica vulnerando el interés
social y general, ya que el beneficio se limitaria solo a los interesados en donde, en todo
caso, prevalece el interés particular sobre el interés publico, por lo gue debe tomarse en
consideracién que la Fiscalia tiene un deber para con la sociedad, con su funcién
sustancial de investigacion y persecucién de los delitos, salvaguardando el interés
general,

Proporcionalidad: La reserva no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacién, en virtud de que esta prevalece al proteger la vida y la seguridad como bien
juridico, tutelando en todo momento una procuracién de justicia eficaz y eficiente,
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apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en diversas Leyes y Tratados Internacionales, debido a que
el dafio que puede producirse es mayor que el interés publico de conocer la versién
integra del contrato de referencia.

Con base en o anterior, se considera, debe optarse por la reserva parcial del contenido
del multicitado Contrato del proceso adquisitivo a efecto de realizar la version publica del
mismo, siendo dicha determinacion la mas adecuada y proporcional para la proteccion
del interés publico e interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo de los derechos de
acceso a la informacién.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se deberi citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

l.as causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
fa Informacién Publica, para la clasificacién de la informacion materia de la presente
prueba de dario, son las contenidas en las fracciones | y VII, en concordancia con lo
establecido en las fracciones | y VI, del articulo 140, de |la Ley de Transparencia de la
entidad, con relacién al numeral Décimo Octavo y Vigésimo sexto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién, Desclasificacién de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, el acceso a la informacién publica sera restringida
cuando comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la

Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios y aquellas que obstruyan
la investigacién y persecucién de los delitos.

En tal virtud, de acuerdo a o establecido en el numeral Décimo Octavo de los %’
Lineamientos Generales, se determina que la informacion solicitada puede dar lugar a

que los grupos delictivos, conozcan las caracteristica solicitadas para el vestuario y

prendas de proteccién para los servidores publicos de la Fiscalia General de Justicia del ;<
Estado de México y con esto adquirir prendas similares con apariencia casi idéntica para '
hacerse pasar por servidores publicos y con ello llevar a cabo actos delictivos en contra
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de la ciudadania logrando haceries creer que fueron legitimos servidores publicos quienes
fueron los perpetradores de hechos delictivos en detrimento de su seguridad, provocando
con esto que la seguridad plblica se vea vulnerada, asi como también la procuracién de
justicia, pues la sociedad mexiquense tendra una falta de confianza en el personal de esta
institucién pues carecera de los elementos para identificar y distinguir a los falsos
servidores publicos de los legitimos, lo cual significard que no acudan a denunciar
aquellos delitos de los que fueron victimas.

Por cuanto hace al numeral Vigésimo sexto, se establece que ante la publicacién de la
caracteristicas y especificaciones del vestuario y prendas de proteccion, los grupos
delictivos tendran acceso a informacién a través de la cual podrian logra suplantar a la
autoridad y con ello infiltrarse en las investigaciones al contar con las facilidades de
acceso al lugar de los hechos para sustraer, eliminar, alterar y desaparecer evidencias,;
Yy, €n su caso, incorporar evidencias falsas para alterar la escena del delito.

Como ya se ha establecido, el riesgo de que los grupos delictivos conozcan la informacion
es potencial para que ejecuten actos delictivos, haciéndose pasar por falsos servidores
publicos vulnerando la seguridad publica, la paz y el orden social, asi como en detrimento
de la confianza en que se esta trabajando para que la ciudadania acuda a denunciar
aquellas actividades delictivas de las que hayan sido victimas.

Asi mismo, se veria seriamente afectada la percepcién social respecto a las acciones
para el combate a la corrupcién, pues si son los grupos delictives quienes actian
haciéndose pasar por servidores publicos, la sociedad no tendria los elementos para
poder diferenciarlos, creyendo en consecuencia que son los legitimos trabajadores de
esta institucion, quienes actllan en desapego a la ley.

En ese sentido, como se ha mencionado, la informacién que se propone reservar,
corresponde a las especificaciones y caracteristicas pues de conocerse, potenciarian una
amenaza a la seguridad publica. '

Derivado de lo anterior, no es procedente publicar de forma integra el contrato
CP/056/2023 es por ello que resulta procedente la reserva de la informacion siguiente:

DOCUMENTO SUPRESION DE INFORMACION
Contratas CP/056/2023 Columna de descripcion, marca y modelo de
S€ anexo.
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l. Mediante la ponderacién de los intereses en confiicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrin que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrabie e
identificable del perjuicio sign'ificativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
86 Bis de la Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México, la seguridad
publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
jos Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
plblico y la paz social y [a Fiscalia General de Justicia el Estado de México, siendo una
Institucién de procuracién de justicia, la cual se encuentra considerada dentro de las
Institucion de Seguridad Publica, tiene la obligacion de salvaguardar esta funcién con
rango constitucional.

Para preservar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacién de las caracteristicas de del vestuario y prendas de seguridad
del personal de esta Fiscalia General de Justicia, los grupos delincuenciales pueden
pretender infiltrarse en algun operativo para impedir su consecucion trayendo como
consecuencia que las acciones de procuracién de justicia no lleguen al fin que tenian
previsto. :

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de Ia informacién y la afectacion
del interés juridico tutelfado de que se frate. '

En ese sentido, el riesgo que supondria |a divulgacién de la informacion supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la seguridad publica
contraponiéndolo con el interés de conocer la informacion, por 1o que en el caso particular,
debe prevalecer el derecho social y no el particular.

Riesgo real: ya que implicaria proporcionar elementos que harian altamente vulnerable A:f/
el objeto del contrato sefialado, poniendo en riesgo su legitimidad. '

Dichas condiciones, permiten que células delictivas clonen los vestuarios y prendas
situacion que los pone en ventaja para interferir en el proceso de investigacion, al contar /‘"*3
con las facilidades de acceso al lugar de los hechos para sustraer, eliminar, alterar y
desaparecer evidencias y, en su caso, incorporar evidencias falsas para alterar la escena
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del delito; en una palabra, en las acciones de procuracién de justicia; logrando con ello
evadir fa accién de la justicia y quedar impunes, que genera falta de credibilidad y
desconfianza de la sociedad en las instituciones de seguridad y justicia lo que seria ain
peor, comprometeria la seguridad publica.

Hecho que quedd de manifiesto en el Congreso de la Ciudad de México en que la bancada
del Partido de |la Revolucién Democratica alerté sobre algunos tianguis en los que opera
una “industria de la clonacién” de insignias, uniformes, armas de fuego, toletes, cascos,
cromatica de patrullas de seguridad, entre otras muchas cosas mas.

Hechos que también han quedado de manifiesto tanto en las redes sociales, como en
muy diversas notas periodisticas a lo largo y ancho del Pais.

Riesgo demostrable: Toda vez que al publicarse puede generar una ventaja indebida
y/o una obstruccion de la investigacion, una disminucion en la capacidad de esta Fiscalia
en el combate a la delincuencia, y, en su caso, poner en riesgo la seguridad y vida de ia
sociedad en su conjunto al verse suplantada la autoridad por los grupos delictivos que
lieven a cabo actos de corrupcion.

Suplantar la identidad de las autoridades es una practica recurrente por parte de estos
grupos delictivos, haciéndose pasar por personal de las diferentes Instituciones de
Seguridad Publica, de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal para delinquir, como ha
sucedido en el Estado de Morelos, Ciudad de México, Guerrero, Guanajuato, etc; en el
que se reportan eventos en que ciudadanos son sorprendidos/engafiados por personas
que se hace pasar por cuerpos de seguridad publica, mismas que al pensar que se trataba
efectivamente de elementos Seguridad Publica, fueron una vez mas victimas de la
delincuencia.

El dar a conocer dicha informacién facilita a los grupos delincuenciales hacerse pasar por
personal de este érgano Auténomo al clonar el vestuario y prendas de esta Institucion,
estrategia que les permite interferir en el proceso de averiguacién previa, al contar con
las facilidades de acceso al lugar de los hechos para sustraer, eliminar, alterar y
desaparecer evidencias; y, en su caso, incorporar evidencias falsas para alterar la escena
del delito; en una palabra, en las acciones de procuracion de justicia; simulando labores
de inteligencia, investigacion y persecucioén de los delitos, con la finalidad de llevar a cabo
actos de corrupcion -y/o hechos delictivos como los senalados y en consecuencia
entorpecer, obstaculizar y, en su caso, evadir la accion de la justicia.
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Riesgo identificable: La difusion de la informacion permitiria que diversos grupos
delictivos, con la finalidad de inhibir, menoscabar, distraer o bloquear las acciones
especificas que se realizan en materia de inteligencia, investigacion y persecucion de los
delitos, usurpen la identidad de la autoridad para cometsr con mayor facilidad sus actos
delictivos y, en su caso, evadir la accion de la justicia.

Por lo cual, el proporcionar informacién en favor de la transparencia, no puede justificar
el abrir las puertas a la suplantacion de identidad de la autoridad, consecucion del delito
y obstruccién y, en su caso, evasion de la justicia, trastocando con ello el estado de
derecho y la seguridad publica.

En ese contexto se advierte que, 1a publicacidn de los datos que integran el anexos del
instrumento contractual CP/056/2023 para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los ordenamientos legales, otorga ventaja a personas y grupos
pertenecientes a la grupos delictivos en el conocimiento de elementos que les permite, en
un momento determinado, disefiar y desarrollar estrategias para vulnerar las acciones
encaminadas a la procuracion de justicia, entre ellas el proceso de investigacion.

V. En Ia motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daho.

La divulgacion de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ademas se
podria corromper la conservacion de! estado de derecho en el Estado de México de
manera principal, en virtud de que, exponer las caracteristicas del vestuario o prendas de
proteccion de los servidores publicos de esta fiscalia puede ocasionar que los miembros
del crimen organizado adquieran prendas similares haciéndose pasar por falsos

servidores publicos y a su vez cometan actos delictivos en contra de la ciudadania (modo).
La difusién de la informacién de las caracteristicas del vestuario o prendas de proteccion
de los servidores publicos de esta institucion puede traer consigo que los grupos delictivos ‘
lleven a cabo actos delictivos en cualquier momento de la actualidad, en contra de la ;
ciudadania haciéndose pasar por falso servidores publicos, vulnerando con esto la

seguridad publica, la paz, el orden social y la procuracién de justicia (tiempo).

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el %
Estado de México (lugar}. :
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VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y deber4 interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion. ‘

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
-puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con
las caracteristicas de las prendas que integran el vestuario y prendas de proteccién del
personal de esta institucion, cuya excepcién al acceso a la informacién debe estar
destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles
actos delictivos en contra de la ciudadania a manos de grupos delictivos que simulen ser
servidores publicos de esta fiscalia, o que sé traduce en un perjuicio significativo al interés
plblico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo al personal de esta Institucion, asi como la eficacia de las investigaciones, por
tanto, y mas aun a la ciudadania, por lo que, lo procedente es reservar la informacién
requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacidn es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido €l riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones 1 v il del sequndo pérrafo del artfculo 60. de Ja Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la

informacion puede limitarse en virtud del interés piblico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vélidos o legftimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para ef desarrollo de los supuestos
especlficos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a fa informacion.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podra clasificarse y, con eflo, limitar el acceso de los
particutares a la misma: el de informacion confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccion del interés piiblico, los articulos 13 y 14 de la fey establecieron como
criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los arliculos
citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procederé cuando Ia difusion de la informacion
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o refaciones internacionales; 3) daftar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las esirategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
ofro lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacién también se considerara reservada; 1) la que expresamente se
clasifigue_como_confidencial, reservada, comercial reservada o gubsrnamental
reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3}
averiguaciones provias; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5} procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores pablicos y que formen parte de un proceso deliberativo en ef cual aiin
no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior,
ia ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el artfculo 13, el legislador quiso (j:b
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de

considerarios como informacién reservada.

i

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los :
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco vofos. Ponenfe:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzéalez. %/)
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En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente

ACUERDO
SE/22/2024/04
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion parcial de la informacién relativa al
contrato CP/056/2023 como RESERVADA por un periodo de cinco afios y se autoriza
la versién publica. )

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese a la unidad
administrativa correspondiente para efecto de que actualice el IPOMEX, en los términos
que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de México y

Municipios establece.

La Presidenta continda con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA PARA LA
ATENCION DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00630/FGJ/IPI2024. '

Para dar atencién a la solicitud referida, es necesario realizar las siguientes precisiones:
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiuno de junio de dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), la Fiscalia General de Justicia recibi6 entre otras, la solicitud de
informacion registrada bajo el folio 00630/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este

drganc colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia
turné a las areas competentes, los requerimientos correspondientes para que remitieran
la informacién del interés del solicitante, situacién que hasta el momento no ha sido
posible cumplimentar, por lo que se solicita al Comiteé de Transparencia, autorice la
ampliacion del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 00630/FGJ/IP/2024, ya que
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las unidades generadoras de la informacion estan realizando una busqueda exhaustiva
en sus archivos, de la informacion que dé respuesta a lo requerido.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al analisis para la
ampliacién del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio
00630/FGJ/IP/2024, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.

PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fraccién I, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar las determinaciones
que en materia de ampliacion del plazo de respuesta realicen los titulares de las areas de
los sujetos obligados.

SEGUNDO. La Unidad administrativa a la que fue turnada la solicitud de referencia
proporciono |a informacion para dar respuesta, por lo que no es necesario ampliar el plazo
para otorgarla, en tal virtud, la Titular de la Unidad de Transparencia proporcionaréa al
solicitante la respuesta a través del sistema que corresponde.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
SE/22/2024/05
Los integrantes del Comité toman conocimiento de que la unidad administrativa
proporciond la respuesta a la solicitud de informacion con folic 00630/FGJ/IP/2024 por
lo que no es necesario someter a ampliacién el plazo de respuesta. '

\U

La Presidenta continGa con el siguiente Punto en el Orden del Dia.

!
PUNTO 6. ASUNTOS GENERALES Cjﬁj
No se registraron asuntos de caracter general. 7{

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesion
Extraordinaria 22/2024, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia @)
o
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del Estado de México, se declara concluida la sesion a las doce horas con cincuenta y
cinco minutos del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia

la'Luz Quiroz Carbajal
Visitadora General y Representante de la
s Coordinacion de Archivos

Lic. Isa A Mar Sandoval
Secretaria Técnica

rafin Corona Cejudo
Encargado de |
i6n General Juridiea y Consultiva
Invitado Perianente
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