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ESTADO DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

. COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION ORD,INARIA NUMERO 12/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIII,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del once de diciembre de dos mil veinticuatro, en la
Oficina de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de

- México, sita en Avenida Morelos Oriente NUmero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian,
Toluca Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité
de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a
cabo la Sesion Ordinaria nimero 12/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de

- conocimiento de los integrantes de este drgano colegiado previo a la presente sesion, en
los términos siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracion de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

-3.-Analisis para la aprobacién, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
. informacién para la atencién a la solicitud 01010/FGJ/IP/2024.

4.- Andlisis para la aprobacién, modificacién o revocacion de la clasificacion de@§
informacion para la atencién a la solicitud 01021/FGJ/IP/2024.

5.- Andlisis para la aprobacidén, modificacion o revocacion de la clasificacion de la
informacion para la atencién a la solicitud 01034/FGJ/IP/2024.

6.- Andlisis para la aprobacién, modificacién o revocacién de la clasificacion de la

informacion para la atencion a la solicitud 01041/FGJ/IP/2024. NQ

7.- Andlisis para la aprobacion, modificacion o revocacién de la clasificacion de la
informacion para la atencién a la solicitud 01044/FGJ/1P/2024.

8.- Andlisis para la aprobacién, modificacion o revocacién de clasificacion de informacién
para dar cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en el articulo 92, fraccion /@J
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XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en eI articulo 132, fraccién III del mismo
~ ordenamiento.

9.- Analisis para la aprobacién, modificacién o revocacién-de clasificacién de informacién
para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia prevista en el articulo 92, fraccion
XVil.de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132, fraccion lll, del mismo
ordenamiento.

10.- Asuntos Generales.
PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACléN DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tomo lista de asistencia y verifico la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacién:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité; '

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 61 fraccion LIV de la Constitucion '
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 49 de la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México y 33 ter, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, la LXII Legislatura del Estado de México, tuvo a bien designar
como Titular del Organo Interno de Control al Licenciado Juan Pablo Noguez Cornejo, por
lo-que a partir de esta Sesion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 46, fraccion
lIl, de la Ley de Transparencia y' Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y del numeral QUINTO, fraccién I, del acuerdo nimero 06/2022, por el que se

" establece la Unidad de Transparencia y se integra el Comité de Transparencia, de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, se integra a éste érgano colegiado en
su calidad de Vocal del Comite. :

Mtro. Edson Apolo Dionisio Santos.- V|S|tador General vy Representante de la
. Coordinacién de Archivos, Vocal del Comité. ;

Asimismo, se encuentran presentes:
Mtro. Abel Sanchez Millan. Director General Juridico y Consultivo, Invitado Permanente;

. | : A
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Lic. Isa Anaid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quérum legal para llevar a cabo la Sesién Ordinaria numero 12/2024;
en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la fecha.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Se somete a consideraciéon de los integrantes del Comité, para su modificacion y/o
aprobacion. '

Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
: S0/12/2024/01
SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA
12/2024.

La Presidenta continua con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICIT,
01010/FGJ/IP/2024. ‘

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintidés de noviembre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio

01010/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado. Q

SEGUNDO. La Direccion de Administracion de Personal y Némina sefialé que la
informacion requerida, relativa a la blsqueda y pronunciamiento de la persona referida en
la plantilla de personal operativo es reservada, en virtud de que actualiza el supuesto '

contenido en el articulo 140, fraccion Xi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la - /)
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que existe una
disposicion expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos '53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparericia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,

- RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 01010/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VIII, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
0 revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas. ' ' ' ‘

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

" La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su solicitud

de reserva tiene su fundamento en el articuio 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
" es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceéo a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada, aquella que . .
por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las

X
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bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicaciéon de una
prueba de dafio. '

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
‘motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
‘OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 _de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial d
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion funday
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que Ia divu/gacin
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién publica (como reservada o_confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio_significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al

principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para N .

evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dario establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderac:én que se efectue en los @/

términos sefialados. . d /)
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente: '

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad administrativa, cargo
y/lo funciones del personal operativo que integra este, los vuelve identificables y
posiblremente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que detonaria muchisimas
aristas de peligro de conformidad con lo siguiente: o :

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informacion reservada.

Esde precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y.la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su blsqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en

R
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el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas. ’

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIil establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner enriesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcién, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, el articulo 110, dltimo
parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién

de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el

Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
~ juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanism
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tlempo real y respaldo d
informacién. °

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

. Se clasifica como reservada la_informacién_contenida en todas y cada una de las

Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros N

Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacién del Sistema, [cuya / an

£
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consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion designe, por
lo que el pablico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga]. Péarrafo
declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad DOF
'30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las instituciones
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada institucion designe, por lo que el publico no tendra acceso a la
informacién que en ellos se contenga’) .

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion llI, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda Ja informacion relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Puablica y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;
"lll. De Personal de Instituciones de Segurldad Publlca
V. De Registro.de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VII. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis ahadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dlspuesto por el artlculo 27 del mismo
ordenamlento el cual se mserta a continuacién.

An‘iculo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protoco/os de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
datos personales de los servidores ptblicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de opera_tiVos y demaés acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales. ’ '

(énfasis afnadido)

FakQl

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
8/133

CAV. MORELOS OR|ENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50020,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Por consiguiente, la informacion relacionada a la bdsqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de
manifestacién al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmision. de cierta informacién por medio de una
solicitud de acceso a la informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en el Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XX! de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme -a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacioén reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejel’CICIO y con
motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacién pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner enriesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como.un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad pdblic%%
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccnon [, inciso m) de la Ley de Seguridad del Estado de

México, ' : . /\/X\ v

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios

constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y \
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes: %

B. Obligaciones: : . @
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. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualqu:er otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en e;erc:c:o y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener|a calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publlcado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta” Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras

de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones -

" correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o

reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que.se trata y la razon que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

X\
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Il. El rieSgo de perjuicio que supondrl’a la divulgacion supera el interés pdblico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracién de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucién del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de.
la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien |6 cometié o participd en 'su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social. ‘

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, én términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefalan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
‘acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particylar
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad;
organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomds,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza /\/Y\
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espariola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas %
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
11/133

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
- TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

ordenamientos que expresamente le .otorgan el caracter de informacidn reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a la informacion, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacion reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccién primera del articulo sexto
constitucional de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirén por
los siguientes principios y bases:

|. Toda la informacién en posesiéon de cualquier auforidad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho:debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar fodo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

Enfasis afadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la
que es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el
articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y-Municipios.

M
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HlI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la

informacién referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud

de informacion 01010/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccion X, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en' relacién con el articulo 113 fraccién Xill, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo

de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacidon de la Informacion, asi

como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que

se considerara como informacion reservada, aquella que por disposicion expresa de una

ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como. se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore en la institucién y, en su caso,
forme parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su
actividad operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién

Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe

la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,

el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la enti
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

~a

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se

determina lo siguiente: Q

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la %
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
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y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccion XllI, en concordancia con lo establecido
en la fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacion publica seré restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter. '

En ese sentido, el articulo 110, Gltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacion contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
Ill, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en
los casos siguientes: : '

(..

/ll. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de
seguridad publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad
fisica con motivo de sus funciones; -

(..

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte o fue personal operativo de esta institucion, en términos de lo /\/K\
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establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparenma y Acceso ala
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulté necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos'"
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De
“conformidad con el articulo 7, fracciones Iy lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
es informacién de naturaleza puablica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes

manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesqo la sequridad del

- pais_es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres
y las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios
en 4reas de sequridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano D&
garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende qué, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacién plblica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio /\/X\
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar
el derecho a la seguridad publica y el derecho a la informacién publica, a efecto de guardar
un’ equilibrio entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 110 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar
la informacién registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacion y bajo esta dptica, vulnerar la identidad de quienes acttan o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
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dado que, por otra parte encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados.

- De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucién de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INA), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacidon y persecucién de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21 y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién

concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese

sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
" haya laborado en la institucion o que forme parte del personal operativo.

ll. Mediante Ia ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar ‘que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e

"identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucién unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con ,\/K\
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motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

“Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacién contenida en las bases de datos que integran
al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la dlfusmn dela mformac:on y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacion
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto qu
~ publicidad de la informacion representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no d&

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria /\%
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés

Realizar una busqueda en la.plantilla de personal operativo para colmar el interés del 4
colectivo, de conformidad con lo siguiente:
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Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar el nombre, lugar de adscripcion, puesto
funcional o categoria de la persona referida en la solicitud estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular cuenta con el nombre
completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o afirmarse lo hace
plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida

. legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal

" operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado o no,
toda vez que se trata de informaciéon reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esté a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién -de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, mstltucnones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma: importancia resaltar que la Ley de la.Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
“funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operatlvo al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconocerles por las propias funciones que desemperfian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion 1X, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las /‘/X\
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Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad PUblica, asi mismo, el articulo 110, dltimo
parrafo establece que: '

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables. '

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptardn los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendré el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica_como reservada la_informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad pablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demés necesarias para la operacién del Sistema, [cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores plblicos que cada institucion designe, por
lo que el pablico no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga]. Pérréfo

declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de Inconstitucionalidad D
30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es exclusiva de las institucion
de Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada institucién designe, por lo que el pablico no tendré acceso a la
informacion que en ellos se contenga”) /\/)(\
Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone: '

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacién y las entidades federativas.
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I. De informacién Criminal;,
- Il. De informacién Penitenciaria;
Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;
V. De Registro Administrativo de Detenciones;
VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
Vil. Las demas bases de datos que se generen.
(énfasis afiadido) '

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el artlculo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacién, serén considerados como
confidenciales. ' '
(énfasis afadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
informacién reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de
manifestacion al respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la
delincuencia podria aprovechar la transmision de. cierta informacién por medio de una
solicitud de acceso a la informacidén publica, para tomar ventaja con la apertura de los
registros que obran en el Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccién XXI de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, conforme a las
disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra
informacioén reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con
motivo de su empleo, cargo o comision.”

PR\

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ES'I;ADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
20/133

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO .

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusiéon de la informacién pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la.vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales;, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), de fa Ley de Seguridad del Estado de
México, -

Articulo 100.- Con el objeto 'de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencic’)n,d%
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
. Generales:
(...).

-m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada 0
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,

cargo o ComISIOn . %
(..) ‘ ' '

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.
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Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nUmero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

 El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que

" se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que eslablezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local -establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados dafos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho .
fundamental de que se ftrata y la razén que motive la restriccion legislativa
correSpondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente .
sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente .

reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publicay la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefalan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado por lo que en todo momento deben conservar esa

calidad. (tiempo)

VAN
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Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, en virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion -
y persecucion de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre .
juridica.

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
plblico, y debera interferir lo menos posible en el gjercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procede

es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco

Constitucional, no menos cierto es que éste no.es absoluto, pues al difundir informacién /‘/>\\
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién

consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de %

proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que \
ahora se actualiza, la informacidn sera susceptible de acceso. ' 4
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" Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. ’ -

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés ptblico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la
ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero
de los articulos citados establece un catalogo genérico-de lineamientos bajo los cuales
debersa reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la
informacion pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la sequridad pablica o la
defensa nacional: 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar
la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona, o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
.y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en-los cuales la informacién también se consideraré
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o qubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una "decisién definifiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genericos establecidos en el

MR
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articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y. Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informaciéon en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de
RESERVA de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacion de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un

~factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitaciéon no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/12/2024/02
Se- APRUEBA por unanimidad, la clasificaciéon de blsqueda y pronunciamiento en Ja |
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a &I\
informacion 01010/FGJ/IP/2024 como informacién RESERVADA, por un periodo de cinco’ |
afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta contindia con el siguiente punto en el Orden del Dia. %

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE &
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD '
01021/FGJ/IP/2024.

L

ANT1

\_‘.l(

™\
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Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México recibio a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio
01021/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Direccién de Servicios Generales y Obra sefialé que la informacion
requerida, relativa a los vehiculos asignados a la Direccion General de Enlace
Interinstitucional es informacion reservada, en virtud de que actualiza el supuesto
contenido en el articulo 140, fracciones | y X|, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de México y Municipios, se
_presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO DEL 'NUMERO DE
VEHICULOS ASIGNADOS A LA DIRECCION GENERAL DE ENLACE
INTERINSTITUCIONAL. '

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
" CONSIDERANDO

'PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de aprobar, confirmar, modificar
o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

/\/X\
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La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Servicios Generales y Obra, sefialé6 que su solicitud de
reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fracciones | y XI, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que no
es posible proporcionar informacién relativa al parque vehicular con que cuenta la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México.

CUARTO. - El articulo 140, fracciones | y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacioén reservada,
aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable y la que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales. '

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a traves de la aplicacion de una
prueba de dario.

La prueba de darfio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y

. motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informac&
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DAKIO ENLA CLASIFICAC/ON DE LA INFORMACION PUBLICA. SU M
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. ' '

<

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la '
Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,

de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la

informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en- el Diario Oficial de la /@7«
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Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la_informacién publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera el interés ptblico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de Indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
.de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Entregar informacion relativa al parque vehicular de conformidad con la Ley de Seguridad
del Estado de México, en sus articulos 25, 27 68 y 81 de la Ley de Seguridad del Estado
de México la cual mandata que la informacion relativa al registro de Armamento y Equipo

" forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo tanto, tiene la calidad de
reservada, previsién normativa que se ajusta al caso concreto al concurrir los elementos
contemplados en los siguientes ordinales:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su
caso, de la Federacion y las entidades federativas.

La informacion contenida en el Sistema Estatal debera estar conformado, como
minimo, por las siguientes bases de datos:

L (.) . -
IV. De Registro de Armamento y Equipo; : ' /\/)(\
V.(..) ‘ :
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Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal. Los
instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publ/ca
a cargo de operativos y demas acciones de investigacién, seran considerados como
confidenciales. o ‘

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo debera
contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las
Instituciones de Seguridad Publica, con el nimero de matricula, placas de
circulacion, marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor; asi como las armas y
municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,
aportando el documento respectivo de la autorizacion y el nimero de registro, marca,
modelo, calibre, matricula y demés elementos de identificacién. También deberan
tenerse en la Base de Datos a que se refiere el parrafo anterior, los elementos de
identificacién de huella balistica de las armas asrgnadas a los servidores publicos de
las Instituciones de Seguridad Publica.”

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante, lo anterior, esta informacién se considerard reservada en los casos
siguientes: '

I. Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas, procedimientQs,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos dtil

la generacién de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuenc:
en el Estado de México;

V...

En concatenacion a lo antes expuesto y abonando a la justificacién de riesgo presente, las
hipotesis previstas en las fracciones | y Xl del articulo 140 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica-del Estado de México y Municipios, se actualizan de la
siguiente forma:

La entrega de la informacién referente al parque vehicular que posee este drgano
auténomo para el desempefio de sus funciones, especificamente la Direccién General de
Enlace Interinstitucional constituye un evidente riesgo real, demostrable e identificable, con
relacion al interés ptblico, de conformidad con lo siguiente:

VRS

4
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Resulta preciso sefalar, que esta Fiscalia General de Justicia es responsable de la
investigaciéon y del ejercicio de la accién penal a través de la institucién del Ministerio
Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, al cual le corresponde conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los
servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal
en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles
para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o
participd en su comisién, acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define riesgo a la contingencia
o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, la
divulgacion de la informacion referente a conocer el nimero total de vehiculos que integran
el parque vehicular cuenta esta fiscalia, y la Direccién General de Enlace Interinstitucional
constituye un riesgo pues resulta incierto el destino de la informacion y el uso que pretenda
darsele.

En este sentido, la limitacion al acceso de la informacién objeto de Ia presente clasificacion
obedece a que, de entregar dicha informacién al particular y previendo que para ejercer el
derecho de acceso a la informacién no se requiere acreditar la personalidad ni el interés
juridico, se desconoce quién y con qué finalidad la solicite, significando con ello dar a
conocer el estado de fuerza vehicular (niimero de vehiculos oficiales), con que opera este
érgano auténomo, la cantidad de vehiculos con que se cuenta para llevar a cabo operativos
para investigar los delitos, ejecutar ordenes de aprehensién, la practica de diligencias como
cateos, ejecucion de mandamientos judiciales, situacién que dejaria en desventaja a la
institucion frente a las organizaciones criminales generadoras de violencia en el Estado, al
-conocer el nimero de unidades automotores, nuestra capacidad de reaccién y despliegue
vehicular ante eventos delictivos, pues esto ocasionaria que los grupos criminales puedan
contar con informacién que les permita superar el nimero de vehiculos oficiales y con esto
se pueda ocasionar un ataque al personal operativo que se encuentra manejando dichos
vehiculos, de esta forma la seguridad publica se veria vulnerada, pues es el personal
encargado de realizar las diligencias de investigacion, para el esclarecimiento de los
hechos delictivos quien se encuentra a cargo del parque vehicular, podria sufrir atentados,
en el entendido de que si no existe una adecuada investigacion, o si las diligencias no se
llevan a cabo, los perpetradores de los hechos delictivos no podrian ser capturados, y los
crimenes cometidos permanecerian impunes, provocando que las victimas de éstos, no
puedan obtener una reparacién del dafio y consecuentemente la seguridad pubhca se vea

mermada. | - - : aly!
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Cabe sefialar que la institucion del Ministerio Publico coordina las acciones de investigacion
y persecucion del delito entre las que se incluyen el combate a los grupos delincuenciales,
realizandolo a través de operativos ejecutados por la policia ministerial quienes utilizan los
vehiculos a ellos asignados para dar cumplimiento a lo ordenado, ya sea en la etapa de
investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de [a accién penal.

Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informacidn no es necesario acreditar
el interés, ni la personalidad, cualquier persona puede haber requerido tal informacion, por
lo que se desconoce el uso que puedan darle; es por ello que la divulgaciéon de dicha
informacién puede ser mal utilizada, incluso de manera dolosa, con fines de prever
logisticamente la reaccion ante los operativos que practica la policia de investigacion o los
agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe ser divulgada, ahora bien no debe
perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Seguridad del Estado de México, no
obstante, no es el Unico impedimento, sino la vulneraciéon a la seguridad publica y
directamente a la colectividad que aspira a un estado de derecho, seguridad y paz social,
prevaleciendo entonces el interés de esta generalidad sobre la peticién particular.

' Riesgo demostrable: Proporcionar la informacion requerida por el solicitante significaria
proporcionarle elementos estratégicos operacionales que necesariamente se despliegan
utilizando vehiculos automotores, conocer el nimero de estos en general, proporciona una
herramienta logistica de calculo para contener una reaccién de algun grupo delictivo. Es
decir, conocer nuestro estado de fuerza nos coloca en desventaja, pues se proporcionaria
informacién altamente sensible que no solamente implica informacién que por
mandamiento de ley estariamos impedidos a entregar, sino también que de manera
indirecta daria cuenta del personal operativo con que cuenta la Fiscalia General de Justicia,
lo que por si mismo, también es de naturaleza reservada, en términos de la propia Ley de
Seguridad del Estado de México, de esta forma, al ser proporcionada la informacion
parque vehicular, se estaria vulnerando las funciones de investigacion, que se lleva
cabo a bordo de las unidades automotoras con que cuenta la fiscalia, poniendo en serio
riesgo la seguridad publica de la sociedad mexiquense, sino que ademas se estaria
exponiendo a alguin atentado a los policias de investigacion o a los agentes del ministerio
pUblico que se encuentran a bordo de los vehiculos, pues son ellos quienes se encuentran
a cargo de las investigaciones, y los grupos criminales podrian disponer de elementos para
superar tanto-al estado de fuerza como al parque vehicular. - :

parque vehicular de la fiscalia, los grupos criminales pueden generar contra- inteligencia

: _ : , , . R
Por otro lado, al disponer con datos referentes al nimero de vehiculos que integran al w
impidiendo con ello que no podamos desarrollar nuestra funcién cabalmente. .
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Riesgo identificable: Si se proporciona la informacién de los vehiculos y teniendo en
cuenta que para ejercer el derecho de acceso a la informacidn no es necesario acreditar el
interés, ni la personalidad, cualquier persona puede haber formulado la solicitud, por lo que
se desconoce el uso que puedan darle, es decir el particular posee informacién adicional
gue vulnera el resguardo de la misma, provocando con esto que de forma inequivoca
enterarse de nuestra capacidad de reaccién y operacion, pues como ya se ha mencionado,
al dar cuenta del parque vehicular, de manera indirecta, también se estaria haciendo del
conocimiento, sobre el personal con calidad operativa, a saber, policias de investigacién y -
agentes ministeriales, proporcionando elementos a los grupos criminales para conocer el
estado de fuerza y la capacidad de reaccién de esta Institucién de procuracioén de justicia.

Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de
México, la informacion referente al parque vehicular, tiene la calidad reservada, asi como
también la relativa al personal operativo. '

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
-de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, la divulgacion de la informacion referente al numero de vehiculos oficiales y

con los cuales se cumple la funcion constitucional de procuracion de justicia en sus ambitos -

de investigacién y persecucién de los delitos, representa un riesgo real en virtud de que

ello conllevaria la identificacion plena de nuestro estado de fuerza, nuestra capacidad de

reaccion ante eventos delictivos y la existencia de elementos que conociendo ia
informacién relativa a nuestro estado de fuerza, ejecuten acciones que provoquen una
estrategia de logistica tendiente a hacer menos efectiva la tarea de despliegue de nuestros

policias de investigacion al combatir el delito, poniendo incluso en riesgo su vida ya que si /\/X\
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bien es cierto no se solicitan datos de identidad especifica de nuestro parque vehicular,
también lo es que el conocer el nimero de unidades disponibles destinadas a labores
operativas de la policia de investigacion o agentes ministeriales, podrian generar por parte
de grupos criminales, contra-acciones operativas que entorpecerian la actuacién ministerial
generando en el mejor de los casos, impunidad y en el caso mayor el riesgo de pérdida de
la vida de sus operadores.

La seguridad publica, la procuracion de justicia y las acciones necesarias para garantizarlas
son nuestra obligacion constitucional, sin embargo, el riesgo de no poder cumplir con ellas
motivada por la divulgacién de nuestras capacidades operativas, constituyen un riesgo de
perjuicio que supera el interés publlco general, en caso de divulgarse esta sensible
informacion.

lI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente a dar a conocer el niimero de vehiculos oficiales son las previstas en
|las fracciones | y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Décimo octavo y
Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacién de
la Informacién, que establecen de manera puntual que se considerara como informacion
reservada.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece, a m
de entregar dicha informacién al particular se coloca en inminente riesgo tanto la estrate
operativa para la investigacion de los delitos, en sus etapas de investigacion y ante los

~6rganos jurisdiccionales con motivo del ejercicio de la accion penal, resultando evidente el
conocer nuestro estado de fuerza genera contra inteligencia para disminuir nuestra
capacidad de desplazamiento en casos que ameriten el uso de nuestra flotilla vehicular.

Aunado a lo anterior, no puede soslayarse que es una obligacion de los servidores plblicos
de las instituciones de seguridad el no dar a conocer a quién no tiene derecho informacién

- reservada o confidencial, lo anterior de conformidad con los dispuesto por el articulo 100,
apartado B), Fraccién I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de MeX|co el cual se
inserta a contmuacnon para un mejor proveer

N3

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
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Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

(...)
B. Obligaciones:

"I Generales

()

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualqurer
medio.a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision,

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como la
Elaboracion de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determinalo siguiente:

I. Se debera citar la fracc:on y,.en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de mformac:on reservada. :

Para acreditar la adecuacion de la hipétesis al caso concreto que nos ocupa, me permito
~ citar la siguiente normatividad y su justificacién, siendo precisamente, las fracciones | y XI,
.del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacion con el articulo 113, fracciones | y Xill de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica y el numeral Décimo octavo
y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas:

El numeral décimo octavo se acreditada al demostrarse que con la divulgacion de la
informacion se pone en riesgo la seguridad publica en el Estado de México, respecto a la
ejecucién de la estrategia operativa para la persecucion de los delitos, en sus etapas de
investigacion y ante los érganos jurisdiccionales con motivo del ejercicio de la accion penal,
resultando evidente que el conocer nuestro estado de fuerza genera contra inteligencia
para disminuir nuestra capacidad de desplazamiento en casos que ameriten el uso de
nuestra flotilla vehicular o bien, ser superados en nimero y caracteristicas técnicas.

s
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Por lo que se refiere al numeral Trigésimo segundo, se acredita en virtud de que la Ley de
Seguridad del Estado de México, precisamente en sus articulos 25, 27 68 y 81, fraccion I,
de la Ley de Seguridad del Estado de México en los cuales se mandata que la informacién
relativa al registro de Armamento y Equipo forma parte del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y por lo tanto tiene la calidad de reservada, previsién normativa que se ajusta al
caso concreto al concurrir los elementos contemplados en los siguientes articulos:

Articulo 25 - El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad puablica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

La informacién contenida en el Sistema Estatal deberéd estar conformado, como
minimo, por las siguientes bases de datos:

“. (.) .
IV. De Registro de Armamento y Equipo;
v. (..)”

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada

como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas

aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacibn, investigaciones

preventivas, datos y criterios empleados en el. sistema de reinsercién social, asi-
como datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad

publica a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, serén

considerados como confidenciales. '

contener los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de

Instituciones de Seguridad Publica, con el nimero de matricula, placas

circulacién, marca, modelo, tipo, niimero de serie y motor; asi como las armas

y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias competentes,

aportando el documento respectivo de la autorizacién y el nimero de registro,

marca, modelo, calibre, matricula y demas elementos de identificacién. También /\/X-\
deberan tenerse en la Base de Datos a que se refiere el parrafo anterior, los ‘
elementos de identificacién de huella balistica de las armas asignadas a los

servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Pablica. : _ %

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo deb%

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad piblica generada o en poder de S

Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe

registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. '

No obstante, lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos

siguientes: - (
I
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. Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologia o equipos dtiles a la generacién de inteligencia para la seguridad
plblica o el combate a la delincuencia en el Estado de México;

Ahora bien, en el presente asunto no es viable la entrega de la informacion requerida por
el particular, en el entendido, que la posesion de la misma, en manos de grupos delictivos,
o incluso de alguna persona con discordancias con esta instancia de procuracion de
justicia, puede significar un serio riesgo para la labor que desempefia este 6rgano
auténomo constitucional en la operacién que instruye el Ministerio Pdblico y ejecuta la -
Policia de Investigacion.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ia informacién solicitada generaria un riesgo
'de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico proteg:do por la reserva.

Si bien es cierto que, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacion, lo cierto es
que dicha prerrogativa tiene limitaciones, pues como ya se explicod, la divulgacion de lo

_ requerido trae consigo mayores perjuicios que el no entregarlo, pues, en todo caso, la
seguridad publica, la procuracién de justicia y las acciones. necesarias para garantizarlas
son nuestra obligacion constitucional, sin embargo el riesgo de no poder cumplir con ellas
motivada por la divulgacién de nuestras capacidades operativas y de reaccién en el
combate a la delincuencia, constituyen un riesgo de perjuicio que supera el interés publico
general, en caso de divulgarse esta sensible informacion, la cual, al entregarse de forma
indebida puede poner en riesgo nuestra capacidad de reaccién y operacion.

Por lo que, en una ponderacion de derechos, el derecho a la seguridad pﬂbliéa, a la paz
social, a la procuracién de una justicia efectiva y que llegue a todos los integrantes del
Estado Mexicano, debe ponderarse por encima del derecho de acceso a la informacion del
solicitante. '

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate. '

La divulgacion de la informacion relativa al nimero de unidades automotores representa
como se ha dicho en el cuerpo del caso que se presenta, una vulnerabilidad en los ‘
operativos instruidos por el Ministerio Pblico a la Policia de Investigacién en su diaria tarea /\/X\
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- en el combate a los delitos y sus agentes activos generadores de violencia. No pasa
desapercibido el hecho que saber el nimero de vehiculos de nuestra flotilla, se traduce en
conocer la capacidad de reaccién y despliegue, y dicha informacién puede ser utilizada de.
manera dolosa en la logistica practicada por grupos delincuenciales. No es exagerada la
idea que una vez que se conozca nuestro estado de fuerza vehicular operativo, también se
puede deducir la capacidad de ocupacién de personal que viaja a bordo y en todo momento
debe asegurarse institucionalmente que su integridad fisica esté garantizada.

Aunado a ello, no debe pasar desapercibido, que la informacién relativa al personal
operativo de las instituciones de seguridad publica, como lo es la Fiscalia General de
Justicia en términos de lo dispuesto por la Ley General del sistema Nacional de Seguridad
Publica, articulo 5, fracciones VIII y 1X, y el articulo 6, fraccién Xl de la Ley de Seguridad
del Estado de México, tiene la calidad de reservada.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a traves de los elementos de un rlesgo real, demostrable e
identificable; ‘

Existe un riesgo real; demostrable e identificable, toda vez que dar a conocer la informacién
solicitada pone en riesgo la seguridad publica, la persecucién de los delitos, en virtud que
miembros de la delincuencia organizada pueden utilizar dicha informacién para establecer
mecanismos de reaccidon conociendo el nimero de vehiculos que tenemos para-
enfrentarlos o reaccionar a su actuar. Lo anterior, a que se tiene previsto como ya se
enuncio anteriormente, se tiene disposicion expresa de ley para no divulgarla al tener esta
base de informacion, en especifico la Ley de Seguridad del Estado de México, en sus
articulos 25, 27, 68 y 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en la cual se mand&
que la informacion relativa al registro de Armamento y Equipo forma parte del Siste
Nacional de Seguridad Publica.

Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesario acreditar
el interés, ni la personalidad, cualquier persona puede haber requerido tal informacién, por /\/X\
lo que se desconoce el uso que puedan darle; es por ello que la divulgacion de dicha
informacién puede ser mal utilizada, . incluso de manera dolosa, con fines de prever %
logisticamente la reaccion ante los operativos que practica la policia de investigacion o los

agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe ser divulgada, ahora bien no debe '
perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Seguridad del Estado de México, no

obstante, no es el Unico impedimento, sino la vulneracion a la seguridad publica y
directamente a [a colectividad que aspira a un estado de derecho, seguridad y paz social,
prevaleciendo entonces el interés de esta generalidad sobre la peticién particular. (/(/
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Riesgo demostrable: Proporcionar la informacién requerida por el solicitante significaria
proporcionarle elementos estratégicos operacionales que necesariamente se despliegan
utilizando vehiculos automotores, conocer el nimero de estos en general, proporciona una
herramienta logistica de calculo para contener una reaccién de algun grupo delictivo. Es
decir, conocer nuestro estado de fuerza nos coloca en desventaja, pues se proporcionaria
informaciéon altamente sensible que no solamente implica informacion que por
mandamiento de ley estariamos impedidos a entregar, sino también que de manera
indirecta daria cuenta del personal operativo con que cuenta la Fiscalia General de Justicia,
lo que por si mismo, también es de naturaleza reservada, en términos de la propia Ley de
Seguridad del Estado de México, de esta forma, al ser proporcionada la informacion del
parque vehicular, se estaria vulnerando las funciones de investigacion, que se llevan a
cabo a bordo de las unidades automotoras con que cuenta la fiscalia, poniendo en serio
riesgo la seguridad publica de la sociedad mexiquense, sino que ademas se estaria
exponiendo a algun atentado a los policias de investigacién o a los agentes del ministerio
publico que se encuentran a bordo de los vehiculos, pues son ellos quienes se encuentran
a cargo de las investigaciones, y los grupos criminales podrian disponer de elementos para
superar tanto al estado de fuerza como al parque vehicular. :

Por otro lado, al disponer con datos referentes al nimero de vehiculos que integran al
parque vehicular de la fiscalia, los grupos criminales pueden generar contra- inteligencia
impidiendo con ello que no podamos desarrollar nuestra funcion cabalmente.

Riesgo identificable: Si se proporciona la informacién de los vehiculos y teniendo en
cuenta que para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesario acreditar el
interés, ni la personalidad, cualquier persona puede haber formulado la solicitud, por lo que
‘;’sé desconoce el uso que puedan darle, es decir el particular posee informacion adicional
que vulnera el resguardo de la misma, provocando con esto que de forma inequivoca
enterarse de nuestra capacidad de reaccion y operacion, pues como ya se ha mencionado,
al dar cuenta del parque vehicular, de manera indirecta, también se estaria haciendo del
conocimiento, sobre el personal con calidad operativa, a saber, policias de investigacion y
agentes ministeriales, proporcionando elementos a los grupos criminales para conocer el
estado de fuerza y la capacidad de reaccion.de esta Institucién de procuracion de justicia.

Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de
México, la informacién referente al parque vehicular, tiene la calidad reservada, asi como
también la relativa al personal operativo.

XA
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V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

La divulgacion de la informacién pone en riesgo nuestra operacién en el combate al delito
al conocer nuestras capacidades materiales y de reaccién en operativos regionales con
base al nimero de vehiculos que se pudieran utilizar, permitiéndole a los grupos criminales
conocer el numero total de vehiculos con que cuenta la fiscalia y la Direccién General de
Enlace Interinstitucional aunado a que podria obtener de manera indirecta el numero de
policias de investigacién o agentes ministeriales que se encuentran a bordo de estas
unidades, lo cual se traduce en el conocimiento del estado de fuerza, permitiéndoles
general atentados en contra del personal, consecuentemente impactaria en la seguridad
publica del Estado de México. (modo)

Proporcionar la informacién pone en riesgo inminente en cualquier momento a partir de
que se divulgue la informacién pues no podria determinarse en qué momento los grupos
delictivos podrian fraguar algin atentado en contra del personal y/o los vehiculos
impactando no solo en el éxito de nuestros operativos para combatir el delito en su etapa
de investigacién o por mandato judicial sino también en la vida de los servidores publicos,
y todo ello se traduce en un riesgo a la seguridad publica de la entidad.

Asi mismo la legislacién que le otorga la calidad de reservada, no establece alguna
excepcién, que permita la entrega de la informacion, por lo tanto, debe entenderse que esta
informacién, debera permanecer con esa calidad, en todo momento. (tiempo)

El entregar la informacién al particular puede significar que la ejecucién de operativos en
todo el territorio del Estado de México, sean ineficaces, se obtengan resultados contrarigs
a la funcién primordial de la procuracién de justicia al conocerse el estado de fuerza

nuestra plantilla vehicular, ya que podrian ser obstaculizados por algun grupo delictivo.

(lugar)

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién. ' :

VA
El acceso a la informacién publica tiene limitaciones, ya que no toda informacién que se Q
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi >
ocurre, en el caso de informacion relacionada con el nimero de vehiculos operativos
utilizados por la policia de investigacion, cuya funcién encabezada por el Ministerio Publico
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es la procuracion de justicia que representa la legitima aspiracién de cualquier integrante
de una colectividad, no brindar este servicio con oportunidad y resultados efectivos
constituiria faltar a nuestra obligacién. Para el efecto este érgano colegiado cuenta con
recurso humano y material, el hecho de que se divulgue la informacién solicitada afectaria
nuestra diaria labor y podria obstaculizar la realizacién de la funcién constitucionalmente
otorgada por las razones expuestas en el presente documento y que solicito
respetuosamente se tengan por reproducidas en este apartado como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones. '

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacioén publica aplicable en el Estado de México y atiende estrictamente al principio
de proporcionalidad, toda vez que, proporcionar la informacion requerida implicaria poner
en riesgo la funcién de procuracion de justicia de esta institucién, aunado al mandato para
reservar este tipo de informacion al formar parte de una base nacional.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion

como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra

obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. '

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién.
Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los

MR\
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particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada.
En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del
interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de
clasificaciéon el de informacién reservada. El primero de los articulos citados
establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse
la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacién de delitos, imparticion de justicia, recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental contiene un
catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién
tambien se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
Secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)

procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la
que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos

y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aiin no se hubiese adoptado
una decisién. definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su
articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo

no se presentasen dudas respecfo a la necesidad de considerarlos ¢ '
informacién reservada. ' S

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo se estima su reserva por cinco afios.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la 7‘\ -
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:
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ACUERDO
$0/12/2024/03
Se aprueba por UNANIMIDAD lIa clasificacion de la informacién relativa a la busqueda y
pronunciamiento del nimero de vehiculos que integran el parque vehicular con que
cuenta la Direccion General de Enlace Interinstitucional, como RESERVADA por un
periodo de cinco afos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
01034/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiséis de noviembre dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 01034/FGJ/!P/2024 de la
cual tlene conommlento este organo coleglado

SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Naucalpan sefial6é que la informacion requerida,
que actualiza el supuesto contenido en el articulo 143, ‘fraccion |, de la Ley de
" Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios. '

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se .
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA' O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 01034/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procéde a su estudio al tenor de lo siguiente.

I
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CONSIDERANDO

'PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VI, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar

o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,

clasificacién de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen
 los titulares de las areas. ’

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacidn clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacidon en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales. :

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados serdn los responsables de proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccién |, de la Ley de Transparenjia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién m
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas,

. se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado "/X\
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion IX y XXIII, de la Ley de Transparencia %
estatal, en relacién con el diverso 4, fracciones Xl y XIi, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143, \’s‘
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal, '
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cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Daios personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Mexico,

XXIII. Informacién privada: La contenida en documentos pabl)'cos o privados que
- refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piblico;

Articulo 4. ...

X1. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
‘que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XIl. Datos personales sensibles: a las.referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa més no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion éonﬁdehcial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable, ~

Asi mismo los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion I, y pendltimo
parrafo que se considera informacion confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.
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Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacién de caracter publico; por lo
que,.al entregar informacién en sentido positivo 0 negativo respecto a la existencia o no
de una carpeta de investigacion en virtud de que, el solicitante proporciona el nombre de
una persona identificada e identificable, sin embargo, tomando en cuenta que para
ejercer el derecho de acceso a la informacion, no es necesario acreditar la personalidad,
ni el interés juridico no legitimo que tiene dentro de un asunto, lo cierto es que esta
autoridad no tendria la certeza de proporcionar la informacion a la persdna que dice ser.

Es por ello que, suponiendo sin conceder que existiera la posibilidad de constatar la
personalidad de quién lo solicita a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, lo cierto es que, de proporcionar la informacion, en caso de que existieran
carpetas de investigacién a nombre de la persona referida, ello podria representar una
obstruccion en la investigacion que, en su caso, se estuviera llevando a cabo, y significar
que aquel que tuviera interés distinto de la verdad, realizara acciones especificas para
evadir la responsabilidad ante la justicia, provocando que con esto, no se pueda lograr
el resarcimiento de las victimas del delito que se hubiera perpetrado, (si se encuentra
como imputado) es asi que de existir una investigacién, afectaria su derecho al honor,
_imagen y el principio de presuncién de inocencia. ' -

Por otro lado, en caso de que no existiera o no se cuente registro de la misma puede
inferirse de manera errénea, que las autoridades ministeriales no han realizado
debidamente una labor, cuando pudieran existir factores externos por los cuales no exista
la carpeta, por razones de competencia u otros; atendiendo al caso en concreto, por lo
cual al revelar informacién de esta naturaleza, puede una persona, llegar a conclusiones

un pronunciamiento en sentido negativo o positivo respecto de la existencia o no de
carpeta por los hechos referidos en la solicitud. '

que no precisamente estén apegadas a la verdad, razén por la cual, no es posible ei&
' Ny

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con numero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente: ' '

DERECHOS ‘AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que oforgan accién para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales:-e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta I6gico que los atributos de la
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados .

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

45/133

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
’ TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2024. Afo del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en’ su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de

__proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucion y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano. '

En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacién ademas de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accion de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que unicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccion V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacién contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencién y la investigacién de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.’

No se puede evitar reiterar, que lo que se esta clasificando en esté acto es la imposibilidad
juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la

My
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existencia o no de la carpeta de investigaéién que el solicitante refiere en la solicitud de
informacion 01034/FGJ/IP/2024.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

Sirve de apoyo el criterio jurisprﬁdenciai, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera
_S_ala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su
Gaceta con nimero de registro

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma

o0 que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién
de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de
ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacion de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo jurfdico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo

o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o .
social, como la estimacién interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo -aquello quel lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacigr
que la persona merece, es decir, el derecho .a que otros no condici
negativamente la opinién que los deméas hayan de formarse de nosotros. '

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen la obligacién de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccién [, inciso m), de la
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision.

Aunado a lo anterior, fortalece la presente clasificacion el criterio sustentado en la
resolucién al recurso de revision 01524/INFOEM/IP/RR/2024, emitido por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios en fecha nueve de octubre de dos mil veinticuatro, en la
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cual, sostuvo que cuando una persona pueda ser parte de una investigacion de indole
judicial, corresponde a un dato personal que afecta su esfera privada cuando se hace
identificable dentro de la misma, de tal forma que las actividades que realicen los
particulares dentro del ambito privado o dentro de la esfera particular, es informacion que
debe protegerse, por lo que determiné que el Sujeto Obligado, debié emitir un acuerdo
del Comité de Transparencia mediante el cual se clasificara como confidencial el
pronunciamiento sobre la existencia de una investigacion.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacion senalada ‘en la solicitud de acceso a la
informacién 01034/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
S$0/12/2024/04
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion referida en la solicitud
01034/FGJ/IP/2024, como informacién CONFIDENCIAL. -

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

"PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACK’)N'O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
01041/FGJ/1P/2024. '

Para dar atencion a la presente solicitud, es necésé_rio realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), entre ofras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio O1041/FGJ/IP/2024
de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

AZN
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SEGUNDO. Que la Fiscalia Regional de Naucalpan sefal6é que la informacion requerida,
que actualiza el supuesto contenid_o en el articulo 143, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en Io‘s.'artic'ulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso.a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como CONFIDENCIAL
RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EXISTENCIA O NO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION, REFERIDA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION 01041/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de incompetencia reahcen
los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidensial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informac&

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informaciéon en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales. '

X
CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y f
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los ' \\
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion '
clasificada como reservada o confidencial.
/ ,u’
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccién |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con
el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por
el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion IX y XXIll, de la Ley de Transparencia
estatal, en relacion con el diverso 4, fracciones Xl y XII, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143,
fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, se advierte que es confidencial la informacion concerniente a una
persona fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal,
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
documento informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los
articulos referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; '

XXIll. Informacién privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda  determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XIl. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Vad\
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS| -COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccién I, y penuitimo
parrafo que se considera informacién confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados. para ello. : '

Ahora bien; se advierte que lo solicitado no es informacién de caracter publico; por lo
que, al entregar informacién en sentido positivo 0 negativo respecto a la existencia o no
de una carpeta de investigacién en virtud de que, el solicitante proporciona el nombre de
una persona identificada e identificable, sin embargo, tomando en cuenta que para
ejercer el derecho de acceso a la informacién, no es necesario acreditar la personalidad,
ni el interés juridico no legitimo que tiene dentro de un asunto, lo cierto es que esta
autoridad no tendria la certeza de proporcionar la informacién a la persona que dice ser.

Ahora bien, suponiendo sin conceder que existiera la posibilidad de constatar la
personalidad de quién lo solicita a través del ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, lo cierto es que, de proporcionar la informacién, en caso de que existieran’
carpetas de investigaciéon a nombre de la persona referida, ello podria representar
obstruccion en la investigacién que, en su caso, se estuviera llevando a cabo, y signifisay O
que aquel que tuviera interés distinto de la verdad, realizara acciones especificas para
evadir la responsabilidad ante la justicia, provocando que con esto, no se pueda lograr

el resarcimiento de las victimas del delito que se hubiera perpetrado, (si se encuentra /\/k\
como imputado) es asi que de existir una investigacién, afectaria su derecho al honor,
imagen y el principio de presuncién de inocencia. f

Por otro lado, en caso de que no existiera 0 no se cuente registro de la misma puede \

inferirse de manera errénea, que las autoridades ministeriales no han realizado ﬂ
debidamente una labor, cuando pudieran existir factores externos por los cuales no exista
la carpeta, por razones de competencia u otros, atendiendo al caso en concreto, por lo
cual al revelar informacién de esta naturaleza, puede una persona, llegar a conclusiones
que no precisamente estén apegadas a la verdad, razén por la cual, no es posible emitir
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un pronunciamiento en sentido negativo o positivo respecto de la existencia o no de una
carpeta por los hechos referidos en la solicitud.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con numero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente: '

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accién para lograr que el Estado
respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser

- humano y derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la
personalidad se ehlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
jurfdicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacion de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y
en casos en los que se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta

. Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

MR
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En ese sentido, aseverar la existencia de la carpeta de investigacién ademas de hacer a
una persona identificada o identificable se estaria alertando al probable responsable, y
con ello, podrian realizarse acciones especificas, para evadir la accion de la justicia, asi
como alterar o destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio
Publico, aunado a ello, es importante mencionar, que en caso de que existiera, ésta es
de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales por lo que Unicamente las partes, podrian tener
acceso a la misma. '

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccién V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México, la informacion contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencion y la investigacién de los delitos y
faltas administrativas, es considerada como reservada.

No se puede evitar reiterar, que-lo que se esta clasificando en esté acto es la imposibilidad
juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion que el solicitante refiere en la solicitud de
informacién 01041/FGJ/IP/2024.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacion se estaria afectando
la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho humano al honor.

Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial, 1a./J. 118/2013 (10a.) emitido por la Primera
Sala, en la Décima Epoca, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién%
Gaceta con nimero de registro
DERECHO -FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma
0 que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion
de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de '
ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a "‘/X\
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho
que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma
decorosa y la obligacién de los demas de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo
0 ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o
social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades
morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
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aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello-que afecta a la reputacion
que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

Ahora bien, no debe soslayarse, que los servidores publicos tienen la obligacién de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la
Ley de Seguridad de Estado de México, abstenerse conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos,
registros, -imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion
reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision. :

Aunado a lo anterior, fortalece la presente clasificacion el criterio sustentado en la
resolucion al recurso de revision 01524/INFOEM/IP/RR/2024, emitido por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios en fecha nueve de octubre de dos mil veinticuatro, en la
cual, sostuvo que cuando una persona pueda ser parte de una investigacion de indole
judicial, corresponde a un dato personal-que afecta su esfera privada cuando se hace
identificable dentro de la misma, de tal forma que las actividades que realicen los
particulares dentro del ambito privado o dentro de la esfera particular, es informacion que
debe protegerse, por lo que determiné que el Sujeto Obligado, debié emitir un acuerdo
del Comité de Transparencia mediante el cual se clasificara como confidencial el
pronunciamiento sobre la existencia de una investigacion.

Corolario de lo expuesto, lo pfocedente es clasificar el pronunciamiento respecto de la
existencia o no, de la carpeta de investigacion sefialada en la solicitud de acceso a la
informacion 01041/FGJ/IP/2024.

" Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/12/2024/05
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de la carpeta de investigacion referida en la solicitud
01041/FGJ/IP/2024, como informacion CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

A
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La Presidehta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE °
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
01044/FGJ/1P/2024. ’

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. E| veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 01044/FGJ/IP/2024,
de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Que la Coordinacion para la Investigacién del Delito de Robo de Vehiculo
solicita la clasificacion de la informacion requerida en'. virtud de que los registros de las
investigaciones, asi.como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a
los mismos, por lo que actualiza los supuestos de reserva contenidos en el articulo 140,
fraccion 1X, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Leyﬁh\
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADO, RESPECTO AL NUMERO DE SERIE (VIN O NIV) DE LOS VEHICULOS
RECUPERADOS O QUE SE ENCUENTREN PUESTOS A DISPOSICION EN TODOS
LOS MUNICIPIOS Y/O LOCALIDADES DE LA ENTIDAD, ASi COMO PLACAS, NUMERO
DE MOTOR, MARCA, MODELO, ANO, NUMERO DE CORRALON Y NUMERO DE
CARPETA DE INVESTIGACION.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

XN
CONSIDERANDO | Q

LY

<
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PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VIII, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de aprobar, Confirmar, modificar
o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados.

'SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

~ Lainformacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

- TERCERO.- La Coordinacién para la Investigacion del Delito de Robo de Vehiculo por
conducto de la Fiscalia Especializada en la Investigacion del Delito de Robo de Vehiculo
Toluca-Tlalnepantla sefial6é que solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccién IX
del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado . -
de México y . Municipios, en virtud de que se encuentra contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la Ley sefiala como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Publico, aunado a que vuelve identificable a los propietarios de los vehiculos y puede
propiciar la falsificacion de documentos tales como facturas, licencias de conducir, tarjetas
de circulacion, cartas facturas, para acreditar la propiedad de los vehiculos.

'CUARTO.- El articulo 140, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada, aquella que
se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefiala como
delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico. '

QUINTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacioén deberan fundarse y motivarse a través de la aplicaciéon de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada 'y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido /\m
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por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad‘de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
. VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. |

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, .asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
. Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién _de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
. que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole est
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentat
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefalados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacidon con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Mumcuplos
se determma lo siguiente: : , ' f

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica; \Q“

La entrega de la informacién referente al numero de serie (VIN o NIV) de los vehiculos
recuperados o0 que se encuentren puestos a disposicic')n en todos los municipios y/o
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localidades de la entidad, asi como placas, nimero de motor, marca, modelo, afio, nimero
de corralén y nimero de carpeta de investigacion, hace evidente un riesgo real,
demostrable e identificable, con relacién al interés publico, de conformidad con lo
siguiente: '

La informacién que requiere el particular, corresponde a datos que, en su conjunto,
identifican un vehiculo el cual, tiene un propietario, y que a través de estos datos puede
identificarse de manera plena, aunado a lo anterior, los vehiculos respecto de los cuales
solicita informacion son aquellos que fueron asegurados o puestos a disposicion, es decir,
que se presume que fueron utilizados para la comision de un delito, o bien fueron
asegurados en el momento de algun hecho con apariencia de delito.

Bajo ese tenor, los vehiculos respecto de los cuales pretende obtener informacion, forman
parte de las carpetas de investigacion para el esclarecimiento de algun delito, que puede
o no, tener que ver con el robo de vehiculo, sin embargo, en el caso en particular, la
informacién que requiere el particular, relativa al numero de serie (VIN o NIV) de los
vehiculos recuperados o que se encuentren puestos a disposicion en todos los municipios
y/o localidades de la entidad, asi como placas, nimero de motor, marca, modelo, afio,
nimero de corraléon y .nimero de carpeta de investigacion vuelven plenamente
identificable al propietario de cada uno de los vehiculos, por lo que no es posible
proporcionar la informacién al solicitante ya que como se menciono, estos datos, forman
parte de las carpetas de investigacion y el hecho de no proporcionarlos es a fin de evitar
que los mismos sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros a estas
quienes en términos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales aplicable al caso
concreto, no tienen derecho a acceder a las mismas.

'El no proporcionar los medios de identificacién de un vehiculo automotor, es a fin de evitar
que los mismos sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos a ésta
quienes en términos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales aplicables al caso
concreto, no tienen derecho a acceder a la misma. Toda vez, que dicho mueble, sigue
siendo propiedad de una particular, de quién juridicamente debemos obtener la
autorizacion correspondiente para poder proporcionar informacion de su patrimonio.

Cabe aclarar que, para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se le pretenda dar a la informacion, es por
ello que, de entregar la informacién, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
del particular propietario del bien mueble, que para el caso resulta ser un vehiculo
automotor, aunado a que no se tiene certeza de que el particular, pueda o no ser parte
de esta carpeta, es decir, que tenga el derecho a disponer de dicha informacion. /\/X\
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Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtienen
informacién sensible que puede poner en riesgo la persecucion del delito asi como la
privacidad, integridad y para el caso concreto el patrimonio de las victimas, testigos y
demas personas ajenas al servicio publico que intervienen o intervinieron en el desahogo
de las diligencias tendientes a obtener los medios de identificacion de los vehiculos
automotores que estan a cargo de los agentes del Ministerio Publico. ‘

Es decir que al difundir el nimero de serie (VIN o NIV) de los vehiculos recuperados o
que se encuentren puestos a disposicién en todos los municipios y/o localidades de la
entidad, asi como placas, nimero de motor, marca, modelo, afio, nimero de corralén y
hUmero de carpeta de investigacion, se vulnera informacién respecto al patrimonio de los-

particulares propietarios de los mismos, al colocarlos en un estado de riesgo en la-

falsificacion de sus documentos, puesto que se proporcionan medios de identificacion
primordiales para la elaboracién de facturas, licencias de conducir y/o tarjetas de
circulacién incluso de que se utilicen para generar reportes de robo, ya que los operadores

del Centro de Control, Comando, Comunicaciéon, Cémputo y Calidad (C5), requieren para -
“generar las pre denuncias de reporte de robo las siglas NIV (nimero de identificacion -

vehicular) sin verificar, que quién lo proporciona sea el propietario o quién tiene derecho
sobre la unidad aunado a ventilar informacion de procedimientos que se encuentran en
investigacidon lo que puede significar una obstrucciéon para el esclarecimiento de los
hechos delictivos.

En ese sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se materializa al poner
en riesgo informacién de particulares, colocandolos en un estado de vulneracién, al d
conocer por parte de terceros ajenos, medios de identificacién de vehiculos
pertenecen al patrimonio de dominio privado, maxime que el citado codigo prevé ciertas
diligencias ministeriales se mantengan en sigilo.aun para los intervinientes en la misma
precisamente para evitar la vulneracion de derechos de las partes.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa cuando las instituciones
encargadas de procuracion de justicia cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacion que es de interés no solo para los involucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados, que incluye el resguardo de
datos e informacién sensible.

Por otra parte, proporcionar la informacion relativa al nimero de serie (VIN o NIV) de los
vehiculos recuperados o que se encuentren puestos a disposicién en todos los municipios
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_ ylo localidades de la entidad, asi como placas, nimero de motor, marca, modelo, afio,
numero de corralén y nimero de carpeta de investigacion, que es materia del presente
acuerdo, provocaria un dafio presente, probable y especmco como a continuacion se
indica.

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos
obligados es publica, no debe perderse de vista, que para el caso que nos ocupa, la
informacion solicitada forma parte del patrimonio de particulares, que se encuentra
agregada en carpetas de investigacion a cargo de Agentes del Ministerio Publico, quienes
deben de actuar con sigilo para evitar la divulgacién de dicha informacién y no generar un
estado de vulneracion de los derechos de las partes que. mterwenen en una carpeta de
investigacion.

El Ministerio Publico se encuevntra'obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de las carpetas de investigacion, lo que implican los medios de
identificacion de los vehiculos automotores, por lo que no es factible entregar la
informacién que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo el
patrimonio de los particulares, quienes puede resultar ser victima, testigos o investigados
en una carpeta de investigacion.

Riesgo demostrable: La informacién contenida en las carpetas de investigacion
corresponde preponderantemente al Ministerio Publico, es quién tiene a cargo la
conduccién de las mismas, por lo que debe atender a los principios que rigen el
procedimiento penal; sin embargo no puede vulnerar la estricta reserva que deben los
-medios de identificacion de los vehiculos automotores, asi como la localizacion de los
mismos, pues Unicamente las partes pueden tener acceso a las diligencias que contengan
estos datos, considerando las limitaciones que establece el Codlgo Nacional de
Procedlmlentos Penales en términos del articulo 218.

Su divulgacién pone en'riesgo el patrimonio de los particulares, que pueden ser victimas,
ofendidos o incluso los imputados, en virtud de que la divulgacién de los datos relativos
al nimero de serie (VIN o NIV) de los vehiculos recuperados o que se encuentren puestos
a disposicién en todos los municipios y/o localidades de la entidad, asi’ como placas,
numero de motor, marca, modelo, afio, niumero de corralén y nimero de carpeta de
investigacion, podria traer como consecuencia la elaboracién facturas, licencias de
conducir y/o tarjetas de circulacién, incluso que se generen reportes de robo ya que los
operadores del Centro de Control, Comando, Comunicacién, Cémputo y Calidad (C5), /‘/X\
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requieren para generar pre-denuncias de reporte de robo las siglas NIV (nimero de -
identificacién vehicular), sin verificar, que quién lo proporciona sea el propietario o quien
tiene derecho sobre la unidad, ocasionando que los delincuentes impunemente
quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacién al nimero de serie (VIN o NIV) de los
vehiculos recuperados 0 que se encuentren puestos a disposicion en todos los municipios
y/o localidades de la entidad, asi como placas, numero de motor, marca, modelo, afio,
numero de corralén y nimero de carpeta de investigacion, generaria un incremento enla
incidencia delictiva que se monitorea diariamente, pues se ha advertido [a generacién de
denuncias falsas de robo de un vehiculo automotor, ya que, un primer paso para la
generacion de una pre -denuncia es el llamado al 911 en el Centro de Control, Comando,
Comunicacién Cémputo y Calidad (C5), quienes dan el alta del reporte de robo al
proporcionar la placa de circulacion, y nimero de motor o placa de circulacién y siglas
NIV (numero de identificacién vehicular), sin validar que quien realizando dicho reporte
de robo sea quien tienen derecho sobre el vehiculo, es decir, que el propletarlo reallce el
reporte de robo.

Consecuentemente, si se proporciona los medios de identificacion de los vehiculos que
solicita estariamos generando un riesgo a los propietarios de dichos muebles a que les
sean generados arbitrariamente reportes de robo, toda vez, que estan solicitando todos
los vehiculos puestos a disposicion. '

Es importante destacar que, GUnicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas

de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales , pues el legislador previé la factibilidad de que cualquier perse a

con fines diversos pudiera realizar un analisis de vulnerabilidad de esta representa

social, al conocer la forma de investigar los hechos constitutivos de delito y mas adn,

cuando se revelan datos de los integrantes en el desarrollo de las facultades y
atribuciones propias del Ministerio Publico investigador, destacando que lo especifico es
salvaguardar los datos que vulneren las investigaciones para el esclarecimiento de los /\/X\

delitos, asi como el patrimonio de los part|culares

ll. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico f/
general de que se difunda; :

En ese sentido, resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia es
responsable de la informacion contenida en las carpetas de investigacion de acuerdo a lo
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sefialado por los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
81 y 83, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Bajo este contexto, la actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los.
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.

De lo anterior se colige que la funcion ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto que es de interés publico,
por ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

En ese sentido y garantes del Estado de Democratico de Derecho, es que previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinientes en la misma y
delimitar su ambito de actuacion Es por ello que existen limitaciones y concretamente al
caso que nos ocupa, esta autoridad ministerial tiene la obligacion de procurar los derechos
de las partes que intervienen en una carpeta de investigacion, entre los que se incluyen,
al nimero de serie (VIN o NIV) de los vehiculos recuperados o que se encuentren puestos
a disposicién en todos los municipios y/o localidades de la entidad, asi como placas,
numero de motor, marca, modelo, afio, nimero de corralén y nimero de carpeta de
investigacion, que resulta informacion de caracter reservado, de acceso excluswo a Ias
partes, por tratarse de su patrimonio, el cual se pondria en riesgo.

lll. La limitacién se adecua al principio de p‘roporciona'lidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacién solicitada encuentra relacion con la investigacién de los delitos y la
“procuracién de justicia, motivo por el cual la reserva del nimero de serie (VIN o NIV) de
los vehiculos recuperados o que'se encuentren puestos a disposicion en todos los
municipios y/o localidades de la entidad, asi como placas, nimero de motor, marca,

" modelo, afio, numero de corralén y numero de carpeta de investigacién, de la referida
solicitud, se adecUa el principio de' proporcionalidad, en el entendido que lo que se
pretende es evitar un perjuicio paralas partes que intervienen en las indagatorias penales
y los propietarios de los vehiculos.

Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de-las victimas de los
delitos que contempla la Ley General de Vlctlmas haciendo uso indebido de los medios
de identificacion de sus vehiculos.

X\
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En este entendido, la reserva de la informacion es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, a los propietarios de las unidades automotoras, ya que una vez cesadas las
causales que motivan la reserva, la informacién sera susceptible de acceso con las
salvedades y restricciones establecidas en el marco juridico aplicable.

En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacién sea publica se estima
pertinente su reserva por el plazo de cinco arios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente: ' ‘

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
- caracter de informacién reservada.

El articulo 140, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios en relacién con el articulo 113 fracciones Xli de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pudblica, asi como al numeral
Trigésimo primero de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, le
dan el caracter de informacién que debe clasificarse como reservada.

Para acreditar lo relativo al -numeral Trigésimo primero, debe considerarse co@%
informaciéon reservada en tanto que lo solicitado forma parte de las carpetas
investigacién en las que el Ministerio Publico debe realizar acciones para el
esclarecimiento de los hechos y recabar los datos de prueba y para el caso que nos
ocupa, los medios de identificacién de un vehiculo automotor, resultan datos reservados :
para las partes que intervienen en las carpetas de investigacién no ser asi para ser '/\/X\ _
divuigados publicamente, aunado a que la difusidn de la informacién puede traer como
consecuencia un alza en la incidencia delictiva que se monitorea diariamente pues como K
se ha comentado, dentro de las carpetas de investigacidn generadas por esta Unidad

 Administrativa se ha advertido las denuncias falsas de robo de un vehiculo automotor, «
reportadas al 911 en el Centro de Control, Comando, Comunicacion, Computo y calidad, ®
(C5), quienes dan de alta el reporte de robo al proporcionar placa de circulacién y numero
de motor o placa de circulacién y siglas NIV (nimero de identificacion vehicular), sin
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validar que quien realizando dicho reporte de robo sea quien tienen derecho sobre el
vehiculo, es decir, que el propietario realice el reporte de robo. Consecuentemente, si se
proporcionan los medios de identificacién de los vehiculos que solicita, estariamos
generando un riesgo a los propietarios de dichos muebles a que les sea generados
arbitrariamente reportes de robo, toda vez que se estan solicitando de todos los vehiculos
puestos a disposicién lo que claramente incrementaria el inicio de carpetas de
investigacion por llamados falsos, la detencién de propietarios de vehiculos cuyos medios
de identificacion se solicitan, lo que va mas alla incluso del patrimonio de los mismos,
pues se estaria vulnerando un segundo derecho que resultaria su libertad de transito.

" Sin dejar de considerar, que las carpetas de investigacion, asi como los registros que la
integran y todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los
objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son
estrictamente reservados por estar asi considerada por mandato legal contenido. en el
articulo 218, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, '

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
I. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(..)

MR
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Por lo que no es posible proporcionar la informacién requerida por el particular, ya que
ésta debe mantener la calidad de reservada. ‘ '

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva. '

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacién, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, no puede darse a conocer lo requerido, en tanto que existe
una norma expresa que fe da la calidad de informacion reservada, pues se encuentra
contenida dentro de las carpetas de investigacion, aunado a que en caso de divulgarse,
se estarian vulnerando datos sobre el patrimonio de los particulares propietarios de los
vehiculos automotores puestos a disposicién de esta autoridad, particulares que pueden
ser la victima, un testigo o incluso el imputado, que tiene obligacién de velar el Ministerio
Publico, pues en el supuesto que el interesado sea el perpetrador del delito o tenga
relacién con este, puede contar con elementos para alterar el curso de las carpetas de
investigacién a_cargo de las Fiscalias Especializadas, dejando con esto un estado de
vulnerabilidad a las partes.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La difusién de la informacidn trae consigo una afectacion a la seguridad publica, en tanto

que la labor de procuracion de justicia puede verse seriamente afectada pues el hecho de

que personas ajenas a la investigacién tengan conocimiento del contenido, y puedans.

hacer uso de los medios de identificacion de un vehiculo asegurado o puest&
disposicion, mas aun si se proporciona la ubicacién de los mismos, ya de las
caracteristicas y medios de identificacion de los vehiculos relacionados con alguna

carpeta pueden traer como consecuencia que se generen hechos distorsionados que

“alteren la realidad de éstos, que pueden llevar a seguir lineas de investigacion que alejen /\/)(\
de la verdad real o en su caso que se generen documentos apdcrifos con los cuales
pretenden acreditar un derecho real con alguh vehiculo.

Pues al contar con los medios de identificacion de los vehiculos puestos a disposicion, se ’
estaria favoreciendo la creacién de documentos apocrifos, no solo para ser exhibidos S
antes esta autoridad sino para cualquier uso que se le pueda dar a los mismos e impedir &

que las victimas del delito ‘accedan a la justicia y a una reparacién del dafio, es por ello
que, la legislacion aplicable (Codigo Nacional de Procedimientos Penales) previé que solo
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las partes del procedimientd penal puedan tener acceso a la investigacion, con las
limitaciones contempladas dentro del mismo. -

A razén de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido por el solicitante pues
ademas de las afectaciones a las propias investigaciones, existe la norma que le otorga
la calidad de informacién reservada, y que solo las partes pueden tener acceso a la
misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informaciéon generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable '

El Ministerio Publico tiene como facultad la conduccién de las investigaciones con apego
a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe evitar la vulneracion
de los derechos de las victimas y de los imputados y de todo aquel que forme parte de
una carpeta de investigacion.

Asimismo, divulgar la informacién implica una violacién a una serie de derechos que para
el caso concreto resultan el patrimonio, la seguridad e incluso, la libertad de los
particulares. ‘

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacion gue generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucién procuradora de justicia tiene la
encomienda de proteger los derechos fundamentales de las partes que intervienen en una
carpeta de investigacion, la que contiene informacién reservada.

El Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de las carpetas de investigacion, por lo que no es factible entregar
la informacién que requiere el particular pues de hacerlo se vulnerarian las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley, de igual forma, se pone en riesgo
informacion que contempla el patrimonio de los particulares.

Riesgo demostrable: Los agentes del Ministerio Publico tienen a cargo la conduccion y
resguardo de las carpetas de investigacion, mismas que contienen informacién reservada
que Unicamente las partes pueden tener acceso a estas con las limitaciones que establece -
el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

AN
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Es asi que, la entrega de la informacion, estaria poniendo en riesgo los derechos de las
partes que intervienen en las carpetas de investigacion, aunado a que el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales les otorgaba la calidad de estrictamente reservada, en
términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacién podria generar el incremento en la incidencia delictiva que se
monitores diariamente, al exponer los medios de identificacion de un vehiculo automotor,
con lo que se pueden generar denuncias falsas de robo de los mismos o la creacion,
elaboracién y uso de documento apdécrifo, que contenga los datos que se solicita
proporcionar, generando un peligro para la Fe Publica, la Seguridad de las Vias de
Comunicaciéon y Medios de Transporte y derechos de particulares, como lo son el
patrimonio e inclusive la libertad de las personas. '

Riesgo identificable: Entregar la informacion consistente en el nimero de serie (VIN o
NIV) de los vehiculos recuperados o que se encuentren puestos a disposicidn en todos
los municipios y/o localidades de la entidad, asi como placas, nimero de motor, marca,
modelo, afio, nimero de corralén y nimero de carpeta de investigacion, vulnera las
disposiciones especificas en los articulos 15y 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, pues se transgrede los derechos de las partes del procedimiento penal, aunado
a que ponen en riesgo bienes juridicos publicos, como lo es la seguridad y la fe publica,
la seguridad de las vias de Comunicacion y medios de transporte.

Es importante destacar que, Unicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas

de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cédigo, pues el legislador
previd la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera hacer uso de
informacion relacionada con el patrimonio de particulares y mas adn, cuando se reve -§
datos de los integrantes en el desarrollo de las facultades y atribuciones proplas
Ministerio Publico investigador, destacado que lo especifico es salvaguardar |a mtegndad

y seguridad de las partes.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obllgado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio,

X\
La entrega de la informacidn requerida por el particular implica un dafio particular y %
publico, pues se colocaria en estado de vulnerabilidad del derecho de los particulares que
intervienen en las carpetas de investigacion en donde se encuentra la informacién que
identifica a los vehiculos asegurados o puestos a disposicidn en virtud de que se trata de
informacion especifica sobre las caracteristicas de los automotores que puede ser %g
utilizada para la falsificacién de documentos lo que pone en riesgo el bien juridico tutelado
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por la norma denominado Fe publica e incluso la Seguridad de la Vias de comunicacion
y medios de transporte, que pueden ser utilizados de forma arbitraria o ventajosa por
terceros ajenos, quienes no tienen derecho a acceder a las carpetas, mucho menos a
hacer uso de los mismos.

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso
que nos ocupa, debe destacarse que el ntimero de serie (VIN o NIV) de los vehiculos
recuperados o que se encuentren puestos a disposicion en todos los municipios y/o
localidades de la entidad, asi como placas, numero de motor, marca, modelo, afio, numero
de corralén y nimero de carpeta de investigacion, resulta ser informacién sensible que.
puede poner en riesgo la privacidad, patrimonio, libertad e integridad de los particulares,

ya que, aun cuando los vehiculos estan a disposicion de esta autoridad, los mismos no
dejan de ser propiedad de particulares que lo Unico que esperan de esta autoridad es que
se salvaguarden sus derechos, no asi que se expongan informacién de sus propiedad
que pueda afectar el patrimonio y seguridad al ser usadas por personas ajenas al servicio
publico, asimismo, se corre el riesgo de que quién solicite la informacién resulte ser el
perpetrador. del delito o tenga relacién con este y al proporcionar la informacién que
solicita pueda contar con elementos para presuponer, inferir o deducir, la existencia o no
de un delito ocasionando un estado de vulnerabilidad para los intervinientes en una
carpeta de investigaciéon (modo)

El uso de la informacién que se solicita, no se limita al dia en que sea propofcionada, sino
que, no existen elementos para delimitar el uso de la misma, lo que claramente puede
prorrogar el dafio que se pudiera causar a los particulares, es decir, el dafio puede
suceder en el tiempo actual y futuro a partir de la difusién de la informacion que se reserva
(tlempo) '

"No solo se limita al territorio del Estado de México, pues se han advertido casos en los
que la generacién de reportes de robo sucede en otras entidades federativas e inclusive
en el extranjero, demostrando con ello que el uso de la informacién no es limitado al
territorio de la demarcacion que la proporciona, (lugar).

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serid adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién. '

La clasificacién estricta de la informacién no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacién por ministerio de Ley, en razén de que existen

MR
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disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva. S '

Si bien es cierto que, toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacién se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio
de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer 0 acceder a la informacion, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacién no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica, la fe publica, la seguridad de las vias de comunicacion,
los medios de transporte y el patrimonio de los particulares.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que se cita a continuacion:.

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

L.OS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la

ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como

toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,

fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a

los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones

que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se

conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas

condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la cit

garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionale

legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino

que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo

garantizan, en atencién a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad

nacional, se tienen normas qUe; por'un lado, restringen el acceso a la informacién en /\/)<\
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los

intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo

que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la - /(
averiguacion de los delitos, la salud y la moral pablicas, mientras que por lo que

respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a la

vida o a la privacidad de los gobernados. : ‘X\
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El acceso a la informacién publica tiene limitaciones ya que no toda informacion que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacion relacionada con la persecucion e investigacion de un
delito, cuya excepcién al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra el
patrimonio, la seguridad o integridad fisica de las partes que intervienen en la integracién
de una careta de investigacion, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés
publico.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Por lo tanto, en el presente caso el difundir informacién relacionada con medios de
identificacién de vehiculos y otros datos relacionados con los mismos, podrian ser
utilizados por personas ajenas a la investigacién con el fin de reproducir documentos
apécrifos con dichos datos, tales como facturas, carta-factura, licencias de conducir,
tarjetas de circulacién e inclusive pretendan acudir ante los corralones o depoésitos
vehiculares a fin de querer acreditar un derecho real con dichos vehiculos, o en su caso,
dafiarlos o alterarlos. '

Tomando en consideracién los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité
de Transparencia, un periodo de reserva de cinco afios.

Hechos los comentarios al respecto, el Comité de Transparencia, de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, emite el siguiente acuerdo.

ACUERDO
$0/12/2024/06
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de la informacion relativa al nimero de
serie (VIN o NIV) de los vehiculos recuperados o que se encuentren puestos a
disposicién en todos los municipios y/o localidades de la entidad, asi como placas,
numero de motor, marca, modelo, afio, nUmero de corraléon y numero de carpeta de
investigacion, como RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

MR
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente Acuerdo de Clasificacion de Informacién, a través del sistema que
corresponda.

La presidenta continlia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XXIX DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
132, FRACCION lIl, DEL MISMO ORDENAMIENTO.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fraccién XXIX, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; se establece como obligacién de los sujetos obligados el publicar La
informacién sobre los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida vy licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién
publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados.

SEGUNDO. Que de acuerdo al articulo 132, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la clasificacion de I ‘
informacién se puede llevar a cabo para dar cumplimiento con las obllgaCIones
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento.

TERCERO. Que mediante el oficio 400LK2200/2000/2024, Ila Direccion de
Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios, solicité la aprobaciéon de la
clasificacion parcial de las Bases, el Fallo, el Acta de Junta Publica para dar a conocer el ,J)(\
Fallo, Contrato y Factura de la Invitacién Restringida Nacional Presencial IRNP-FGJEM-
03/2024, en virtud de que actualiza las causales de reserva contenidas en el articulo 140,
fracciones | y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la InformaCIon Publica del Estado %

~ de México y Municipios. o

‘CUARTO. Se procede a su analisis en los siguientes términos. - Q

CONSIDERANDO M/
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PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il, y VIII, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de aprobar, Confirmar, modificar
o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas de los sujetos obligados.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionaimente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacién podria
causar un dafio en términos de‘las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Procedimientos Adquisitivos, Almacén e Inventarios sefiald
que su solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fracciones | y XI, de la
Ley de Transparenma yAcceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
en virtud de que compromete la seguridad publica Las que por disposicidén expresa de una
ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados
internacionales.

.CUARTO. - El articulo 140, fracciones | y XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

' Informa0|on Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que: ‘comprometa la seguridad publica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable, asi como la que pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion
de los delitos, altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la |nformaC|on deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIll, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido por
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la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, mlisma que
sefala lo siguiente: :

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la’
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos.Personales y publicados en- el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dario es la argumentacion fundada y
“motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacién
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion _de la informacién publica (como reservada o _confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo-al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera el inferés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
- evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentati
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sufet
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectue en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafo, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley [Jx\
de Transparencia y Acceso a la Informac:|on Publica del Estado de Mexmo y Mun|C|p|os se

determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e ;

identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica; \
El area solicitante del contrato IRNP-FGJEM-03/2024, es la Coordinacién General de la j
Policia de Investigacién de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, que tiene %@/
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como objetivo: Dirigir los servicios de la Policia Ministerial para la investigacion de delitos,
operativos y ejecucion de los mandamientos judiciales o dictados por el Ministerio Publico, '
se lleven a cabo cumpliendo los principios de legalidad, eficiencia, profeSIonallsmo y
honradez, para tal fin, dentro de sus funciones esta el:

o Vigilar la correcta ejecucion de las érdenes de comparecencia, aprehension,
reaprehension, y cateo emitidas por el érgano jurisdiccional, asi como las ordenes
de detencién y presentacion dictadas por el Ministerio Publico.

o Planear y dirigir los operativos de los Agentes de la Policia Ministerial.

o Instruir a los policias para que las investigaciones de los delitos que le ordene el
Ministerio Publico, asi como la Coordinacién General de Investigacion y Analisis,
se realicen cumpliendo con los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos y que las mismas se
lieven a cabo por los policias aplicando métodos cientificos que garanticen el
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y tecnolégicos y, en su
caso, aportar pruebas que acrediten que se ha cometido un hecho que la ley
sefiala como delito y que existe la probabilidad de que el imputado lo cometié o
participd en su comision; .

o Coordinar la ejecucion de las ordenes de aprehension, reaprehension,
comparecencia, presentacion, y cateos que dicten los 6rganos jurisdiccionales, asi
como de las detenciones a que se refiere el parrafo quinto del articulo 16 de la
Constitucién General y, en su caso, vigilar que se ponga a los detenidos
inmediatamente a disposicién de la autoridad competente;

o Disefar las estrategias y mecanismos de control que garanticen que los miembros
de la policia actuen con pleno respeto a las garantias individuales y a los derechos
humanos.

o Promover y establecer coordinacién con las instituciones policiales de la

'Federacién, del Estado y de las demas entidades federativas para la ejecucion
conjunta de acciones en materia de procuracion de justicia;

o Colaborar en operativos con otras corporaciones policiales, federales, estatales y
municipales en el combate a la delincuencia; y

o La ejecucién de mandamientos judiciales de acuerdo a los convenios
interinstitucionales que para este efecto se hayan celebrado.

La Policia de Investigacién basa su actuar conforme a lo establecido en el articulo 36 de
la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, mismo que sefiala lo .
siguiente:-

X
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“Articulo 36. La Policia de Investigacion actuaréd bajo la conduccién y mando del
Ministerio Puablico en la investigacion de los delitos, con estricto apego a los principios
reconocidos en la Constituciéon Federal, los Tratados Internacionales, las leyes
aplicables y ademads tendra las obligaciones siguientes:

|. Realizar la investigacién de los hechos con metodologla basada-en conOCIm/entos
juridicos, cientificos y técnicos.

() -

V. Realizar, con apego a estandares nac:onales e mternac:ona/es del uso de la fuerza
legal, detenciones en flagrancia y cuasi flagrancia acorde con la Constitucion Federal,
haciendo saber a la persona detenida los derechos que ésta le otorga.

(...) .
XV. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les
sean instruidos y rendir inmediatamente el informe respectivo al Ministerio Publico”.

Todo ello para contribuir a la expedita actuacion de la Fiscalia en el combate ala
delincuencia.

Considerando que, para la investigacién y persecucion de los delitos y en las labores de
inteligencia se requiere contar con equipos que coadyuven con las tareas de esta Fiscalia,

y que el objeto del contrato en comento es una herramienta de trabajo especializado de
marca y tipo especifico, lo cual lo hace altamente identificable, por lo que la entrega de la
informacion referente a las bases de la Invitacion, Fallo, Acta de Junta Publica para dar a
conocer el Fallo, Contrato y Factura del proceso adquisitivo IRNP-FGJEM-03/2024,
relativo a la “Adquisicién de Camaras de Grabacién” en su versién integra, tendria como
consecuencia que cualquier persona tuviera acceso a la informaciéon de naturaleza
reservada, lo cual representa un riesgo real, demostrable e identificable con reIacié%%
interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Las acciones relativas a la procuracidn de justicia tendentes a garantizar la
seguridad publica estan vinculadas con las herramientas de que dispone el personal de
la Fiscalia para las labores de combate a la delincuencia, las cuales constituyen un

instrumento esencial para el desarrollo de las actividades que dia a dia deben realizarse, [\/x\
por lo cual, es fundamental que los grupos delictivos no conozcan el equipo tecnoldgico

ni mucho menos las especificaciones técnicas con las que éstos cuentan, pues estan
directamente vinculados al estado de fuerza de la Institucién y a la capacidad de reaccién %w
de la Fiscalia.

Tanto las bases de la invitacion, fallo, acta de junta publica para dar a conocer el fallo, \9
contrato y factura del proceso adquisitivo IRNP-FGJEM-03/2024, contienen informacion
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que permite identificar de manera precisa los bienes adquiridos, las caracteristicas y
especificaciones técnicas de los mismos.

Todo ello en el entendido de que, si los grupos delincuenciales tienen conocimiento del
equipo tecnolégico que es utilizado tanto en las investigaciones, seguimiento como en
operatlvos y las especificaciones técnicas con las que cuenta, los delincuentes estarian
en mayores posibilidades de intervenirlas, evadirlas y/o contrarrestarlas, trayendo como
consecuencia que dichas acciones sean infructuosas, por lo que de hacerse publica dicha
informacion permitiria su plena identificacion. '

. Qué el objeto del contrato en comento es la adqu15|C|on de camaras de grabacmn ‘para

- contar con suficiente evidencia que permita demostrar la culpabilidad o en su caso la

_inocencia del presunto responsable(s) de los hechos que pudieran ser constitutivos de
delito, asi como para demostrar el cumplimiento de los protocolos de actuacion de esta
Fiscalia y del pleno respeto a las garantias individuales y a los derechos humanos de la
poblacién en general.

Riesgo demostrable: Al ser uno de los principales objetivos de este Organo Auténomo
la procuracion de justicia a través del esclarecimiento de los hechos cuyo punto toral es
la obtencién de pruebas/evidencias que demuestren la culpabilidad de los presuntos
responsables, que de acuerdo a lo que sefialan las leyes pudieran ser constitutivos de
delito, esta Fiscalia a través de los afios ha incrementado y actualizado el equipamiento
de su personal operativo.

Como es bien sabido a través de los diversos medios de comunicacién, el numero de
actos/eventos delictivos de toda indole en el Estado de México ha venido

“incrementandose, en consecuencia, los Agentes de la Policia de Investigacion de esta
Institucién han tenido que disefiar estrategias e intervenir en operativos a fin de neutralizar -
y desarticular a los grupos delictivos, asi mismo, han llevado a cabo diversos operativos
derivados ‘de las labores de investigacién y persecucion de los delitos cometidos en
territorio estatal, para asegurar el orden y la tranquilidad de la sociedad mexiquense, por
lo que resulta imperante dotar al personal operativo de esta Fiscalia de las herramientas
necesarias que les permitan realizar sus funciones de una manera mas eficiente y segura,.
siempre en busca de garantizar en todo momento su integridad en situaciones de riesgo;
asi como respaldar en todo momento su actuacién en apego a los protocolos establecidos
y a la proteccién de los derechos fundaméntales, ampliando de esta forma la capacidad
operativa de esta Institucion.

P
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En tal sentido resulta necesaria y justificada la reserva de la informacion referente a las
caracteristicas y especificaciones técnicas del equipo adquirido, pues de divulgarse, no
solo se estaria vulnerando la procuracion de justicia y seguridad publica al darle la
posibilidad a los grupos delictivos de vulnerar el estado de fuerza de la Fiscalia, pues al
conocer el equipo que es implementado en el combate a la delincuencia en los diversos
operativos que se realizan, les permitiria conocer las caracteristicas que tienen para estar
en posibilidades de intervenirlos, neutralizarlos y con ello estar en condiciones de evadir
la justicia. -

Riesgo identificable: La Fiscalia tiene encomendada la persecuciéon de los delitos,
valiéndose para tal efecto de las labores de inteligencia y de la realizacion de diversos
operativos, es por esta razén que las herramientas tecnolégicas que son implementadas
constituyen parte fundamental para la consecuencia de dicho objetivo, sin embargo la .
difusién de la informacion permitiria a los diversos grupos delictivos contar con elementos
puntuales sobre el equipamiento necesario para intervenir, neutralizar o bloquear a los
equipos empleados en un operativo, generando una disminucién en las capacidades de
esta Institucion para allegarse de los elementos de prueba necesarios para el
esclarecimiento de los hechos asi como de la salvaguarda de las garantias individuales y
~de los derechos humanos de la poblacion en general, lo que implicaria una vulneracién a
la procuracion de justicia para la seguridad publica de la sociedad mexiquense.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; '

Si bien es cierto que el derecho a la informacion se contempla constitucionalmente en el
articulo 6 de nuestra carta magna, también lo es que este serda restringido
excepcionalmente cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada co
reservada, lo cierto es que divulgar las caracteristicas especificas del equipo adquiridc@&
deben ser conocidas por la delincuencia o por grupos de manifestantes, ya que esto
vulneraria, perjudicaria, obstruiria e impediria las acciones tendientes a la procuracion de
justicia en aras de la seguridad publica, en virtud de que contemplan elementos que los
vuelve plenamente identificables, lo que puede incidir de manera directa en la persecucion

de los delitos y las labores de inteligencia.

M
Esto en razén de que los servidores publicos quienes estan a cargo, de realizar los %
operativos corren diversos riesgos lo que de manera colateral incide en la persecucién de

los delitos, pues los grupos delictivos tienen acceso a informacion de alto valor que les &
permite conocer puntos estratégicos para evadir la accion de la justicia. .
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El riesgo de su divulgacién es superior al interés publico, ya que la procuracion de justicia
y la seguridad publica, es de mayor importancia preservar, asi cdm_o la salvaguarda de
las pruebas que, de acuerdo a lo que sefialan las leyes pudieran ser actos constitutivos
de delito, que acrediten la presunta responsabilidad de los delincuentes; y no menos
importante la proteccion de la acreditacién del cumplimiento de los protocolos de
actuacion y la salvaguarda de los derechos fundamentales que, acrediten el cumphmlento
del debido proceso en los diversos operativos que se realizan.

Asi mismo, no debe soslayarse que los servidores publicos pertenecientes a las
instituciones de seguridad publica deben en todo momento salvaguardar la informacion
de caracter reservado o confidencial de la que tengan conocimiento con motivo de sus
funciones, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccion |,
inciso m), el cual se inserta para un mejor proveer:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los deréchos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes:

(..)

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con-motivo de su empleo, '
cargo o comision; '

De tal manera la informacién que se suprime es de naturalesza reservada, y no debe ser
revelada o de lo contrario permitiria que grupos criminales obtuvieran informacion
privilegiada mediante la cual se frustraria la encomienda constitucional de la Institucién
de investigacién, procuracion y persecucién de los delitos.

HiI: La limitacién se adecua al principio de proporéionalidad y representa el medio
'menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. /JX\
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Al darse a conocer la informacién, se pone en riesgo la eficiencia de esta Institucion, al
tiempo que facilita que personas con pretensiones delictivas o en aras de evadir la justicia,
pudieran promover algunas acciones ocasionando un detrimento al combate a la
delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el interés social y general,
ya que el beneficio se limitaria solo a los interesados en donde, en todo caso, prevalece
el interés particular sobre el interés publico, por lo que debe tomarse en consideracién
que la Fiscalia debe cumplir con la sociédad, con su funcion sustancial de investigacion
y persecucion de los delitos, salvaguardando el interés general y los derechos humanos.

Proporcionalidad: La reserva no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la
informacion, en virtud de que esta prevalece al proteger la vida y la seguridad como bien
juridico, tutelando en todo momento una procuracién de justicia eficaz y eficiente,
apegada a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en diversas Leyes y Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte. :

La informacion testada actualiza la excepcidn que dicta que esa informacién es reservada;
sin embargo, previo a limitar el derecho de acceso a la informacién, todas las autoridades
deben realizar una prueba de dafio que pondere y valore de manera fundada y motivada,
si ésta se proporciona o no y si su divulgacion podria causar un riesgo o perjuicio real,
demostrable e identificable del perjuicio significativo al-interés publico o a la procuracion
de justicia en aras de coadyuvar a la seguridad publica, que el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se difunda; y que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio me
restrictivo disponible para evitar el perjuicio, es decir, de manera estricta debe
demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta mayormente afectado que Ios
beneficios que podrian lograrse con la difusion de la informacion. '

Lo anterior, para lograr que de manera efectiva se respete el derecho humano-establecido
en el articulo 6°, apartado A, fraccion lii, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual dispone que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno
o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica.

para establecer una restriccién al derecho fundamental, sino que, ademas debe ser
proporcional; es decir, se debe demostrar al ciudadano que la divulgacion de la
informacién amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracién de justicia, y que

rMXAQ
Ental sentido, toda vez que no es suficiente con que una norma legal tenga un fin legitimo @
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la restriccion temporal del acceso a la informacion se basa en que se perjudica mas al
interés publico con su divulgacién que al derecho del ciudadano de conocerla, atendiendo
a las consideraciones que sefiala el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y -
Acceso a la Informacién Publica, 129 de la Ley de Transparencia de la entidad, numeral
Trigésimo Tercero de los Lineamientos en materia de clasificacién y desclasificacion
sefialados, en tal virtud, con’la reserva de la informacién se protege el bien juridico con
mayor jerarquia atendiendo a la ponderacion de derechos, pues de divulgarse la
informacién que en el presente caso fue suprimida, pueden ponerse en riesgo la
procuracion de justicia y la seguridad publica de la sociedad mexiquense; no obstante la
reserva se encuentra sujeta a una temporalidad, pues como es bien sabido, la informacién
que se encuentra sujeta a este tipo de clasificacién debera, en un momento, poder ser
divulgada si las circunstancias que dieron origen a su clasificacién han sido modificadas
o dejen de subsistir las causas que dieron origen a su clasificacion. »

En cuanto al plazo, en términos de los articulos 123, fracciones | y I, 124, fraccion |, 125
y 128 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, y los numerales Octavo, parrafo tercero y Trigesimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, es necesaria la
reserva parcial del contenido en:

e En las bases de la Invitacién Restringida Nacional Presencial IRNP-FGJEM-
- 03/2024, Anexo uno, apartado de “Descripcién”

e Enelfallo de la Invitacion Restringida Nacional Presencial IRNP-FGJEM-O3/2024,

en el cuadro de cotizacién apartado “Descripcion”. '
e EnelActa de Junta Publica para dar a conocer el FaIIo de la Invitacion Restrlnglda

- Nacional PresenCIaI IRNP- FGJEM 03/2024, en el cuadro de cotizacién apartado
- “Descripcion”.

¢ En el anexo del contrato, apartado “Descripciéon”

e En la Factura correspondiente en el rubro de “Descripcion”.

Por un plazo de cinco afios, ya que es estrictamente necesario salvaguardar la
informacién y el bien juridico tutelado por las causales invocadas, sin perjuicio que previo
al vencimiento de dicho plazo pueda llevarse a cabo su desclasificacién en caso de que
dejen de subsistir las causas que dieron origen a su clasificacion.

Con base en lo anterior, se considera, debe optarse por la reserva parcial del contenido
del Contrato, Fallo, Acta de Junta Publica para dar a conocer el Fallo, Anexo del contrato
y factura del proceso adquisitivo identificado como “IRNP-FGJEM-03/2024" a efecto de {\/X\
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realizar la version publica del mismo, siendo dicha determinacién la mas adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico e interfiere lo menos posible en el
ejercicio efectivo de los derechos de acceso a la informacién.

Ahora - bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versmnes Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la

Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento

¥, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
. caracter de informacién reservada.

Los supuestos de reserva que actualiza la informacién requerida por el particular se
encuentran contenidos en el articulo 113, fracciones |, y Xlil de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién al articulo 140, fracciones l,
y Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México
y Municipio, vinculadas con los numerales Décimo Octavo, y Trigésimo segundo de los
Lineamiento Generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la Informacion,
asi como la elaboracién de las versiones publicas, preceptos que establecen que, se
considerara informacién reservada cuando comprometa la seguridad publica y cuente con
un propésito genuino y un efecto demostrable o cuando se ponga en riesgo la vida y
seguridad de una persona y cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidg
en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en tratados mternacwnales mls
que por ley tienen el caracter de reservados :

Para acreditar el numeral Décimo octavo, el riesgo a la seguridad publica, se determina
ya que en el caso de que los grupos delincuenciales tengan acceso a la informacion

relativa a los equipos tecnolégicos adquiridos y a las especificaciones técnicas de los NX\
mismos, pues de tener acceso a dicha informacién, pueden evadir las acciones _
encaminadas a la procuracion de justicia y con ello interferir en la persecucién de los ,
delitos, vulnerando con ello la seguridad publica de los mexiquenses, dicha situacion ' f\/

queda de relieve al tener que preservar y salvaguardar las pruebas que, de acuerdo a lo
que sefialan las leyes pudieran ser actos constitutivos de delito, que acrediten la presunta .

responsabilidad de los delincuentes; y no menos importante la proteccion y acreditacion \Q
del cumplimiento de los protocolos de actuacién y la salvaguarda de los derechos
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fundamentales que, acrediten el cumplimiento del debido proceso en los diversos
operativos que se reallzan

Para acreditar el numeral Trigésimo segundo el articulo 81 fraccion | de la Ley de
Seguridad del Estado de México se sefiala lo siguiente:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacion se conSIderara reservada en los casos
siguientes:

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos
utiles a la generacién de inteligencia para la seguridad publlca 0 el combate a la
delincuencia en el Estado de México;

Como se ha sefialado, la informacién que se propone reservar, corresponde a las
caracteristicas y especificaciones técnicas del equipo en las que se detallan marca,
modelo, funciones, capacidades de grabacién, campo de vision, compatibilidad con
equipos periféricos y de apoyo, dimensiones asi como su conectividad, entre otras;
permitiéndoles a los grupos delictivos conocer las caracteristicas de nuestros equipos y
con ello estar con la posibilidad de intervenir, sabotear o inutilizarlos, lo que compromete
la eficiencia de los equipos y sobre todo el éxito de los operativos realizados para combatir
a la delincuencia.

Derlvado de lo anterior, no es procedente publicar en forma integra los siguientes
"documentos relacionados con el proceso adquisitivo identificado como IRNP- FGJEM-
03/2024, es por ello que resulta procedente la reserva de la siguiente informacion
referente al referido proceso.

DOCUMENTO SUPRESION DE INFORMACION
_Bases de la Invitacién Restringida Nacional | Anexo uno, apartado de “Descripcion”
Presencial IRNP-FGJEM-03/2024. ‘
Fallo de la Invitacion Restringida Nacional | Cuadro de cotizacion apartado “Descripcion”.
Presencial IRNP-FGJEM-03/2024,
“Acta de Junta Publica para dar a conocer el | Cuadro de cotizacion apartado “Descripcion’”.
Fallo de la Invitacion Restringida Nacional
Presencial IRNP-FGJEM-03/2024.

-Contrato Anexo del contrato, apartado “Descripcion”
-Factura Rubro de “Descripcion”. /\/X\
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Ill. Mediante la ponderaciéon de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva. : :

La Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene como funcioén primordial la

_ procuracion de justicia, asi mismo, la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo
de los tres niveles de gobierno, cuyo fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como a la preservacion del orden publico
y la paz social, de conformidad a la previsto en nuestra carta Magna y las leyes en la
materia.

Para preservar la seguridad publica funciones sine qua non son la prevencion,
investigacion, persecucién y sancion de los delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en términos de ley, dentro de las respectivas competencias
que la Constitucion sefiala. La actuacion de esta institucién se rige por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.

En consecuencia la Fiscalia General de Justicia, tiene por mandato Constitucional la
procuracién de justicia en aras de la seguridad publica y la preservacion del orden publico,

en tal sentido se hace indispensable que los servidores publicos cuenten con las
herramientas y equipos necesarios y suficientes para el combate a la delincuencia, por lo
que revelar las caracteristicas y especificaciones técnicas de los equipos tecnolégi
que fueron adquiridos, puede implicar el abrir las puertas a la impunidad, pues
elementos de prueba esenciales para demostrar la culpabilidad de los presuntos
responsables (delincuentes) asi como los elementos de prueba que, en su caso, acredlten

el debido proceso.

7R
De publicarse de forma integra el Contrato, Fallo, Acta de Junta Publica para dar a
conocer el Fallo, Anexo del contrato y factura del proceso .adquisitivd identificado como =
“IRNP-FGJEM-03/2024", la informacion generaria un perjuicio mayor que aquel que f
representaria su publicidad, pues contiene datos que vuelven altamente identificable el
equipo adquirido, mismo que se emplea en los diversos operativos, por lo que, de =4
publicarse la documentacion serialada de forma integra traeria como consecuencia que
los grupos delictivos o grupos de manifestantes tuvieran a su alcance informacién con la
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cual podrian intervenirlos e inutilizarlos, provocando una vulneracion en seguridad
publica. '

Por lo que, el hecho de que se publique la informaciéon materia de la presente clasificacion,
representa un mayor perjuicio para el interés colectivo, para la persecucién e investigacion
de los delitos y la procuracion de justicia, pues debe de considerarse que la reserva de la
informacidn esta sujeta a una temporalidad, en cuyo caso, una vez que cesen las causas
que dieron origen a su clasificacién, podria ser susceptible de acceso, sin embargo,
actualmente su publicidad ocasionaria una vulneracion en aquellos operativos realizados
para combatir la delincuencia en franco detrimento de la sociedad mexiquense.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion de indole reservado y con mayor razén cuando existe un
precepto legal que le otorga esa calidad como lo es el articulo 81, fraccion | de la Ley de
Seguridad del Estado de México. :

“Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacion se considerara reservada en
los casos siguientes:

I. Aquella: cuya divulgacién implique la revelacion de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos
dtiles a la generacién de inteligencia para la seguridad publica o el combate a
la delincuencia en el Estado de México”.

: Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La publicacién de la informacion materia de la presente clasificacién, existe una alta
posibilidad de que los grupos delictivos tengan acceso a informacion de naturaleza
técnica, inmersa en los equipos adquiridos por la fiscalia y que son utilizados en labores
de inteligencia asi como en los diversos operativos en el combate a la delincuencia, por
lo que la afectacion directa repercute en la seguridad, ya que como se ha sefalado,
contiene informacién que corresponde a la marca, modelo, funciones, capacidades de
grabacién, campo de visiéon, compatibilidad con- equipos periféricos y de apoyo,
dimensiones asi.como su conectividad, entre otras; permitiéndoles a los grupos delictivos .
conocer las caracteristicas de nuestros equipos y con ello estar con la posibilidad de

X\
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intervenir, sabotear o inutilizarlos, lo que compromete la eficiencia de los equipos y sobre
todo el éxito de los operativos realizados para combatir a la delincuencia.

Se hace necesario precisar que el equipo adquirido es utilizado en'la ejecucién de
diversos operativos en combate a la delincuencia, por lo que, de publicarse las bases,
fallo, acta de junta publica para dar a conocer el fallo, anexo del contrato y factura del
proceso adquisitivo identificado como “IRNP-FGJEM-03/2024", en forma integra traeria
como consecuencia que los grupos delictivos tuvieran a su alcance informacién con la
cual podrian inutilizarlos, provocando una vulneracién en seguridad publica.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
~una afectacién, através de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

El riesgo de difundir la informacién motivo de la presente clasificacién, ocasionaria que
miembros de la delincuencia organizada conocieran los equipos tecnoldgicos utilizados
para el desarrollo de las investigaciones y las labores de inteligencia, tareas que se
encuentran estrechamente vinculadas con la persecucién de delitos, vulnerando las
capacidades, asi como los equipos utilizados por esta Institucion encargada de la
procuracion de justicia. '

Cabe sefialar que la funcién del ministerio publico es la investigacion de los hechos
delictivos y buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la informacién motivo de

la presente clasificacion, se pone en riesgo el cumplimiento de dicha funcién por partede
esta Institucién. En tal sentido se puede afirmar que el perjuicio de difundir la mi%\
supera el interés particular de conocerla.

La publicacién integra de la informacién materia de la presente clasificacion, traeria como
consecuencia que cualquier persona tuviera acceso a la informacion de naturaleza
reservada, la cual representa un riesgo real, demostrable e identificable como se
demuestra a continuacion. ’

MR\

Riesgo real: Las acciones relativas a la procuracién de justicia tendientes a garantizar la

seguridad publica estan vinculadas con las herramientas de que dispone el personal de 7:

la Fiscalia para las labores de combate a la delincuencia, las cuales constituyen un »

instrumento esencial para el desarrollo de las actividades que dia a dia deben realizarse, e

por lo cual, es fundamental que los grupos delictivos no conozcan el equipo tecnoldgico @

ni mucho menos las especificaciones técnicas con las que éstos cuentan, pues estan ' :
@,
N/
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directamente vinculados al estado de fuerza de la Institucion y a la capacidad de reaccion
de la Fiscalia. '

Tanto las bases de la Invitacion, fallo, acta de junta publica para dar a conocer el fallo,
contrato y factura del proceso adquisitivo IRNP-FGJEM-03/2024, contienen informacion
que permite identificar de manera precisa los bienes adquiridos, las caracteristicas y
especificaciones técnicas de los mismos.

Todo ¢llo en el entendido de que, si los grupos delincuenciales tienen conocimiento del
equipo tecnolégico que es utilizado tanto en las investigaciones, seguimiento como en
operativos y si le aunamos las especificaciones técnicas con las que cuenta, los
delincuentes estarian en mayores posibilidades de intervenir, evadir y/o contrarrestar,
trayendo como consecuencia que dichas ‘acciones sean infructuosas, por Io que de
hacerse publica dicha informacion permitiria su plena identificacion. :

Qué el objeto del contrato en comento es la adquisicion de camaras de grabacion para
contar con suficiente evidencia que permita demostrar la culpabilidad o en su caso la
inocencia del presunto responsable(s) de los hechos que pudieran ser constitutivos de
delito, asi como para demostrar el cumplimiento de los protocolos de actuacion de esta
Fiscalia y del pleno respeto a las garantias individuales y a los derechos humanos de la
poblaciéon en general. '

La Fiscalia General de Justicia del Estado de México, tiene como objetivo: “Garantizar la
imparticidn y procuracién de justicia de manera pronta y expedita en defensa y beneficio
de los intereses de la sociedad y el Estado, con estricto apego a los principios de Iegahdad
-que sefiala la Constitucion, asi.como toda normatividad que de ella emane, velando en
todo momento por la legalidad y por el respeto a los derechos de los ciudadanos en la
esfera de su competencia, para asegurar a la sociedad mexiquense la debida proteccion
de su integridad fisica y patrimonial”.

Riesgo demostrable: Al ser uno de los principales objetivos de este Organo Auténomo
la procuracién de justicia a través del esclarecimiento de los hechos cuyo punto toral es
la obtencion de pruebas/evidencias que demuestren la culpabilidad de los presuntos
responsables, que de acuerdo a lo que sefialan las Ieyes pudieran ser constitutivos de
delito, esta Fiscalia a través de los afios ha incrementado y actualizado el equipamiento
de su personal operativo.

Como es bien sabido a través de los diversos medios de comunicacién, el nimero de
actos/eventos delictivos de toda indole en el Estado de México ha venido . ~/X)
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incrémenténdose, en consecuencia los Agentes de la Policia de Investigacion de esta
Institucion han tenido que disefiar estrategias e intervenir en operativos a fin de neutralizar
y desarticular a los grupos delictivos, asi mismo, han llevado a cabo diversos operativos
derivados de las labores de investigacion y persecucién de los delitos cometidos en
territorio estatal, para asegurar el orden y la tranquilidad de la sociedad mexiquense, por
lo que resulta imperante dotar al personal operativo de esta Fiscalia de las herramientas
necesarias que les permitan realizar sus funciones de una manera mas eficiente y segura,
siempre en busca de garantizar en todo momento su integridad en situaciones de riesgo;
asi como respaldar en todo momento su actuacién en apego a los protocolos establecidos
yala proteccion de los derechos fundamentales, ampliando de esta forma la capacidad
operativa de esta Institucion.

En tal sentido resulta necesaria y justificada la reserva de la informacion referente a las
caracteristicas y especificaciones técnicas. del equipo adquirido, pues de divulgarse, no
solo se estaria vulnerando la procuracién de justicia y seguridad publica al darle la
posibilidad a los grupos delictivos de vulnerar el estado de fuerza de la Fiscalia, pues al
conocer el equipo que es implementado en el combate a la delincuencia en los diversos
operativos que se realizan, les permitiria conocer las caracteristicas que tienen para estar
en posibilidades de intervenirlos, neutralizarlos y con ello estar en condiciones de evadir
~lajusticia.

Riesgo identificable: La Fiscalia tiene encomendada la persecucién de los delitos,
valiéndose para tal efecto de las labores de inteligencia y de la realizacién de diversos
operativos, es por esta razén que las herramientas tecnoldgicas que son implementadas
constituyen parte fundamental para la consecuencia de dicho objetivo, sin embargo la
difusion de la informacion permitiria a los diversos grupos delictivos contar con eleme
puntuales sobre el equipamiento necesario para intervenir, neutralizar o bloquear a
equipos empleados en un operativo, generando una disminucién en las capacidades de
esta -Institucion para allegarse de los elementos de prueba necesarios para el
esclarecimiento de los hechos asi como de la salvaguarda de las garantias individuales y
de los derechos humanos de la poblacién en general, lo que implicaria una vulneracién a
la procuracién de justicia para la seguridad publica de la sociedad mexiquense.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obl:gado debera acredltar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

La publicacion de la informacién materia.de esta clasificacién de manera integra afecta la
procuracion de justicia en aras de coadyuvar a la seguridad publica en el Estado de
MeXICO todavez quela |nformaC|on atiende las caractenstlcas y-especificaciones técnicas
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del equipo en las que se detallan informacion que corresponde marca, modelo, funciones,
capacidades de grabacién, campo de visién, compatibilidad con equipos periféricos y de
apoyo, dimensiones asi como su conectividad, entre otras, permiti€ndoles a los grupos
delictivos conocer las caracteristicas de nuestros equipos y con ello estar con la
posibilidad de intervenir, sabotear o inutilizarlos, lo que compromete la eficiencia de los
equipos y sobre todo el éxito de los operativos realizados para combatir a la delincuencia.
(modo)

El perjuicio puede ocasionarse desde el momento en que se publique de forma integra la
informacién motivo de la presente clasificacion, pues queda fuera de control el acceso a
la documentacion. (tiempo)

En todo el territorio del Estado de México, pues los operativos contra la delincuencia que
realiza este Organo Auténomo se ejecutan todo lo largo y ancho del territorio estatal.

(lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién-al acceso a la informacion que menos lo

restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion. .

El acceso a la informacion publica se constituye como un derecho humano, sin embargo
este no es un derecho absoluto, ya que se encuentra sujeto a limitaciones por razones de
interés publico previstas en la norma correspondiente, es decir el régimen de excepciones
a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de ponderacion en funcién al dafio
que puede ocasionar y que este sea mayor que el interés publico por conocer la

~_informacién. Asi ocurre, en el caso de la informacién respecto de la cual se solicita su

clasificacion, en el entendido de que al difundirse se constituye en un perjuicio importante
al interés publico. '

La clasificacion de la informacion no obedece a un criterio arbitrario, sino que opera la
reserva de la informacién por ministerio de Ley, en razén de que existen disposiciones
legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su reserva.-

- Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, también lo es que no es absoluto, pues al difundir informacién como la
solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con el deber de no
ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién consistente en la
reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de proporcionalidad y representa

A0
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el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar, ya
que una vez fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la
informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo sefialado, la siguiente Tesis Jurlsprudenmal emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que se cita a continuacioén:

“DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la
Ultima parte del articulo 6° de la Constitucién federal no es absoluto, sino que, como
foda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto tanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacién que se
conoce en la doctrina como “reserva de informacién” o “secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantfa, a velar por dichos intereses, -con apego a las normas coristitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo
garantizan, en atencién a la materia a que se refiera, asl, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en
esta materia, en razon de que su conocimiento ptblico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva, por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas, mientras que por lo
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen ' el derecho m
vida o a la privacidad de los gobernados”. '

Como se ha mencionado, clasificar la informacién en cuanto a las caracteristicas y
especificaciones técnicas detalladas en la documentacién de referencia, se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio
de proporcionalidad. '

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y Il, 124, fraccién |, 125y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado
de México y Municipios, y los numerales Octavo, parrafo tercero y Trigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Pulblicas, es necesaria la reserva
“parcial de la informacién materia de esta clasificacion correspondiente al proceso
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adquisitivo identificado con el numero “IRNP-FGJEM-03/2024”, por un plazo de cinco
afos. ' ‘

Hechos los comentarios al respecto, los integrantes del Comité de Transparencia, de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
S$0/12/2024/07
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion parcial de las bases, del fallo, del acta de
la junta publica del contrato y de la factura, correspondientes al proceso adquisitivo, de
la Invitacién Restringida Nacional Presencial IRNP-FGJEM-03/2024 como informacion
RESERVADA, por un periodo de cinco afios. :

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese a la unidad
administrativa correspondiente, para que realice la actualizacion en el portal IPOMEX.

La Presidenta continGia con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 9. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XVII DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
'MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
132, FRACCION I, DEL MISMO ORDENAMIENTO.

De conformidad con los articulos 6°, apartado A, fracciones | y Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y VII, parrafo sexto, y 5°, fracciones | y Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en
posesion de los Sujetos Obligados sera publica; salvo las excepciones que fije la Ley,
informacién que debera de ser protegida a través de un marco juridico rigido, asimismo
dicha informacion podra ser reservada temporalmente en los términos que fijen las leyes
de la materia, no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y la imagen
de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de tratamiento y
manejo de datos personales. .

‘Que la fraccion XVII del articulo 92, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, ‘establece que los sujetos obligados deberan
poner a disposicién del publico de manera permanente y actualizada de forma sencilla, /\/X\
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precisa y entendible, en los respectivos medios électrénicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la direccién electrdnica donde
podran recibirse las solicitudes para obtener la |nforma0|on asi como el registro de las
solicitudes recibidas y atendidas. -

De conformidad con [o dispuesto con el articulo 132, fraccién Ill, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se somete la
clasificacién de la informacién, para la elaboracién de versiones publicas para dar
cumplimiento con las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 92, fracciéon
XVII del mlsmo ordenamlento correspondlente al cuarto trimestre del afio dos mil
veinticuatro.

A fin de poder dar cumplimiento a lo que establece la fraccion XVII, del articulo 92, de la
Ley de Transparencia de la entidad, de la revisién realizada por la Unidad de Transparencia
a las solicitudes de informacién presentadas a esta Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, por el periodo de octubre a diciembre de dos mil veinticuatro, se aprecia que las
mismas contienen informacién Clasificada.

En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de proteger y resguardar la informacién clasificada como reservada
o confidencial.

La clasificacién de la informacion, es el conjunto de acciones que realizan los sujetos
obligados para establecer que determinada informacién se encuentra en alguno de
supuestos de reserva o que contiene informacién considerada con caracter confidencial.

En ese sentido, los articulos 91, 122 y 130, de la Ley de Transparencia de la entidad,
sefialan las excepciones al derecho de acceso a la informacién, dichos preceptos juridicos_
indican de manera textual lo siguiente:

“Articulo 91. El acceso a la informacién publica seré restringido excepcmnalmente
cuando ésta sea clasificada como reservada o conf/denCIal

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado /{
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo. ‘ _ \%
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- Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningtn
caso, podran contravenirla.

- Los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y. demés
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando .
acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad prewstos en la Ley General y la presente Ley, aduciendo analog/a o]
mayoria de razén.”

CUARTO.- Que el articulo 143, fraccién 1, y pentitimo parrafo de la Ley de Transparencia
local, sefialan que se considera informacion confidencial, la clasificada como tal, de manera’
permanente, por su naturaleza, cuando se refiera a la informacién privada y los datos
personales concernientes a una persona fisica o JurIdICO colectiva identificada o identificable
y la misma NO estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los -
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para ello.

En ese sentido, es preciso realizar las siguientes consideraciones:

o Los Datos Personales son cualquier informacion relativa a una persona fisica, que
lo identifica o lo hace identificable. Es la informacién que nos describe, que nos da
identidad, nos caracteriza y diferencia de otros individuos.

o Los Datos Personales suponen la titularidad de la persona fisica a que se refieren,
en consecuencia, implican poder de control y disposicién por parte de la persona
concernida, asi como el deber de confidencialidad de quienes son responsables de
su tratamiento. En ese sentido, los datos personales se sustraen, en principio, del
contenido de la informacion publica.

e El Derecho a la Proteccion de Datos Personales es aquel que tienen todas las
personas para decidir sobre el uso y manejo de su informacioén personal. Se trata

" de un derecho humano reconocido por el articulo 16, segundo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que impone obligaciones a

los particulares y a las instituciones publicas que utilizan datos personales, y que
otorgan derechos a los titulares de los datos, a fin de garantizar el buen uso de los
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mismos y el respeto a la privacidad, asi como el derecho a la autodeterminacién
informativa de las personas. :

El proceso de clasificacién, de conformidad con el articulo 132, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se llevara a cabo en
tres momentos, los cuales se citan a continuacion:

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en
que: :

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

En virtud de lo anterior, se actualiza el supuesto lll, que sefiala el articulo 132, previamente
referido, siendo responsable de clasificar la informacion los titulares de las areas
administrativas que cuentan o puedan contar con la informacion y someterlo a
consideracion del Comité de Transparencia, el cual debera confirmar, modificar o revocar
la decision que niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos
de clasificacion, la cual puede ser de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la’
misma en uno o varios documentos, lo anterior de conformidad con el articulo 49, fraccidn
VIIl, de la Ley de transparencia estatal que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribu‘ci@

Vil Aprobér, maodificar o revocar la clasificacion de la informacion

Que el articulo 3, fracciones IX, XXlI y XXIll, de la Ley de Transparencia estatal, con relacién
al diverso 4, fracciones Xl y XII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es confidencial la
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable, entendiéndose
como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier documento informativo fisico o electrénico, debiendo el Estado garantizar la
privécidad de los individuos. Para mayor entendimiento, se reproducen los articulos

T

referidos, como sigue: : . Q

Articulo 3. ... ' [ X
A
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México; : '

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a -particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XXIIl. Informacién privada: La contenida en documentos pablicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una’
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas, filosoficas
y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

‘Articulo 6. El Estado garantizaré la privacidad de los individuos y velara porque no se
incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente. i

- Aunado a lo expuesto, de conformidad con el numeral Trigésimo octavo, fraccion |, de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas; se considera informacion confidencial los
datos personales en los términos de la norma aplicable, la cual no estara sujeta a
temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.
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En ese sentido, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia resulta
procedente la elaboracién de Version Publica de las solicitudes de informacion
presentadas a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, correspondientes al
cuarto trimestre del dos mil veinticuatro, la cual de conformidad con la fraccion XLV, del

articulo 4, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados-

del Estado de México y Quincuagésimo sexto de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como [a Elaboracién de Versiones
Publicas; es el documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién clasificada
como reservada o confidencial para permitir su acceso. La cual tiene por objeto proteger
datos personales o porque el mismo contiene informacion reservada o no pueda ser
entregada en funcion de la naturaleza de la informacién.

Asi mismo, es de precisar, que los servidores publicos pertenecientes a las instituciones de
seguridad publica tienen la obligacién de salvaguardar la informacion de naturaleza
reservada o confidencial a la que tienen acceso con motivo de sus funciones y no darla a
conocer a quién no tenga derecho, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 100, apartado
B, fraccion |, inciso m), el cual se inserta a continuacién para un mejor proveer:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respefo a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Segurigad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencién%%
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

.

(..)
B. Obligaciones:

I. Generales:

(..

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision; - . :

En tal virtud, a fin de poder identificar de manera precisa, la informacién que encuadra en

los supuestos de clasificacion, se analizan los datos personales de caracter confidencial
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que se encuentran contenidos en las solicitudes de informacién presentadas a este Sujeto
Obligado en el periodo de octubre a diciembre de dos mil veinticuatro, como sigue:

. NOMBRE DE PERSONAS FiSICAS

De conformidad con el articulo 2.13, del Cédigo Civil del Estado de México, el nombre
designa e individualiza a una persona, el nombre de una persona fisica se forma con el
sustantivo propio y el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden
que, de comun acuerdo determinen. En el caso de que el padre y la madre no lleguen a un
acuerdo respecto del orden que deben seguir los apellidos del hijo o hija, el apellido paterno
aparecera en primer lugar y el apellido materno en segundo lugar.

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persoha fisica identificada e
identificable y que dar publlmdad al mismo vulneraria su @mbito de privacidad, por lo que
es un dato personal de caracter conﬂdenmal

Lo anterior, porque al ser el nombre el signo distintivo que permite reconocer e identificar a
una persona dentro de un entorno social, constituye el primer paso en la atribucion e
imputacién de derechos y obligaciones. Derechos como la personalidad juridica, la
nacionalidad oel patrimonio pierden sentido si no es posible individualizar a su titular.

No se omite sefalar, que por lo que corresponde al nombre, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, a través de la Tesis Aislada nimero 2022194 (1a. XXXVI11/2020 (10a) ha
establecido que el nombre es el atributo que permite identificar a una persona en su entorno
social y frente al Estado, este derecho goza de una doble faceta, pues si bien en un primer
momento, se inserta en la esfera mas intima del sujeto como una expresion de su
autonomia individual, lo cierto es que su ambito de tutela trasciende a dicha esfera para
insertarse ademas en un dmbito social y publico.

En ese sentido, los nombres que se someten a clasificacién, corresponden a aquellos
sefialado en las solicitudes de informacién, cuya revelacion afectaria la proteccion de datos
personales de su titular al divulgarlos sin su consentimiento.

J NOMBRE DE PERSONA JURIDICO COLECTIVA

“El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del derecho
subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona juridica identificada e
identificable, y que dar publicidad al mismo vulneraria su ambito de privacidad, por lo que X\
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es un dato personal que encuadra dentro de la fraccién X! del articulo 4, de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios, por lo que debe de ser protegido en términos del articulo 143 fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

e PLACAS DE CIRCULACION

El nimero de placa vehicular corresponde a la asignacion Unica de un nimero consecutivo
a los vehiculos automotores registrados en la entidad. Para que sea emitido el referido
ndmero, es necesario que los propietarios de tales unidades, por medio de diversa
documentacion gestionen el tramite ante las autoridades correspondiente. En tal virtud, dar
a conocer. el nimero de placas va a permitir identificar la informacion de caracter
patrimonial, asimi'smo, va a permitir conocer el estado del vehiculo respectivo, pudiendo
revelar con lo anterior, la informacién del propietario de tal vehiculo automotor,
contradiciendo asi las leyes de protecciéon de datos personales, razén por la cual no es
viable Ia entrega de la misma. '

« NUMERO DE MOTOR

El nimero de motor permite identificar al vehiculo ya que es un nlimero Unico que se asigna

-a cada vehiculo a través de éste se puede obtener informacién sobre sus caracteristicas y
del propietario, asi como también puede dar cuenta de la informacién patrimonial de una
persona.

Derivado de ello, no es posible, proporcionar a persona ajena, esta informacién, por lo que

- al pertenecer a la esfera mas intima de la persona debe ser tutelada de acuerdo N
establecido por el articulo 143, fraccién | de la Ley de Transparencia y acceso a
Informacién Publica del Estado de México y Municipios

o NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR (NIV)

Es un cédigo alfanumérico, esta conformado por 17 nimeros y letras, los tres primeros
digitos sirven para identificar al fabricante, el primero destinado para la nacién de origen,
cabe mencionar que también pueden dividirse por regiones, el segundo y tercer digito,
marcaran al fabricante del automévil, asi como la marca y/o tipo de vehiculo.

a otro, pero podran mostrar informacion como el peso del automovil, tipo de plataforma,

Del 4 al 8 se referiran a la descripcion del vehiculo, estos digitos variaran de un fabricante "@
carroceria, informacion sobre el motor, la transmision, qué version es, etc. N
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A esta seccion se le conoce también como Check Digit, la cual sirve para identificar
particularmente al NIV, este digito es.autorizado por el fabricante. A través de este
podremos saber si el Ntimero de Identificacién Vehicular es original o falsificado.

El décimo digito del Numero de Serie Vehicular o Numero de Identificacion Vehicular,
denominara el afio de nuestro auto. Es importante mencionar que cada afio tiene un caédigo,
en los afios 80 y hasta los 2000, el digito era una letra, después cambi6 a un numero y
ahora regresaron a ser letras. En este digito encontraremos el codigo de la planta donde
fue ensamblado nuestro coche.

En los ultimos digitos, del 12 al 17 para ser mas especificos, encontramos los numeros de
produccion del automotor, estos, como hemos ido viendo, podran variar de acuerdo al
fabricante, puesto que cada uno de ellos maneja un cédigo diferente, ademas de que cada
unidad, aunque producida por la misma fabrica, tendra asignada su propia secuencia de
ensamble.

A partir de este dato, puede conocerse informacion del propietario, y a su vez dar cuenta
de los datos patrimoniales de una persona por lo que constituye un dato personal que debe
ser protegido en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

« CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP)

De conformidad con lo precisado por la Secretaria de Gobernacién de los Estados Unidos
Mexicanos, la Clave Unica del Registro de Poblacion (CURP), es un instrumento de registro
. que se asignan a todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos que residen en el extranjero y se componen de dieciocho elementos,
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en el
documento probatorio de la identidad del interesado (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), de la forma siguiente:

La primera letra y vocal del primer apellido.
Primera letra del segundo apellido.
Primera letra del nombre de pila.

La fecha de nacimiento.

El sexo.

La entidad federativa de nacimiento

YVVVYVYVY
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Los dos Ultimos elementos de la CURP evitan duplicidad de la Clave y garantizan su
correcta integracion, en tal virtud, dicha clave es un dato personal confidencial, ya que por
si solo brinda informacién personal de su titular y lo identifica o hace identificable, motivo
por-el cual resulta viable su clasificacion, ya que ademas no guarda relacién con el
desempenio laboral de un individuo.

En tal virtud, dar a conocer la informacion de la Clave Unica de Poblacion, va a generar que
se identifique o haga identificable a un apersona fisica, vulnerando asi su derecho a la
Proteccién de Datos Personales, por lo que, no es procedente su divulgacion. Robustece
lo anterior, el Criterio 18/17, emitido por el del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la.Informacién y Proteccion de Datos Personales, el cual sefiala lo siguiente: '

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién
se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma, como
lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como informacién confidencial.

"« CLAVE CATASTRAL

‘La clave catastral es un codigo alfanumérico Unico que se asigna a cada propiedad
 inmobiliaria en un determinado territorio.

Esta clave es utilizada por las autoridades fiscales y municipales para llevar un registro
preciso de las propiedades y sus duefios, asi como para fines de recaudacion de impuestos.

A través de ésta se puede identificar a un propietario asi como los datos precisos m
identifican al inmueble a de manera indirecta puede obtenerse informacion de caracter,
patrimonial de la persona, por lo tanto debe protegerse, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 142, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, asi como el articulo 4, fraccién Xl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios. , o -

Hechos los comentarios al respecto el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de '

Justicia del Estado de México, emite el siguiente: Q,
_ N

ACUERDO
$0/12/2024/08
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Por UNANIMIDAD, se APRUEBAN la clasificacion de los datos personales contenidos
en las solicitudes de acceso a la informacién plblica presentadas en la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, correspondientes al cuarto trimestre del afio dos mil
veinticuatro, como informaciéon CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, arribese a la Plataforma de
Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), la Versiéon Publica de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, presentadas a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, por el periodo de octubre a d|c1embre de dos mil
velntlcuatro

POR CUANTO HACE A LA INFORMACION RESERVADA CONTENIDA EN LAS
SOLICITUDES, SE PROCEDE A SU ESTUDIO AL TENOR DE LO SIGUIENTE:

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VI, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene Ia atribucion de conflrmar modificar o
revocar la clasificacion de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su -
~ divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Unidad de Transparencia sefialé que su solicitud de reserva tiene su
fundamento en la fraccién 1X, del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que forman parte de
las carpetas de investigacion.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley
sefiale como delitos tramiten ante el Ministerio Publico.

MO
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QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIIl, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xlll y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de.la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen gue einla
clasificacién de la informacién publica (como reservada o confidencial), dgb
justificarse que su divulgacién representa un riesqo real, demostrable e identificabre
de perjuicio significativo al inferés pablico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
- identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Rebresenta un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, la divulgacién de la informacion referente a las. carpetas de investigacion, toda vez
que a la institucion del Ministerio Publico de conformidad a lo dispuesto en el articulo 33,
de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, es una institucion Unica e
indivisible, que funge como representante social en los intereses de quienes sean
lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y persecucién de los
delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentes. La necesidad de
mantener reservada la informacién es con el fin de que los elementos contenidos en la
carpeta de investigacion no sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa por terceros
ajenos a la investigacion, que en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

- aplicable al caso concreto, no tienen derecho a acceder a la investigacion, por lo cual, dar
a conocer la informacion referida, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable,
con relacion al interés publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Revelar la informacion referente a las carpetas de investigacién como lo es el
NIC y NUC, que obran en los archivos de este sujeto obligado, representa un menoscabo
para la investigacion y persecucion del delito, ya que su divulgacion generaria que terceros
no autorizados conocieran la informacién referente a investigaciones que se encuentran en
proceso en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia, sin omitir sefialar, que la
_reserva de la informacién, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones
norm_ativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia
general. ' - :

Riesgo demostrable: La informacion contenida en una Carpeta de Investigacion, forma
parte de un todo, relacionado y adminiculado entre si; lo que impide otorgar acceso a la
informacién ahi contenida, por lo que difundirla, implica poner en riesgo las propias
investigaciones, asi como a las personas que en ella intervienen, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién de las carpetas de investigacién como lo es el Numero Interno
de Control (NIC) y Numero Unico de Causa (NUC), por lo que no es viable otorgar acceso,
ello en virtud de que éstos se encuentran inmersos en un contexto que brinda la propia
solicitud de acceso a la informacién en la cual, el particular, proporciona una serie de datos
que, adminiculados entre si, puede dar lugar a la plena identificacion de personas, hechos
delictivos, o circunstancias que no hacen posible la disociacién de la informacion. /\/X\
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Los textos de las solicitudes de informacion son susceptibles de publlcar mismas que en
muchas ocasiones no se limitan a proporcionar el NIC y el NUC para solicitar el acceso a
una carpeta de investigacion, sino que en algunos casos proporcionan una relatoria de los
hechos inmersos en la.carpeta o de las circunstancias en las que se generé el hecho
delictivo, o bien las victimas o los imputados de los asuntos de su interés.

Bajo ese tenor, tomando en consideracion que ambos nimeros de identificacion no pueden
repetirse y no existe una duplicidad, estos identifican de manera puntual, a las personas

- involucradas, los hechos que se investigan y las circunstancias en que acontecieron, por lo
que no hace factible la divulgacion de la informacion, al no poder evitar que a través del
contexto proporcionado en la propia solicitud se obtenga informacién que en términos de lo
dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales debe conservar el caracter de
reservado, como en el caso particular el NIC y el NUC.

Riesgo identificable: Revelar la informacion relacionada con las carpetas de investigacion
podria vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o, incluso, de los servidores
publicos, toda vez que se colocarian en una situacion de riesgo, pues se podria atentar
contra su.integridad fisica, psicolégica, material o inmaterial; e incluso podria vulnerarse la
imagen y la honra de las personas indagadas dentro del proceso penal. Por tanto, se afirma
que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria Ia dlvulgaclon supera el mteres publico
general de que se difunda;

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la contingencis
proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, el riesga
perjuicio lo representa la administracién y procuracion de justicia, ya que no solamente esta
prohibido revelar informacién reservada o confidencial relacionada con las conductas
sancionadas por la Ley, sino que ademas, esta penado hacerlo, pues existen sanciones y

responsabilidades a incurrir por los servidores publicos que hagan mal uso de ella, como /\/)(\
seria en el presente caso, ya que de revelar la informacion que hoy se somete a reserva,

se estaria ante la presencia de una infraccion a la ley penal en perjuicio de la procuracmn

de justicia. ' %
Sin omitir sefialar que, la funcién del ministerio publico es la persecucién de los delitos en “\q
tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces ' \*

referida informacién, pudiera no cumplirse esta obligacién por parte de esta representacion
social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular
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de conoc‘,erla, mas aun cuando la reserva de la informacién obedece a un tiempo
determinado.

ll: La Iimitabién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El acceso a la informacion publica tiene limitaciones, ya que no toda informacion que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre, en el caso de informacion relacionada con la persecucion e investigacion de un
delito, cuya excepcidn al acceso a la informacién debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo. ‘

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco.
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir la informacion
referente a las carpetas de investigacion no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia
General con nuestra obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que
la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar. '

Es asi que, en observancia al articulo 81, fraccién V, de la Ley de Seguridad del Estado de
México el cual establece que toda la informacion para la seguridad publica, generada o en
poder de Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal,
del cual el Fiscal General de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables, , en ese sentido, la
contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes y dema3s,
archivos relativos a la investigacion para la prevencién y la investigacion de los delitos y
-faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables. se acredita que Ia

" divulgacién de la informacion lesionaria el interés juridicamente protegido por la norma y el
‘dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de
conocerla.

.De igual forma, en términos de lo dispuesto por el articulo 100, apartado B, fraccion 1, inciso

m), del ordenamiento sefalado, los servidores publicos que forman parte de las
instituciones de seguridad publica tienen la obligacién de resguardar la informacion
confidencial o reservada, de la que tienen conocimiento con motivo de sus funciones, el
cual para un mejor proveer, se inserta a continuacion. '

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y /\0('\
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
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Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

(...
B. Obligaciones:
|. Generales:

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cual&]uier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comisioén; - : !

Motivo por el cual, no es factible su divulgacion, ya que a través de este dato, puede
arribarse al conocimiento o identificacion de las personas involucradas en el hecho delictivo
que se investiga.

Ahora bien, a fin de demostrar a la ciudadania que la divulgacién de la informacién amenaza
con causar un perjuicio sustancial a la procuraciéon de justicia y que la negativa de la
informacion se basa en que se perjudica mas al interés publico con su divulgacién que al
derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefiala el articulo 129, de la
Ley de Transparencia de la entidad, en relacién con el diverso 104, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica, vinculado con el numeral Trigésimo
tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion, Desclasificacion y
Elaboracién de Versiones Publica, se realizan las siguientes razones objetivas por las que
la apertura de la informacién generaria una afectacion, conforme a lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y; en su caso, la causal aplicable del articulo 113 di%
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamientg

Yy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la (\/X\
Informacion Publica, para la clasificacion de la informaciéon materia de la presente prueba

de dafo, es la contenida en la fraccion Xll, en concordancia con lo establecido en las %
fracciones X del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacién al

numeral Trigésimo primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y _
Desclasificacion de la Informacion, asi como parala elaboracion de las versiones publicas. \Q
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Los articulos 6°, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucion Federal establecen el
derecho a la proteccién de datos personales; el articulo 20, apartado B, inciso VI
constitucional prevé que en las investigaciones abiertas se mantenga una reserva de
actuaciones, asi como el deber del Ministerio PUblico de mantener sigilo; y el articulo 20,
apartado C, inciso V, parrafo segundo de la norma suprema obliga al Ministerio Publico a
garantizar la proteccion de las personas que intervengan en el proceso penal,
particularmente la victima, el ofendido y los testigos. Los derechos previstos en los articulos
constitucionales mencionados y los deberes que éstos imponen al Ministerio Publico
revelan que la tutela de las investigaciones abiertas y la seguridad de las personas son
cuestiones de orden publico, que justifican la restriccion a la informacion solicitada.

En tal virtud, el articulo 218, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que
los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos.

En suma a lo anterior, el articulo 81, fracciéon V, de la Ley de Seguridad del Estado de
México, sefiala que la informacion para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el
Fiscal General de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse
y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No obstante, se considera
reservada la contenida en averiguaciones previas, carpetas de investigacion, expedientes
y demés archivos relativos a la investigacién para la prevencién y la investigacion de los
delitos y faltas administrativas, en términos de las disposiciones aplicables.

En ese sentido, ‘1a fraccién I1X del articulo 140, de la Ley de Transparencia del Estado de
México, en relacién con el numeral Trigésimo primero, de los Lineamientos en Materia de
Clasificacién, sefiala que podra considerarse como informacion reservada, aquella que
forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva. '

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de México, /\/)(\
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-el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como representante
social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través
de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la accién penal ante los
tribunales competentes. :

En ese sentido, revelar la informacion requerida representa un menoscabo para la
investigacion y persecucion del delito, pues, como ya se ha repetido, la reserva de la
informacion, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones normativas con
tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia general.

Si bien es cierto que, la informacién generada por autoridades en ejercicio de sus funciones,
es de caracter publico, al formar parte de una carpeta de investigacién, se actualiza la
excepcidén a'la publicidad de la informacién, para que la misma no pueda ser publicada
hasta pasado un lapso y bajo ciertas modalidades, ya que exponer determinados datos de
manera anticipada puede llevar al fracaso de las investigaciones que persiguen delitos. En
ese sentido, las autoridades encargadas de investigar hechos ilicitos, como lo es la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, deben de guardar sigilo y secrecia sobre sus
actuaciones, pues no debe perderse de vista que, en muchos casos, el éxito de las
investigaciones de este tipo depende de que sean oportunas y discretamente conducidas.

Es bajo tales perspectivas que resulta justificada la reserva de la informacion tratandose de
carpetas de investigacién, puesto que su divulgacion a personas no autorizadas pone en
riesgo la o las investigaciones en curso, robustece lo anterior la siguiente Tesis Aislada.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, Enero de 2011, Materi )

Epoca: Novena Epoca, Registro: 1 63166, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fue::qte:
Constitucional, Tesis: P. LXII/2010, Pagina: 27

DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU VIOLACION GENERA
EL DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS HECHOS -
RESPECTIVOS. ‘ : : ,

Los derechos a la vida y a la integridad personal imponen al Estado tanto la obligacion /)Q
de que los agentes publicos y los particulares se abstengan de afectarlos (dimensién

sustantiva), como la de prevenir, profeger y sancionar su posible afectacion por parte %
de autoridades y/o particulares (dimension procesal); es decir, tales derechos no sélo

presuponen que ninguna persona sea privada de su vida arbifrariamente (obligacién

negativa), sino que ademas requieren que el Estado adopfe fodas las medidas @
apropiadas para preservarlos (obligacion positiva), conforme al deber de garantizar su

pleno y libre ejercicio, lo cual implica no sélo la necesidad de que se inicien las
averiguaciones para determinar a los sujetos involucrados en su violacién, sino que
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tales procedimientos se lleven con diligencia, cuidado, profundidad y profesionalismo,
a fin de que puedan constituir lo que la doctrina y la jurisprudencia llaman
"investigaciones efectivas”, que realmente lleven a identificar a los responsables,
seguirles el procedimiento legalmente establecido en el que se retnan las suficientes
probanzas para que, en su caso, puedan ser justificadamente sancionados. Esto es
asi, toda vez que la omisién de reprimir esas conductas abusivas se traduce en un
quebrantamiento constitucional por inaccién, injusticia para las victimas e impunidad,
lo cual lacera no sélo a-la victima de la violacién de que se trate, sino también a la
- sociedad.

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La normatividad penal aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento penal, el
acceso a la informacion contenida en las carpetas de investigacion, dado que su divulgacion
podria obstaculizar el proceso de investigacion y, en consecuencia, la determinacion del
Ministerio Publico. Por otro lado, es de resaltar que es prescindible la protecciéon de la
sociedad, toda vez que dentro de la misma es donde por accion u omnsnon acontecen
diversos hechos ilicitos.

En caso de divulgar la informacién solicitada, se pone en riesgo la seguridad publica, la
_integridad y seguridad de las personas que intervienen en la carpeta de investigacion,
ademas se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de
~ que podria traer a consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comision
de delitos cometidos en su contra o de otras personas.

ASI pues, el riesgo de perjumo lo representa la administracion y procuracion de justicia, ya

: que no solamente esta prohibido revelar informacién reservada o confidencial relacionada
con las conductas sancionadas por la Ley, sino que ademas esta penado hacerlo, pues
existen sanciones y responsabilidades a incurrir por los servidores publicos que hagan mal
uso de ella, principalmente si se trata de servidores publicos integrantes de ciertas
instituciones, entre ellas, la de procuracién de justicia, como seria en el presente caso el
revelar la informacién solicitada, misma que fue adquirida durante el desempefio de sus
funciones, por lo que ademas, se estaria ante la presencia de un delito contra la
administracion de justicia por parte de este sujeto obligado al dar a conocer informacion
reservada o confidencial que obre en una carpeta de investigacion.

Sin omitir sefialar que la funcion del ministerio publico es la persecucién de los delitos en -
tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces
referida informacion, pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta representacion /\/X\
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social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular
de conocerla, mas aln cuando la reserva de la informacién obedece a un tiempo
determinado.

IV. Precisar las razones objetivas. por las que la apertura de la informacién generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

La informacion relacionada con una Carpeta de Investigacion, forma parte de un todo,
relacionado y adminiculado entre si, y al encontrarse en tramite, su estado procesal impide
otorgar acceso a la informacién ahi contenida y que fuera requerida a esta Fiscalia General
del Estado, via el derecho de acceso a la informacién, pues hacerlo implicaria poner en
riesgo las propias investigaciones, asi como a las personas que en ella intervienen, por
tanto, lo procedente es reservar todas las actuaciones que la integran, es asi que de
acuerdo al estado procesal que guarda la indagatoria requerida, no es procedente otorgar
acceso, porque hacerlo pondria en riesgo el desarrollo de la propia investigacion.

- De conformidad con el Acuerdo niimero 16/2016, del Procurador General de Justicia del
Estado de México, por el que se instruye el uso del Sistema Informéatico de Gestion
Institucional del Procedimiento Penal en el Estado de México “SIGIPPEM”, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, sefiala la forma en la cual se va a
integrar el nimero Unico de causa (NUC), asi como el nimero interno de control (NIC).

- En ese sentido, el nimero de carpeta de investigacion corresponde al orden consecutivo

por medio del cual se identifica una causa penal, mismo que contiene el distrito de su

comision, la fiscalia donde se encuentra radicado, la Agencia, el nimero de municipio\e
afio y el mes, dicha informacién corresponde Gnicamente a los involucrados en un pro
penal, al que conforme a la legislacion en la materia, solamente pueden tener acceso Ias
partes dentro del mismo, constituyéndose asi, como informacién de caracter reservada que
no puede ser puesta a disposicion de terceros no autorizados.

Riesgo real: Revelar la informacion referente a las carpetas de investigacion como lo es el
. NIC y NUC, que obran en los archivos de este sujeto obligado, representa un menoscabo
para la investigacion y persecucion del delito, ya que su divulgacién generaria que terceros
no autorizados conocieran la informacién referente a investigaciones que se encuentran en
proceso en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia, sin omitir sefialar, que la
reserva de la informacion, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones
normativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia
general.
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Riesgo demostrable: La informacion contenida en una Carpeta de Investigacion, forma
parte de un todo, relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a la
informacion ahi contenida, por lo que difundirla, implica poner en riesgo las propias
investigaciones, asi como a las personas que en ella intervienen, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién de las carpetas de investigacion como lo es el Numero Interno
de Control (NIC) y Numero Unico de Causa (NUC), por lo que no es viable otorgar acceso,
ello en virtud de que éstos se encuentran inmersos en un contexto que brinda la propia
solicitud de acceso a la informacion en la cual, el particular, proporciona una serie de datos
que, adminiculados entre si, puede dar lugar a la plena identificacion de personas, hechos
delictivos, o circunstancias que no hacen posible la disociacion de la informacioén.

Los textos de las solicitudes de informacién son susceptibles de publicar, mismas que en
muchas ocasiones no se limitan a proporcionar el NIC y el NUC para solicitar el acceso a
una carpeta de investigacion, sino que en algunos casos proporcionan una relatoria de los |
hechos inmersos en la carpeta o de las circunstancias en las que se genero el hecho
delictivo, o bien las victimas o los imputados de los asuntos de su interés.

Bajo ese tenor, y tomando_en consideracion que ambos numeros de identificacién no
pueden repetirse, y no existe una duplicidad, estos identifican de manera puntual, a las
personas involucradas, los hechos que se investigan y las circunstancias en que
acontecieron, por lo que no hace factible la divulgacion de la informacién, al no poder evitar
que a través del contexto proporcionado en la propia solicitud se obtenga informacién que
en términos de lo dispuesto por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales debe
conservar el caracter de reservado, como en el caso particular el NIC y el NUC.

" Riesgo identificable: Revelar el NIC y NUC podria vulnerar los derechos de las victimas,

"familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos, toda vez que se colocarian en una
situacion de riesgo, pues se podria atentar contra su integridad fisica, psicologica, material
o inmaterial: e incluso podria vuinerarse la imagen y la honra de las personas indagadas
dentro del proceso penal. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera
el interés de conocerla. '

El riesgo de dar a conocer la informacién de las carpetas de investigacion, supera el interés
de que se difunda dicha informacién, pues de acuerdo a la legislacion vigente, la funcion
del Ministerio Pablico es la persecucién de los delitos en tribunales, esto es, buscar el
castigo para los culpables, por lo que de divulgarse la informacion requerida, pudiera no
cumplirse esta obligacién por parte de esta representacion social, asi mismo, dicha
informacién por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de México tiene el caracter de A\
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reservada. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés de
conocerla. :

V. En la motivacién de Ia clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dario.

Cuando proporcionar la informacién relacionada con la prevenciéon o persecucion de los
delitos, o se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como tal y se tramiten ante la Fiscalia General de Justicia del Estado (NIC, NUC), se estima
que se trata de informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de
los plazos y condiciones a que la propia ley se refiere, ya que por tratarse de informacién
relacionada con la probable comisién de un ilicito, su divulgaciéon podria obstruir la
prevencion o persecucion de los delitos, siendo que debe prevalecer el interés que en la
investigacion respectiva, se permita al Ministerio Publico allegarse de los datos para el
esclarecimiento de los hechos que la ley sefiala como delitos, a efecto de poder resolver
sobre su determmacmn

Asi mismo, el articulo 15, del Codigo Nacional de Procedimientos ‘Penales, sefala que, en
todo procedimiento penal, se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo, se protegera la informacién que se refiere a la vida privada y
los datos personales, en los termlnos y con las excepciones que fijlen la Constitucion y la
legislacién aplicable.

En ese sentido, el articulo 212, del Cédigo de referencia, establece que cuando el Ministerio
Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefiale como delito,
dirigira la investigacion penal, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer cesar su cu
salvo en los casos autorizados en la misma. La investigacion debera realizarse de ma
inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de estereotipos y
discriminacidn, orientada a explorar todas las lineas de investigacién posibles que permitan
allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley sefiala como delito; asi
como, la identificacién de quien lo cometié o participé en su comision.:(modo)

La legislacion vigente, sefialar la prohibicion para la difusion de la informacion contenida en
las carpetas de investigacion, asi como la prohibicién de dar a-conocer a terceros no
autorizados la informacién que estas contienen, puesto que solamente las partes
autorizadas pueden tener acceso a las mismas, en ese sentido es viable la clasificacién de
la informacion relacionada con las mismas puesto que las mismas pueden encontrarse en
tramite aun y, por tanto, la afectacion ocurriria en la época actual. (tiempo) '
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Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas
de las actividades de procuracién de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias estatales. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés pablico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacioén. '

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacioén relacionada con el
personal encargado de la persecucién e investigacion de un delito, cuya excepcién al
acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que
puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o integridad fisica de la victima,
familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos que desarrollan su trabajo con
sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo al interés publico. '

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad. ‘

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco

“Constitucional, no menos cierto es que este no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo antérior, la_siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
-2000234. ~

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA /\/X\
' /NFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones | y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse
y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de
los articulos citados establece un catédlogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debera reservarse la informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacién
pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional, 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals; 4) poner en riesgo la vida,
seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes,
prevencion o verificacion de delitos, imparticion de _justicia, _recaudacién de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en_procedimientos
jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un
enfoque mdés preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico,
sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara
reservada: 1) la_que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial_reservada o gubernamental reservada; 2) secrefos comercial, industfial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expediek{e§N
Jjurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y. Proteccion de los &

Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
113/133

AV, MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Reiterandose que la reserva realizada, esta debidamente Justlflcada y es idénea, necesaria
y proporcwnal para que la investigacion no se vea afectada, se persigan eficazmente los
delitos, no se afecten las garantias de debido proceso penal, se salvaguarden los derechos
de las personas involucradas en la averiguacién previa (el inculpado, la victima y el
ofendido), asi como para que se proteja a las personas. En caso de que no se protegiera
tal informacion, ésta podria ser usada para causar algun dafio fisico, familiar o patrimonial
a cualquiera de los sujetos involucrados en la |nvest|gaC|on incluyendo a los testigos del
- acto dehctlvo

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afos.

De manera tal, que queda de manifiesto que su publicidad implica un riesgo para las
acciones de investigacién de delitos y la procuracion de justicia, asi como el riesgo de que
terceros no autorizados tengan acceso a informacion clasificada, ya que como se ha
puntualizado, los particulares dentro del texto de las solicitudes de informacion, suelen
proporcionar informacion especifica de las carpetas de investigacion que es de su interes,
como el hecho delictivo, la fecha en que ocurrieron los hechos e incluso, el nombre de la
victima o del imputado, ahora bien, tomando en consideracion la forma de integracion del
NIC y el NUC, no resulta posible que exista una duplicidad en dichos datos de identificacion
de las carpetas de investigacién, por lo que hace plenamente identificable el asunto de que
se trata en caso de que se proporcione informacién adicional como la referida. ' '

Tomando en consideracién que las solicitudes de informacion son susceptibles de
publicacién, resulta imposible que pueda disociarse el dato de los hechos, personas o
circunstancias, aunado a que, por disposicion expresa de Ley, dicha informacién tiene el
caracter de reservado :

."Una vez analizados los argumentos anteriores, es viable clasificar la informacion referente
al Nimero de Control Interno (NIC) y Numero Unico de Control (NUC), contenidos en las
solicitudes de acceso a la informacién presentadas en la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, por el perlodo de octubre a diciembre de dos mil veinticuatro, como
informacion RESERVADA por un plazo de cinco afios. ’

" Hechos los comentarios al respecto, el Comité de Transpérencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México emite el siguiente:

X\
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~ Acuerdo

$0/12/2024/09
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion la informacién referente al NIC y al
NUC, contenidas en las solicitudes de acceso a la informacion publica presentadas en
la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en el cuarto trimestre del afio dos
mil veinticuatro, como informacién RESERVADA, por el periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, arribese a la Plataforma de
Informacién Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX), la Versidon Publica de las
solicitudes de acceso a la informacién publica, presentadas a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, por el periodo de octubre a diciembre de dos mil
veinticuatro

POR CUANTO HACE A LA INFORMACION RELATIVA AL PERSONAL OPERATIVO,
LA CLASIFICACION SE REALIZA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS.

. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seg’uridad publica.

Proporcionar informacién referente al personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente: '

Riesgo real: Proporcionar informacién del personal operativo, estaria colocando en grave
riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que la mayoria de las ocasiones los .
particulares cuentan con el nombre completo de la persona de su interés, datos qum
corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, '
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacién reservada.

X\
Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacién,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos 7<
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones ~
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercién )
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias _
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. : @Z/
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Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fracciéon Vil establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian. ‘ ‘

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
ultimo parrafo establece que: '

‘Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y otras d/SpOS/C/ones
jur/dlcas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la intefconexién en tiempo real y respaldo de la
informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

~ Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros ’\/>(\
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia' de detenciones, A
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informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén

* facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el piblico no tendré acceso a la informacién que en ellos se
contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el
pL?blico no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga”)

Del mismo modo, el articulo 25 fraccion lll, de la Ley de Segurldad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformarg con toda la informacién relacionsda
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y%&
su caso, de la Federacion y las entidades federativas. -

I. De informacién Criminal;

"Il. De informacién Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad PubIlca,
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y

'VII. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis ahadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo

ordenamiento, el cual se inserta a continuacion. /‘/X.\
" Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como %

confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal. :

Los instrumentos juridicos sobre criterios y proto’co/os de operacion, investigaciones Q
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como datos
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad puablica a cargo de
operativos y demds acciones de investigacion, seran considerados como confidenciales.
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(énfasis afnadido)

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer publica la
informacion y mas aun, para afirmar en‘su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado a la plantilla del personal
operativo implicaria la transgresion directa a.la disposicion contenida en el articulo 40,
fraccion XX| de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse,
conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imagenes, ‘constancias, estadisticas, reportes o
cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en
gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacion
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional,
2) menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México,

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones: SRR ‘ ‘ 0\
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|. Generales:

(...

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comisién;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio ‘orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacioén y su “Gaceta’”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril-del 2000, bajo el nimero 169772.

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS.
- El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de qu
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
~“Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicién /J)(\
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren:
Justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista 7<
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia S\
individual mencionada o para la sociedad en general.”
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la. divulgacibn supera el interés publico
general de'que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Flscalla General de Justicia del Estado de México tlene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucién del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y tiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o particip6 en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacion guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion I, de la Ley de Seguridad del Estado de Meéxico.

" En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 8°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés puablico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de ‘la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacién de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se

2\
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infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, los solicitantes expresamente, sefalan el nombre
completo de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse
que labore o haya laborado en esta institucion o que forme parte de la plantilla del personal
operativo, en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar
manifestacion y/o proporcionarse informacién alguna al respecto.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccién primera del articulo sexto
constltucmnal de nuestra Carta Magna, que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el émbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho' debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados debegan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competenci
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales proceder
declaracion de inexistencia de la informacion

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacidn reservada a la que
es de interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto,
vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el

articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del My
Estado de México y Municipios. %
lli: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. : ' :

| _ | Nﬁ
En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la’
informacién referente al pronunciamiento respecto de las personas sefialadas en las
respuestas a las solicitudes de informacion y sus anexos relativas segundo trimestre del % /
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dos mil veinticuatro, es la prevista en la fraccién X, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios, en
relacién con el articulo 113 fraccién XllI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos
Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que se considerara
como informacién reservada, aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter. '

La limitacién al acceso de la informacién objeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa publicitar cualquier tipo de informacion referente al personal
operativo, pues como se ha indicado existen dos ordenamientos, uno de caracter general
y otro estatal que indican que tiene el caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible
realizar un pronunciamiento respecto a dicha informacién, pues ante la aseveracion
respecto de la persona de su interés, labore la institucién y, en su caso, forme parte de la
plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad operativa para
la procuracion de justicia.’ »

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicitan los
particulares, el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Codigo Penal de la
entidad puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente: ‘

I. Se deber4 citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente /‘JX\
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prueba de dafio, es la contenida en la fraccién XllI, en concordancia con lo establecido
en la fraccion XI; del articulo 140, de la Ley de TranSparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién,
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracidon de Versiones Publicas,
el acceso a la informacion publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, Ultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada |a informacién contenida en

todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como

los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,

informacion criminal,_personal de seguridad ptblica, personal y equipo de los servicios de

seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
. medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
~ sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto.que'el articulo 81 de Ia‘ Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
lll, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.
No- obstante lo anterior, esta informacién se considerard reservada en los casos
siguientes:.

(..)

Ill. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de segur/
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(.)

Y)Q\
Derivado de lo anterior, no es viable proporcionar informacién, incluso ni siquiera realizar

un pronunciamiento respecto a si las personas de interés de los particulares forman parte %
del personal operativo de esta institucion, en términos de lo establecido en los
ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a |la Informacién Publica — '
del Estado de México y Municipios. Q

II Mediante la ponderacién de los intereses en confllcto los sujetos obllgados
deberin demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
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riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegldo por la reserva.

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de

' México, el Ministerio Publico es una institucién Unica e indivisible, que funge como
representante social én los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los trlbunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion lll de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate. '

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que podria
encontrarse tipificada como un delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene
encomendada de procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacion del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente proporcionar
informacién del interés de los solicitantes.

N
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectaciéon, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable; '

Realizar una buUsqueda en la plantilla de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion referente a las personas de interés de los
solicitantes, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacidén al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Proporcionar informaciénvdel personal operativo, estaria colocando en grave

riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que la mayoria de las ocasiones los

particulares cuentan con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse los hace plenamente identificables. Aunado a ello, esta
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que estaa cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencidn especial y general de los deli{os, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucién de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de dive
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, p
institucion de procuracion de justicia que es la Flscalla General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
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que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian. ' '

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fracciéon IX, establece que las instituciones de Procuraciéon de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
“Gltimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacién, en los términos de esta Ley y ofras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptarén los mecanismos
tecnolégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
" informacion.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional _de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad - respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacién confenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas calitelares, soluciones alternas y formas de terminacioén
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucién
designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Parrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada instituciéon designe, por lo que el
publico no tendra acceso a la informacion que en ellos se contenga”)

.
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Del m.ismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- E| Sistema Estatal se conformaré con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

. De informacién Criminal;

/. De informacidn Penitenciaria;

1ll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demd&s bases de datos que se generen.

(énfasis afnadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad
de informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacioén.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi como
en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como fla
personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica a car
operativos y demas acciones de investigacién, seran considerados como confidenciales.
(énfasis anadido)

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaci' nes

Por lo tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién estd impedida para hacer publica la
informacién y mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado a la plantilla del personal

operativo implicaria la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 40,

fraccion XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Abstenerse, \\gq

conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien no

tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o @
/
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cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conoc:/m/ento en
gjercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.” :

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el Servidor Publico Habilitado
estima que el criterio de BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion
pueda: “1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

- 2) menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica
del pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa’.

Aunado a-que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto. por el
articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México,

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

I. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

(...) /\/X\
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Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
.al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. ,

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia; el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes
y clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicién
de que tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista
proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y la razén
que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y
necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas obtenidas :
la reserva compensen el sacrificio que ésta implique para los titulares de la gara
individual mencionada o para la sociedad en general.”

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberé acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

El pronunciamiento y/o entrega de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la /‘/X\

procuracion de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento y/o entrega de la informacién transgrede al personal operativo en

7
virtud de que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de \\Q

Seguridad del Estado de México, sefialan que la informacién del personal de las
-instituciones de seguridad publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento
deben conservar esa calidad. (tiempo)
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Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar) '

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual seréd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que estd sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento o entrega de
informacién respecto de las personas del interés de los solicitantes, no es procedente
aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informaciéon solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner. en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
que tiene el caracter de reservada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia
General con nuestra obligacidn de no ventilar informacién clasificada, por lo que la
limitacién consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital namero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA-Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

M\
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Las fracciones | y Ii del sequndo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o
“legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten

a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que

procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccioén del interés publico, los articulos
13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacién
reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales deberd reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
seguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pafis;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion de
justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada\
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguacién
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores piiblicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual aiin no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enunci6 en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservada. '

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:

Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.
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En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.

Eh mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente: : "

ACUERDO
$0/12/2024/10
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién relativa al pronunciamiento y/o publicidad
de la informacion del personal con categoria operativa, contenida en las solicitudes
ingresadas y atendidas en el cuarto trimestre del ejercicio dos mil veinticuatro, como
RESERVADA por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia elabérese las versiones
pUblicas y publiquese la informacion con las reservas correspondientes a través del
sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 10. ASUNTOS GENERALES

La Presidenta propone a los intégrantes del Comité quede establecida la fecha para la
Primera Sesién Ordinaria del Comité en la cual se aprobara el Calendario de Sesiones-de
conformidad con lo dispuesto por el numeral OCTAVO fraccién VI, del acuerdo 06/2022,
por el que se establece la Unidad de Transparencia y se integra el Comité de
Transparencia de la fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios emitido
por el Fiscal General del Estado de México, para lo cual indica y pone a votacién que sea
el dia trece de enero de dos mil veinticinco a las doce horas. '

Hechos los comentarios al respecto los integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente

Acuerdo-
_ $0/12/2024/11 ‘
‘Por UNANIMIDAD, se aprueba la fecha y hora para la Primera Sesién Ordinaria del
Comité de Transparencia para el afio dos mil veinticinco.

MR
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Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién Ordinaria
12/2024, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Mexico, se declara concluida'la sesién a las trece horas con treinta minutos del dia de
la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en todas sus fojas, al
margen y.al calce los que en ella intervinieron.

Lic. Norma AngélicaZetitia Martinez

Titular de la Unidag-de Transparencia
Presidenta del Comité

® lo Nogtiez Cornejo Mtro. Eds polo Dionisio Santos
Ti (llar del Organo Interno\de Control Visitador Gettéral y Representante de la
- Vocal del Comité ’ Coordinacién de Archivos
' Vocal del Comité

J Lic. Isa An ' Mar Sandoval
uFidico y Consultivo Secretaria Técnica
Inwtado Pe\rwanente
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