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ESTADO DE MEXICO

“2024. Aiio del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Soberano de México”.

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 04/2024.

Con fundamento en lo dispuesto por los articuios 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVill,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del diez de abril de dos mil veinticuatro, en la Oficina de
la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, sita
en Avenida Morelos Oriente Namero 1300, 1er. Piso, Colonia San Sebastian, Toluca
Estado de México, C.P. 50090; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo
la Sesion Ordinaria numero 04/2024, bajo el Orden del Dia que se hizo de conocimiento
de los integrantes de este érgano colegiado previo a la presente sesion, en los términos
siguientes: -

ORDEN DEL DiA.
1.- Lista de presentes y declaracion de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3.- Andlisis para fa aprobacién, modificacion o revocacién de la clasificaciéon de la informacion
para la atencion a la solicitud 00289/FGJ/1P/2024.

4.- Andlisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de la clasificacion de la informacién é
para la atencién a la solicitud 00291/FGJ/IP/2024. :

5.- Se somete a consideracion y en su caso, aprobacién, los avances del primer trimestre del
Programa Anual para la Sistematizacion y Actualizacién de la Informacién 2023 (PASAI).

8.- Analisis para la aprobacion, modificacion o revocacion de a clasificacion de la informacion
para la atencién a la solicitud 00317/FGJNP/2024.

7.- Analisis para la aprobacion, modificacién o revocacion de la clasificacion de |a informacion ' %
para la atencion a la solicitud 00321/FGJ/IP/2024. ' "

8.-Anéli'sis para la aprobacién, modificacién o revocacion de la clasificacién de la informacion
para la atencién a la solicitud 00325/FGJ/IP/2024.
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9.- Asuntos Generales.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

La Presidenta del Comité tomé lista de asistencia y verifico la pfesencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacién:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de [a Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité;

Mtra. Claudia Romero Landazuri. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del
Comite,

Mtra. Maria de la Luz Quiroz Carbajal.- Visitadora General y Representante de la
Coordinacion de Archivos, Vocal del Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. Alfonso Arturo Silva Sanchez. ~Director General Juridico y Consultivo, Invitado
Permanente; y

Lic. isa Anéid Mar Sandoval.- Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quoérum legal para llevar a cabo la Sesién Ordinaria namero 04/2024;
en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la fecha.

La Presidenta contindia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

En este acto la Presidenta solicita a los integrantes del Comité, se agregue como punto 9
del Orden del Dia el analisis para la aprobacién, modificacidn o revocacién de la

clasificacién de la informacién para la atencion a la solicitud 00350/FGJ/1P/2024, por lo
que los asuntes generales pasarian al punte 10,

Se somete a consideracién de los integrantes del Comité, para su modificacion y/o
aprobacion.
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Hechos los comentarios respectivos, se dicta el siguiente:

ACUERDO
S0104/2024/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA
04/2024. CON LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES PROPUESTAS.

La Presidenta continda con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00289/FGJNPI2024.

Para dar atencion a la solicitud de referencia se realizan las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El catorce de marzo de dos mil veinticuatro ingreso en la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), la solicitud de acceso a la informacion con el nimero de folio
000289/FGHIP/2024, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Que del analisis a la peticion se advierte la imposibilidad de realizar algtn
pronunciamiento, respecto de la existencia o no de carpetas de investigacion, procesos 0
notificaciones en contra de |a persona referida en la solicitud 00289/FGJ/IP/2024, en virtud

de que se actualiza el supuesto de clasificacién contenido en el articulo 143, fraccién |, <7/§3
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se

presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
CONFIDENCIAL, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA EXISTENCIA O NO DE

CARPETAS DE INVESTIGACION, PROCESOS O NOTIFICACIONES EN CONTRA DE %
L A PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE INFORMACION 00289/FGJ/1P/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO /@

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
3/77

AV. MORELOS CRIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT, 73148 y 73149



“2024. Ano del Bicentenario de la Ereccion del Estado Libre y Sobheranco de México”.

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDO.- Por regla general, toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada ¢ en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial
0 reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacién.

En tal virtud, atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada, se realizan las
siguientes consideraciones:

TERCERO. De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y il de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacion en posesion de los Sujetos
Obligados sera plblica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, serd protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO.- En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos
Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada
como reservada o confidencial. ' '

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia y acceso a la Informacion Piblica del Estado de Mexico y Municipios, en
correlacion con el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de
versiones plblicas, se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificaciéon, en términos
de lo dispuesto por el articulo 149, de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios.,

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccion IX, de la Ley de Transparencia estatal, en
relacion con el diverso 4, fracciones Xl y Xli, de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143, fraccion |,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se advierte que es confidencial la informacién concerniente a una persona
fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiendose como tal, cuando su
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identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los articulos
referidos como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México,

XXIHI. Informacién privada: La contenida en documentos pablicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

X1. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona flsica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronico.

XH. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlieve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizaré la privacidad de los individuos y velara porque no
se incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, fa
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
I Se refiera a la informacién privada y los dafos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

%//'.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefiala en su numeral Trigésimo octavo, fraccién |, que se
considera informacion confidencial, los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
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los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado no es informacidn de caracter pablico; por lo que,
al entregar informacién en sentido positivo o negativo respecto a la existencia o no de
carpetas de investigacion, procesos o notificaciones en contra de una persona identificada
e identificable implicaria revelar la informacién a un tercero que puede o no formar parte
de la investigacion y al hacerlo, se podria vulnerar su imagen, ademas, se traduciria en
un dafio directo a su honor, toda vez que traeria consigo que la sociedad pudiera juzgar
de manera priori sobre su persona.

De divulgarse informacion respecto a la existencia o no de carpetas de investigacion o
notificaciones de cualquier naturaleza en contra de una persona fisica o juridico colectiva,
vulneraria la esfera privada de los particulares al revelar su condicién juridica, asi como
en el caso de gue existiera una investigacion, afectaria la reputacion, incluyendo su
derecho al honor, imagen y el principio de presuncién de inocencia.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con himero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL. '

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen svbre cosas maferiales, sino que oforgan accion para lograr que ef Estado
respele los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta Iogico que los atributos de fa -
personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues fos mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerios. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a fa persona misma, es decir,
son infrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin eflos. Ahora, del confenido expreso
del artfculo 1o. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopfa una
proteccién amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de fa interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayoar proteccién a las personas,
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aunado a que también precisa de manera clara la obligacion de observar los fratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, y
en casos en los que se involticra la posible afectacién por dafio moral de un atributo
de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucién y tratados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.,

En ese sentido, aseverar la existencia de carpetas de investigacién o notificaciones de
cualquier naturaleza en contra de una persona fisica o juridico colectiva se estaria
alertando al probable responsable, asi como a los coautores que en su caso pudiera haber
y con ello, podrian sustraerse de la accién de la justicia, asi como alterar o destruir los
medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio Pdblico, e incluso, se pondria en
riesgo la seguridad de las victimas que en su caso existan. '

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacién o notificaciones se
estaria afectando la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho
constitucional al honor.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunctamiento respecto de la

existencia 0 no, de carpetas de investigacion, procesos o notificaciones de cualquier
naturaleza, en contra de la persona sefialada en la solicitud de acceso a la informacién \
00289/FGJ/IP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO .
S0/04/2024/02
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién del pronunciamiento respecto de la ,%'

existencia o no de carpetas de investigacion, procesos o notificaciones en contra de la
persona referida en la solicitud 00289/FGJ/IP/202, como informacién CONFIDENCIAL.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00291/FGJ/IP/2024.

Para dar atencidén a |a solicitud de referencia se realizan las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El catorce de marzo de dos mil veinticuatro ingresé en la Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), la solicitud de acceso a la informacion con el numero de folio
000291/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. Que del analisis a la peticidon se advierte la imposibilidad de realizar algun
pronunciamiento, respecto de la existencia o no de carpetas de investigacion, procesos o
notificaciones en contra de |la persona referida en la solicitud 00291/FGJ/IP/2024, en virtud
de que se actualiza el supuesto de clasificacién contenido en el articulo 143, fraccion 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
CONFIDENCIAL, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA EXISTENCIA O NO DE
CARPETAS DE INVESTIGACION, PROCESOS O NOTIFICACIONES EN CONTRA DE
LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE INFORMACION 00291/FGJ/IP/2024.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacién.
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SEGUNDO.- Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

En tal virtud, atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada, se realizan las
siguientes consideraciones:

TERCERO. De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO.- En ese sentido, el articulo 24, fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, precisa que los Sujetos
Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion clasificada
como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y acceso a la [nformacién Publica del Estado de México y Municipios, en
correlacién con el numeral Séptimo de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, se procede a emitir el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos
de lo dispuesto por el articulo 149, de la Ley de Transparencia y acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fraccién IX, de la Ley de Transparencia estatal, en
relacion con el diverso 4, fracciones Xl y Xll, de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, y 143, fraccion |,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de Mexico y
Municipios, se advierte que es confidencial la informacion concerniente a una persona
fisica o juridico colectivo identificada o identificable, entendiéndose como tal, cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento 74

informativo fisico o electrénico, para mayor entendimiento, se reproducen los articulos
referidos como sigue: '

Artfculo 3. ...
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IX. Datos personales. La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XXl Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso piiblico;

Articulo 4. ...

Xi. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa ©
indirecfamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XiHl, Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacioén o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera entunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los dafos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presenfe o futura, informacién genétlica, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Articulo 6. El Estado garantizara fa privacidad de los individuos y velara porque no
se incurra en conductas que puedan afectaria arbifrariamente.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

i. Se refiera a la informacion privada y los dalos personales concernientes a una
persona fisica o jurfdico colectiva identificada o identificable;

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefala en su numeral Trigésimo octavo, fraccion I, que se
considera informacion confidencial, los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella
los titulares de la misma, sus representantes y los servidores plblicos facultados para
ello.

Ahora bien, se advierte gue lo solicitado no es informacion de caracter publice; por lo que,
al entregar informacién en sentido positivo 0 negativoe respecto a la existencia o no de
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carpetas de investigacion, procesos o notificaciones en contra de una persona identificada
e identificable implicaria revelar la informacion a un tercero que puede o no formar parte
de la investigacién y al hacerlo, se podria vulnerar su imagen, ademas, se traduciria en
un dafio directo a su honor, toda vez que traeria consigo que la sociedad pudiera juzgar
de manera priori sobre su persona.

De divulgarse informacion respecto a la existencia o no de carpetas de investigacioén o
notificaciones de cualquier naturaleza en contra de una persona fisica o juridico colectiva,
vulneraria la esfera privada de los particulares al revelar su condicion juridica, asi como
en el caso de que existiera una investigacién, afectaria la reputacion, incluyendo su
derecho al honor, imagen y el principio de presuncién de inocencia.

Robustece lo anterior, |a Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente: '

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, 6stos no

recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el Estado

respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser

humano y derivados de su propia naturaleza, resulta I6gico que tos atributos de la

personalidad se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados

atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del

hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que

constituyen derechos subjetivos del ser humano, en fanto que son inseparables de

su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerios. Como no recaen sobre (%)
bienes materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porque —
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,

fransmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir,

son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin eflos. Ahora, del contenido expreso

del artfculo 1o. constitucional se advierte que nuestro pafs actualmente adopta una

proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del

principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacion de las normas

juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas,

aunado a que también precisa de manera clara la obligacion de observar {os tratados ’ %
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e intetpretar

las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son

los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y

en casos en los que se involucra la posible afectacion por dafio moral de un atributo
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de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tufela y
proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccion deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucion y trafados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de carpetas de investigacidn, procesos o
notificaciones de cualquier naturaleza en contra de una persona fisica o juridico colectiva
se estaria alertandoe al probable responsable, asi como a los coautores que en su caso
pudiera haber y con ello, podrian sustraerse de la accion de la justicia, asi como alterar o
destruir los medios de prueba que estuviera recabando el Ministerio Publico, e incluso, se
pondria en riesgo la seguridad de las victimas que en su caso existan.

Por otro lado, en caso de que no existieran carpetas de investigacién o notificaciones se
estarfa afectando la esfera mas intima de una persona, al vulnerarse su derecho
constitucional al honor.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el pronunciamiento respecte de la
existencia o no, de carpetas de investigacion, procesos o notificaciones de cualquier
naturaleza, en contra de la persona sefialada en la solicitud de acceso a la informacién
00291/FGJUIP/2024.

Hechos los comentarios al respecto, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México y Municipios, emiten el siguiente:

ACUERDO
S0/04/2024/03
Se aprueba por UNANIMIDAD [a clasificacion del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de carpetas de investigacidon, procesos o notificaciones en contra de la
persona referida en la solicitud 00291/FGJ/IP/202, como informacién CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 5. SE SOMETE A CONSIDERACION Y EN SU CASO, APROBACION, LOS
AVANCES DEL PRIMER TRIMESTRE DEL PROGRAMA ANUAL PARA LA
SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION 2024 (PASAL).

Es atribucion del Comité de Transparencia dar seguimiento a los avances del programa
para facilitar 1a sistematizacion y actualizacién de la informacion, el cual fue aprobado por
este érgano colegiado y remitido al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en el diecisiete de febrero de dos mil
veinticuatro, derivado de lo anterior, la Presidenta informa los avances en los proyectos
gquedando de la siguiente manera. '

El proyecto se denomina “Control de ingreso y tramite de solicitudes y clasificacién
de la informacién.” cuyo diagnéstico y objetivo son los siguientes:

Diagnostico de la situacién actual: Para llevar un control de las solicitudes de acceso a
la informacidn que ingresan a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
Gnicamente se cuenta con Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, (SAIMEX), sin
embargo, no resulta una herramienta del todo practica para generar informes internos, ya
que no cuenta con los campos necesarios para proporcionar informacion estadistica
verdaderamente Gtil para dar seguimiento adecuado y dar puntual cumplimiento con los
requerimientos gue solicita la legislacion en materia de Transparencia, asi como el érgano
garante se requiere tener un control extenso con informacion actualizada relativa al ingreso
y tramite de las solicitudes de acceso a la informacion, recursos de revision, y resoluciones,
asi como aquella relativa a la clasificacion de la informacion.

tramite de las solicitudes de acceso a la informacion, recursos de revision, resoluciones y
clasificacién de la informacién que permita administrar la informacidn, contabilizar los plazos
de atencién, generar estadisticas y dar seguimiento a aquella informacion que se encuentra
clasificada.

Objetivo del Proyecto Sistematizar y actualizar la informacién relativa al ingreso y el é

Al respecto se informa, que se llevé a cabo la reunidn programada con la Direccion
General de Tecnologias de 1a Informacién y Comunicaciones y se realizé el levantamiento
de requerimientos por parte de esa unidad administrativa, con lo cual se dio cumplimiento
con las actividades programadas para el primer trimestre.

N

Una vez hechos los comentarios al respecto, los integrantes del Comité de Transparencia,
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, proceden a emitir el siguiente:
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Acuerdo
$0/04/2024/04
Por UNANIMIDAD, se aprueban los avances del primer trimestre del affio dos mil
veinticuatro respecto de los tres proyectos del Programa Anual de Sistematizacién y
Actualizacién de la Informacion (PASAI). ' '

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, inférmese al Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios
los avances respectivos.

La Presidenta continda con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 6. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00317/FGJ/IPI2024.

Para dar atencion a [a solicitud referida, es necesario realizar las siguientes precisiones:
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibid a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiguense
. la Plataforma Nacional de Transparencia (SAIMEX), entre otras, la solicitud de
informacién registrada bajo el folic 00317/FGJ/IP/2024, de Ia cual tiene conocimiento este

drgano colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de |a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que Fiscalia Regional de Ecatepec sefialé que la informacién requerida
actualiza los supuestos contenidos en las fracciones VI, IX y Xl del articule 140, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios al
tratarse de una carpeta de investigacion que se encuentra en tramite.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacidon como INFORMACION
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RESERVADA RESPECTO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION REFERIDA EN LA
SOLICITUD 00317/FGJ/IP/2024 POR TRATARSE DE UNA INVESTIGACION QUE SE
ENCUENTRA EN TRAMITE.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERDO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el
Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion
de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es pulblica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Fiscalia Regional de Ecatepec sefialo que su solicitud de reserva tiene su
fundamento en las fracciones VI, IX y XI, del articulo 140 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, en virtud de que la '
informacion solicitada se trata de una carpeta de invéstigacién que se encuentra en tramite. ﬂ}

CUARTO. - El articulo 140, fracciones VI, X y Xl de |la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservad
aquella que Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, alter
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,
incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas'y
resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos %
de las disposiciones juridicas aplicables; asi como la que Se encuentre contenida dentro _
de las investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y se tramiten ante el
Ministerio Pablico; y las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
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que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no
la contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de México y Municipios, sefala que las causales de la
reserva de la informacidn deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con [a fraccion XXXIlI, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabe o dafo que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma gue sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA, SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 164 de fa Ley General de_Transparencia v Acceso a la
informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccidn XHIl y trigesimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de Ila
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por ef
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacién
Piblica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar fos sujelos obligados para acreditar que la divuigacion
de fa informacicon lesiona un interes jurfdicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Fara tal efecto, disponen gue en ia
clasificacion de la informacién publica {como reservada o confidenciall, debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real. demosfrable e identificable
de perjuicic significativo al interés piiblico o a la sequridad nacionai; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que fa limitacion se adecua al
principic de proporcionalidad v representa el medio menas restrictivo disponible para
evitar el perjuicic. Asl, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que fa publicidad de la informacién solicifada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamemte protegido, ya sea de Indole estatal
O patrticular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
fa validez de la prueba de dafo no depende de los medios de prueba que el sufeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
terminos sefalados.
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Al aplicar la prueba de dario, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad publica;

La entrega de la informacion referente a la carpeta de investigaciéon que se encuentra
relacionada con la solicitud registrada bajo el nimero de folio 00317/FGJ/IP/2024, hace
evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con relacién al interés publico, de
conformidad con lo siguiente:

El no dar a conocer los elementos contenidos en la investigacién, que se encuentra en
tramite es a fin de evitar que los mismos sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa
por terceros ajenos a ésta quienes en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales aplicable al caso concreto, no tienen derecho a acceder a la misma.

Cabe aclarar que para ejercer el derecho de acceso a la informacidén no es necesario
acreditar la personalidad ni justificar el uso que se pretende dar a la informacion, es por
ello que, de entregar la informacion, existe una alta probabilidad de vulnerar los derechos
de las partes, pues puede darse el caso de que el particular, pueda o no ser parte de esta
carpeta.

gue nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la persecucion del delito asi como la privacidad e
integridad de las victimas, testigos y demés personas ajenas al servicio publico, que
intervienen o intervinieron en el desahogo de las diligencias periciales y ministeriales que
ordend el agente del Ministerio Pblico encargado de las investigaciones.

Ademas de la prohibicion expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso C%)

Es decir, que al ser difundido el contenido de la carpeta de investigacién relacionada con
[a solicitud registrada bajo el nimero de folio 00317/FGJ/IP/2024, podria obstaculizar la
normal conduccion de la misma; ademas de vulnerar el derecho fundamental de todo ‘%
ciudadano de promover el juicio de Amparo, ante la determinacion de la autoridad. O o

En este sentido, el dafio al interés publico y la seguridad publica se materializa al
obstaculizar el correcto desarrollo de las funciones que tienen encomendadas tanto el - @
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ministerio publico, los policias y los servicios periciales, al dar a conocer por parte de
terceros ajenos, los elementos contenidos en una carpeta de investigacion y con eilo
presuponer la existencia o no de las actuaciones realizadas o diligencias pendientes por
desahogar, maxime que ¢l citado Cédigo prevé que ciertas diligencias ministeriales se
mantengan en sigilo aun para los intervinientes en la misma.

Lo anterior es asi, en razén de que el bien colectivo se materializa, cuando las
instituciones encargadas de procuracidn de justicia cumplen a cabalidad con las funciones
encomendadas, situacién que es de interés no solo para los invelucrados, sino para toda
la sociedad, el que se procure justicia para los gobernados.

Por otra parte, proporcionar la informacién relativa a la carpeta de Investigacion
relacionada con la solicitud registrada bajo el nimero de folio 00317/FGJ/IP/2024, que es
materia del presente Acuerdo, provocaria un dafo presente, probable y especifico como
a continuacién se indica: '

Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacion que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucion procuradora de justicia lleva a
cabo un sin namero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacién,

El Ministerio PUblico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion, por lo que no es factible entregar la
informacién que requiere el particular pues de hacerlo se vuinerarias las medidas de
seguridad implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo la
integridad de los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia, asi como
a la victima y los testigos que intervienen en la investigacion.

Riesgo demostrable: Las direccion y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacién al ministerio ptblico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccion de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vulnerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Onicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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Es asi que, la entrega de la informacién, estaria vulnerando la conduccién del asunto
aunado a que el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales les otorga la calidad de
estrictamente reservada, en términos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacion pone en riesgo la seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o
resultados a los que llegue el Ministerio Pdblico durante la ejecucion de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comisién de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionando que los presuntos imputados
impunemente quebranten la ley.

Riesgo identificable: Entregar la informacion referente a la carpeta de investigacion,
relacionada con la solicitud registrada bajo el nimero de folio 00317/FGJ/IP/2024, vuinera
las disposiciones especificas en los articulos 15 y 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, pues se transgrede los derechos de |as partes del procedimiento
penal, aunado a que puede derivar en una indebida conduccion del asunto pues éste debe
llevarse a cabo siguiendo los principios del procedimiento penal y la direccién de las
mismas esta a cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, (nicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas

de investigacion con las limitaciones previstas en el propio Cadigo, pues el legisiador
previé la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacién social, al conocer la forma de investigar

los hechos constitutivos de delito y mas audn, cuando se revelan datos de los integrantes

en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador, é}
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a la sociedad,

ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el '
territorio nacional, por lo que no resuita procedente la divulgacién de lo solicitado por el
particular. :

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pablico
general de que se difunda; /

En ese sentido, resulta preciso sefalar, que esta Fiscalia General de Justicia es
responsable de la investigacion y del ejercicio de la accién penal a traves de la institucion /gé

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
19477

AV. MORELOS ORINTE NO. 1300, 1ER PiSO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXYT. 73148 y 73149



ESTADG DEMEXICO

=“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México™,

del Ministerio Publico, de la carpeta de investigacion relacionada con la solicitud
registrada bajo el nimero de folio 00317/FGJ/IP/2024, de acuerdo a lo sefalado por los

' articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
condugcir la investigacién y coordinar a los policias y a los servicios periciales, resolver
sobre el gjercicio de la accidn penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y
fa responsabilidad de quien lo cometid o participd en su comision, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social,

Bajo este contexto, la actuacién de las instituciones de seguridad pablica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién. '

De lo anterior se colige que la funcién ministerial encomendada a esta Fiscalia General
de Justicia, incide en el campo de la seguridad publica, asunto gue es interés publico, por
ser una de las tareas que mas reclama la sociedad.

Por ello, el actuar con estricto apego a la legalidad, con profesionalismo y respeto a los
derechos humanos, es una tarea encomendada a todas las autoridades, maxime para
aquellas que tienen asignadas las funciones de procuracién de justicia y seguridad
publica.

Bajo este contexto y garantes del Estado Democratico de Derecho, es que previamente
se emiten ordenamientos juridicos que regulan la actuacién de los servidores publicos a
fin de evitar arbitrariedades por parte de las autoridades intervinienies en la misma y
delimitar su ambito de actuacion.

Es por ello que existen limitaciones y concretamente al caso que nos ocupa, obedece a
garantizar el correcto desarroilo del proceso penal, a fin de evitar injerencias por parte de
personas que no participan en el mismo.

Hl. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

La informacion solicitada encuentra relacién con la investigacion del delito y la procuracién
de justicia, motivo por el cual la reserva de la carpeta de investigacion relacionada con la
solicitud bajo el numero de folio 00317/FGJ/IP/2024, se adecua al principio de
proporcionalidad, en el entendido que lo que se pretende es evitar un perjuicio para los
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intervinientes en las respectivas indagatorias penales, asi como tutelar los derechos de
las personas que se encuentran vinculadas en la investigacion.

Del mismo modo, evitar que, debido a las posibles injerencias de terceros, personas
extrafias al procedimiento penal, sean vulnerados los derechos de las victimas de los
delitos que contempla la Ley General de Victimas.

En este entendido, la reserva de la informacién es el medio menos restrictivo para evitar
el perjuicio, ya que una vez cesadas las causales que motivan la reserva, la informacién
seré susceptible de acceso con las salvedades y restricciones establecidas en el marco
juridico apticable.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por ¢inco afios.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente: -

1. Se deber4 citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la

. Ley General, vinculéandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo gue expresamente le otorga el
caracter de informacién reservada.

El articulo 140, fracciones VI, IX y XlI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en relacién con el articulo 113
fracciones VII, Xil y XIll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica, asi como a los numerales Vigésimo sexto, Trigésimo primero y Trigésimo
segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, le dan el caracter de
informacion que debe clasificarse como reservada.

Lo anterior es asi en virtud de que, a las acciones de investigacién que se encuentran
dentro de la carpeta de investigacion relacionada con la solicitud bajo el nimero de folio
00317/FGJ/IP/2024, Gnicamente pueden tener acceso las partes que intervienen en el
procedimiento penal, teniendo el Ministerio Publico la obligacién constitucional de
conducir las investigaciones y |a responsabilidad de velar por la integridad y los derechos
de las victimas y de los derechos de los imputados.
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En otro orden de ideas, para acreditar los supuestos del numeral Vigésimo sexto, se
advierte:

Con relacién a la Fraccién |, se acredita la existencia de un proceso penal mediante la
carpeta de investigacién relacionada con la solicitud bajo el nimero de folio
00317/FGJ/IP/2024.

En cuanto a la fraccién I, el vinculo que existe entre la informacion requerida y [a carpeta
de investigacidon, no puede disociarse en tanto que el solicitante requiere la carpeta, no
obstante, no es procedente la entrega de la informacién en virtud de que no se encuentra
dentro de los supuestos establecidos dentro del articulo 218 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para la entrega de versiones publicas.

En tanto Ia fraccion lll, se refiere a informacién de indole estrictamente reservada pues la
difusién de la informacion puede impedir u obstruir las funciones que ejerce el Ministerio
Publico, asi como presuponer la existencia o no, de diligencias pendientes de materializar.

Para acreditar lo relativo al numeral Trigésimo primero, debe considerarse como
informacion reservada en tanto que lo solicitado forma parte de la carpeta de investigacion
en la que el Ministerio Publico debe realizar acciones para el esclarecimiento de los
hechos y recabar los datos de prueba.

Por Ultimo, con relacion al numeral Trigésimo segundo, es informacidn reservada por estar
asi considerada por mandato legal contenido en el articulo 218, del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este titimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

Si bien es cierto, el solicitante tiene derecho de acceso a la informacién, lo cierto es que
en el caso que nos ocupa, relativo a la carpeta de investigacién relacichada con la
solicitud bajo el niomero de folio 00317/FGJ/IP/2023, no puede darse a conocer lo
requerido, en tanto que existe una norma expresa que le da la calidad de informacion
reservada, aunado a que en caso de divulgarse, se estaria vulnerando el derecho a la
procuracion de justicia, encaminada a la seguridad puUblica y el derecho de la victima y
del imputado, que tiene obligacidén de velar el Ministerio Publico, pues en el supuesto que
el interesado sea el perpetrador del delito o tenga relacién con éste, puede contar con
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elementos para presuponer, inferir o deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones
concluidas o en desarrollo, dejando con esto en estado de indefension a la victima del
delito y generando inseguridad para la sociedad mexiquense.

lil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate.

La difusién de la informacién relativa a la carpeta de investigacion relacionada con la
solicitud bajo el nimero de folio 00317/FGJ/IP/2024, frae consigo una afectacioén a la
seguridad publica, en tanto que la labor de procuracién de justicia puede verse seriamente
afectada pues el hecho de que personas ajenas a la investigacion tengan conocimiento
del contenido y estado actual de una carpeta puede traer como consecuencia que se
generen hechos distorsionados que alteren la realidad de los hechos que conlleven a
sequir lineas de investigacion que alejen de |a verdad real.

Pues pueden alterar lugares, pruebas y con esto, impedir que las victimas del delito
accedan a la justicia y a una reparacioén del dafio, es por ello que, Ia legislacién aplicable
(Cédigo Nacional de Procedimientos Penales) previo que solo las partes del
procedimiento penal puedan tener acceso a la investigacion, con las limitaciones
contempladas dentro del mismo.

A razén de lo anterior, no es posible proporcionar lo requerido bajoc el nimero de folio
00317/FGJ/PI2024, por el solicitante pues ademas de las afectaciones a las propias
investigaciones, existe la norma que le otorga la calidad de informacién reservada, y que
solo las partes pueden tener acceso a la misma.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria n
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e &
identificable

El Ministeric Pablico tiene como facultad ta conduccidn de las investigaciones con apego

a los principios que rigen el procedimiento penal, aunado a que debe velar por la

integridad de los derechos de las victimas y de los imputados, pues se debe garantizar

que prevalezea el principio de presuncion de inocencia.

Divulgar la informacién implica una violacion a una serie de derechos que gozan tanto las %
victimas como los imputados. '
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Riesgo real: Si bien es cierto que por regla general la informacién que generan los sujetos
obligados es publica, también lo es que esta institucidn procuradora de justicia lleva a
cabo un sin nimero de diligencias encaminadas a recabar todos los elementos
probatorios del delito, para determinar la responsabilidad de una persona y en su caso
formular la imputacién, dentro de la carpeta de investigacidn relacionada con la solicitud
bajo el nimero de folio 00317/FGJ/IP/2024.

Ei Ministerio Publico se encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de
las personas, los datos personales de quienes intervienen en el procedimiento penal y en
general el contenido de la carpeta de investigacion relacionada con la solicitud bajo el
numero de folio 00317/FGJ/IP/2024, por lo que no es factible entregar la informacién que
requiere el particular pues de hacerlo se vuinerarias las medidas de seguridad
implementadas para preservar la ley; de igual forma, se pone en riesgo |a integridad de
los servidores publicos encargados de la procuracién de justicia, asi como a la victima y
los testigos que intervienen en la investigacion.

Riesgo demostrable: Las direccion y contenido de una carpeta corresponde
preponderantemente al Ministerio Publico, en coordinacién con la Policia de Investigacion
y peritos, asi como a las partes que soliciten actos de investigacién al ministerio publico,
pero es éste quien tiene a cargo la conduccion de la misma, por lo que debe atender a
los principios que rigen el procedimiento penal; sin embargo, no puede vuinerar la estricta
reserva que deben guardar las investigaciones, pues Uinicamente las partes pueden tener
acceso a éstas con las limitaciones que establece el propio Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Es asf que, la entrega de la informacién relacionada con la carpeta de investigacion
relacionada con la solicitud bajo el nimero de folio 00317/FGJ/IP/2024, estaria
vulnerando la conduccion del asunto aunado a que el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales les otorga la calidad de estrictamente reservada, en terminos del articulo 218.

Asimismo, su divulgacion pone en riesgo ta seguridad publica y la vida de las personas
que intervienen en ella, sumado a que limita y vicia los mecanismos de defensa que tienen
a su alcance las victimas, ofendidos o imputados, de poder recurrir las decisiones o
resuitados a los que llegue el Ministerio Publico durante la ejecucion de las diligencias
que en su momento procesal oportuno se dictaran, ademas se podria corromper la
conservacion del estado de derecho mexicano, en viriud de que podria traer como
consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comision de delitos
cometidos en su contra o de otras personas, ocasionande que los delincuentes
impunemente quebranten la ley.
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Riesgo identificable: Entregar la informacion referente a {a carpeta de investigacion,
relacionada con la solicitud bajo el nimero de folio 00317/FGJ/IP/2024, vulnera las
disposiciones especificas en los articulos 15 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, pues se transgrede los derechos de las partes del procedimiento penal, aunado
a que puede derivar en una indebida conduccion del asunto pues éste debe llevarse a
cabo siguiendo los principios del procedimiento penal y la direccion de las mismas estd a
cargo del Ministerio Publico.

Es importante destacar que, Gnicamente las partes pueden tener acceso a las carpetas
de investigacion con las limitaciones previstas. en el propio Céddigo, pues el legislador
previo la factibilidad de que cualquier persona con fines diversos pudiera realizar un
analisis de vulnerabilidad de esta representacion social, al conocer la forma de investigar
los hechos constitutivos de delito y mas aun, cuando se revelan datos de los integrantes
en el desarrollo de las facultades y atribuciones propias de Ministerio Publico investigador,
destacando que lo especifico es salvaguardar la procuracién de justicia y a la sociedad,
ya que como tal tiene el derecho fundamental de desarrollarse en su vida en un ambiente
adecuado, garantizando, manteniendo y restableciendo el orden y la paz publicos en el
territorio nacional, por lo que no resulta procedente la divuigacion de lo solicitado por el
particular.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del daho,

La entrega de la informacién requerida por el particular implica un dafio en virtud de
pueden darse a conocer elementos contenidos en'la misma que pueden ser utilizados de
forma arbitraria o ventajosa por terceros ajenos, quienes no tienen derecho a acceder a
la carpeta de investigacién relacionada con la solicitud bajo el nimero de folio
00317/FGJ/IP/2024, al no tenerse la certeza de que formen parte en éstas.

que nos ocupa, debe destacarse que de las diligencias practicadas se obtiene informacion
sensible que puede poner en riesgo la privacidad e integridad de las victimas, testigos y
demas personas ajenas al servicio puiblico, que intervienen o intervinieron en el desahogo
de las diligencias periciales y ministeriales que ordené el agente del Ministerio Pdblico
encargado de la carpeta de investigacion relacionada con la solicitud bajo el nimero de 7
folio 00317/FGJ/IP/2024, asimismo, en el supuesto que el interesado sea el perpetrador

del delito o tenga relacién con éste, puede contar con elementos para presuponer, inferir,

o deducir, la existencia a o no de diligencias o acciones concluidas o en desarrollo, @

Ademas de la prohibicién expresa por la normatividad procesal penal aplicable al caso %—\
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dejando con esto en estado de indefensién a la victima de! delito y generando inseguridad
para la sociedad mexiguense (modo). '

La vulneracién y el dafio puede suceder en el tiempo actual a partir de la difusién de la
informacién que se reserva, (tiempo).

En todo el territorio del Estado de México, pues el Ministerio Piblico puede realizar o
haber realizado diligencias de investigacién pertinentes, (lugar).

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

La clasificacién estricta de la informacion no obedece a un criterio arbitrario, sino que
opera la reserva de la informacion por ministerio de Ley, en razén de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.

Si bien es cierto que, toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es
decir, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio
de ponderacién, en el cual resultara clasificada la misma siempre que exista el riesgo de
dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés
publico por conocer o acceder a la informacion, tal como acontece en el caso que nos
ocupa. En este caso, reservar la informacion no se traduce en un medio restrictivo de
acceso a la informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos
como lo son la seguridad publica y la procuracién de justicia.

Robustece lo anterior, la siguiente tesis jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que se cita a continuacién:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. Ei derecho a fa informacién consagrado en la
ditima parte def articulo 0. de la Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como
foda garantfa, se hafla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentaimente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto fanto a
los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
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que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como "reserva de informacién” o "secreto burocratico”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino
que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que o regulan y a su vez Io
garantizan, en alencion a la materia a que se refiera; asl, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacion en
esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los
intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; porlo
gue_hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiquacién de los delitos, la salud vy la moral pablicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el derecho a fa
vida o a la privacidad de los gobernados.

El acceso a la informacion publica tiene limitaciones ya que no toda informacion que se
encuentre en jos archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre en el caso de informacién relacionada con la persecucién e investigaciéon de un
delito, cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de |a victima, familiares, testigos o incluso, de los servidores publicos
que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la clasificada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacién de no ventilar informacién de carécter reservada, por o que la
limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Tomando en consideracion los motivos anteriormente sefialados, se propone al Comité %\

de Transparencia, un periodo de reserva de la carpeta de investigacién referida en la
solicitud 00317/FGJ/IP/2024 por el periodo de cinco afios.

Hechos los comentarios al respecto, los integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
S$0/04/2024/05

=
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Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificacién de la carpeta de investigacion referida
en la solicitud de informacién 00317/FGJ/IP/2024 como informacion RESERVADA, por
un periodo de cinco afios

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente
acuerdo de clasificacién al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 7. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00321/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. E! veintidés de marzo de dos mil veinticuatro ingreso en el Sistema de Acceso
a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), la soliciiud de acceso a la informacion con el
niomero de folio 000321/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este drgano
colegiado.

SEGUNDOQ. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones lly IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Direccidon de Administracion de Personal y Némina sefalé la

imposibilidad de realizar algin pronunciamiento respecto a la busqueda de la persona

referida en la solicitud 00321/FGJ/IP/2024, en virtud de que se actualiza el supuesto de

reserva contenido en el articulo 140, fraccién XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a
 la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Méxice y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA PERSONA REFERIDA EN
LA SOLICITUD DE INFORMACION 00321/FGJ/IP/2024.
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QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccién VIII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene [a atribucion de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracién de Personal y Némina sefiald que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccion Xl, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar busqueda de informacion en la plantilla de persenal
operativo.

CUARTO. - Ei articulo 140, fracciéon XlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,

aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean d“
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la %
contravengan; asi como las previstas en tratados intemacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la (\\
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de |a aplicacion de una

prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,  / ' 'j’
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y '
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido /

por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
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informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
20184860, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NOQ DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de Ia ey General de Transparencia v Acceso a ia
Informacién Pdablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo fercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asf como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por ef
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn el 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que ef interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion_de _fa _informacion publica {como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesqo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo af interés piblico o a la sequridad nacional; que ese riesgo
supera ol inferés publico general de que se difunda; v, gue la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asf, ia prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particutar, Por fanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al dmbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectiie en los
términos seflalados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en correlacidon con ¢l 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad pablica.

Realizar una bdsqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publice, de conformidad con lo siguiente;
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Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que |a persona referida en la solicitud
labora o laboraba en la institucion y que forma parte del personal operativo, se estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse 1o hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
o no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar 1a integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacidn y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucidn de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VI establece qué servidores
ptblicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que ia delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién O\
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a

las funciones que desempedan.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su f
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
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parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articuio 110,
ultimo parrafo establece que:

Articuto 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir Ia interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el
Sistema Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnoldégicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de fa
informacion.

L a informacion confenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién,
podréa ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales deferminen.

Se clasifica como reservada fa informacién confenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las deméas necesarias para fa operacién del Sistema,

[cuya consuita es exclusiva de fas insfituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a traves de los servidores pablicos que cada instifucion
designe, por lo que ef pablico no tendra acceso a la informacién que en ellos se
contengal. Péarrafo declarado invélido por sentencia de fa SCJUN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcion normativa “cuya consulfa es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores publicos que cada institucién designe, por lo que el
ptiblico no tendré acceso a la informacién que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccién XXI del
ordenamiento anteriormente sefalado.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
32/77 :

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL, SAN SEBASTIAN, TLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS, 722 22616 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de 1a Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés ptiblico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar.que esta Fiscaila General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucion de! Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
investigacién, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en ia forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y (tiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan [os servidores publicos operativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion 1ll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por )
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés pulblico, ya que toda persona tiene -
acceso gratuito a la informacion publica, sin embargo, la particularidad de este derecho

es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular

que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, &)
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del

gobierno y de la administracién pablica municipal y sus organismos descentralizados,

asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza f
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal.
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~ Ahora bien, el Diccionaric de la Real Academia Espaficla, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia obfetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informacién de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello se
infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucién o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacién
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

I La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacidn referente al pronunciamiento respecto de la persona sefalada en la solicitud
de informacion 00321/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccidon Xl, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion con el articulo 113 fraccion X, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la elaboracion de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacién reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.,

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
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aseveracion respecto de |a persona de su interés, labore la institucién y, en su caso, forme
parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad
operativa para la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica dei Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Codigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por ¢inco afios.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se deberé citar Ia fraccion y, en su caso, Ia causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculéndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacioén reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, s la contenida en la fraccién Xili, en concordancia con lo establecido
en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacién de Ia Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
el acceso a la informacién publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una

ley tengan tal caracter. QM
En ese sentido, el articulo 110, ultimo pérrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
n

Seguridad Pdblica establece que se clasifica comg reservada la informacidén contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos dei Sistema Nacional de Informacidn, asi como
los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, amrmamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
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medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
lll, indica que:

Ariiculo 81.- Toda informacion para la seguridad piblica generada o en poder de
instituciones de Seguridad Pablica o de cualquier instancia del Sistermna Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con fas disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos
siguientes:

(..

Il La relativa a los servidores pablicos integranfes de las instituciones de seguridad
pibfica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(.-}

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte del personal operativo de esta institucién, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que establece lo siguiente;

Nombres de servidores puablicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informaciéon reservada. De
conformidad con ef articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacién de naturaleza ptiblica. No obstante lo anterior, el mismo
preceplo establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahf
establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en los artfculos 13, 14 y 18 de la cifada ley. En este
sentido, se debe seflalar que existen funciones a cargo de servidores piblicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través
de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combalir a la delincuencia en
sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
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fraccion | de la ley de referencia se establece que podré clasificarse aquella
informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y publica._En
esite orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner
en riesgo_la sequridad del pafs es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando a actuacion de los servidores pablicos gue realizan funciones de
cardcter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la
reserva de la relacion de los _nombres y las funciones que desempefian los
servidores pablicos gue prestan sus servicios en areas de sequridad nacional o
pliblica, puede Hleqar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo
que realiza el Estado Mexicano para garantizar la sequridad del pals en sus
diferentes vertienfes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacion plblica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Repdblica, invalidé la resolucién de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Pudblico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de ia informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese Qg\
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o

haya laborado en la institucion o que forme parte del personal operativo.

I. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados 7<
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un

riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el

interés publico protegido por la reserva. @
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La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés pablico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucidon Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicic de ia
accion penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores plblicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion [ll de la Ley de
Seguridad del Estado de Mexico, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter. :

Mientras que ¢l 110 de la ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacién y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de Ia informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delito, vulnerando la funcion que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad ptblica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente ef
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.
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IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacion referente a la persona de interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud es
labora en la institucion y que forma parte del personal operativo de esta institucion, se
estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el
particular cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion
se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que
ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcidn que esta a cargo de la Federacién,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas

instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por (a %\
_institucién de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de

México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa a procuracion de justicia, toda vez - 74
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de carac s
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operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefian.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 5, fraccidon IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las
Instituciones de la Federacién y entidades federativas que integran al Ministerio Puablico,
los servicios periciales, policias de investigacién y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Gltimo parrafo establece que:

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la
interconexi6n de sus Bases de Datos para compatrtir la informacion sobre
Seguridad Pablica con el Sistema Nacional de Informacién, en los términos de
esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaildo de la
informacién.

La informacién contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
informacién, podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se ciasifica como reservada la informacion contenida en fodas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de_informacion, asi como los Registros

Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de defenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
feléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anlicipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion
del Sistema,

[cuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que esten
facultadas en cada caso, a través de los servidores publicos que cada institucion
designe, por lo que el piblico no tendra acceso a la informacion que en elfos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
inconstitucionalidad DOF 30-08-2021 (En la porcién normativa "cuya constita es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Pliblica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores pablicos que cada institucién designe, por lo que
el piblico no tendrd acceso a fa informacién que en ellos se contenga’)
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Por lo tanto, la informacidn referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicidon contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

Et pronunciamiento de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacién relativa al personai operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés
ptiblico, y deberé interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que estd sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir 1a informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligad

puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto ‘a

VI. Deberén elegir Ia opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo %\
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la informacion de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por 10 que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequnde parrafe del articulo 6o. de la Constitucidn Politica de
los Esfados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a fa informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen profeger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacicn. Asf, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en fa Constitucion, referente a la proteccion def interés pablico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion
reservada. El primero de los artfculos citados establece un catalogo genérico de
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lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando fa difusion de fa informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o refaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de
justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro fado, con un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de
ta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerara reservada; 1) la gue expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldfvar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por ¢inco anos.

En mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
$0/04/2024/06

Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacién relativa a la baisqueda y pronunciamiento
de la persona referida en la solicitud 00321/FGJ/IP/2024, como RESERVADA por un
periodo de cinco afios.
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

‘La Presidenta continGa con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 8. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00325/FGJ/IP/2024.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El once de marzo de dos mil veinticuatro ingresé en el Sistema de Acceso a
Ja Informacion Mexigquense (SAIMEX), la solicitud de accese a la informacion con el
naumero de folio 000325/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este drgano
colegiado.

SEGUNDO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones Il y IV, 58 y 59 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacién requerida.

TERCERO. Que la Direccién de Administracion de Personal y Némina sefal6é la
imposibilidad de realizar algin pronunciamiento, respecto de la persona referida en la
solicitud 00325/FGJ/IP/2024, en virtud de que se actualiza el supuesto de reserva
contenido en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a a
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DEL PRONUNCIAMIENTO DE LA PERSONA REFERIDA EN
LA SOLICITUD DE INFORMACION 00325/FGJ/IP/2024.

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por e! articulo 49, fraccion VIII, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacién de la informacién.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es pablica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacién podria causar un dafio en términos de las disposiciones legaies aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracién de Personal y Némina sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en la fraccién XI, del articulo 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar busqueda de informacion en la plantilla de personal
operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion X! de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PGblica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no ia
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la (ﬂ“
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una QS\V\

prueba de dafo.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXX, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacidn lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la 7.
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse -
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital

2018460, misma que sefiala lo siguiente: /@ﬁ
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con ef artfculo 104 de fa Lev General de Transparencia y Acceso a /a
Informacitn Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xiil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en maleria de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por ef
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de fa
Federacion ef 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divuigacién
de fa informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en ia
clasificacion de la informacion publica (como reservada o confidenciall, debe
fustificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de _periuicio_significativo al interés peblico o a la sequridad nacional: gue ese riesgo
supera ef inferés publico general de que se difunda; v, gue fa fimitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
avitar el perjuicio. Asf, Ia prueba de dafo establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionarfa un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanfo, al tralarse de un aspecta constrefiido al ambito argumentativo,
fa validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujefo
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectiie en los
términos sefialados.

Al aplicar la prueba de daiio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y Municipios,
se determina lo siguiente: '

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad pablica.

Realizar una busqueda en la plantila de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en [a solicitud
labora o laboraba en la institucidn y que forma parte del personal operativo, se estaria
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colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, ‘méaxime que el particular
cuenta con el hombre completo de Ia persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado & ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto Obligado
o no, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, [a seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sanciéon de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion Vi establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos con funciones de caracter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a

las funciones que desempefian. %—\
Riesgo demosirable: La Ley General del Sistema Naciona! de Seguridad Pdblica en su

articulo 5, fraccién IX, establece que las instituciones de Procuracion de Justicia, las
Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Publico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110,
Oltimo péarrafo establece que:
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Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estén obligados a permitir la interconexion
de sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Piblica con el
Sistema Nacional de informacién, en los términos de esta Ley y otras disposiciones
juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
fecnoldgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaido de la
informacicn.

La informaci6n contenida en las Bases de Datos def Sistema Nacional de Informacion,
podré ser certificada por la autoridad respectiva y tendrg el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la_informacién contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de_[nformacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones afternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema,

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a fravés de Jos servidores ptiblicos que cada institucion
designe, por lo que el pablico no tendré acceso a la informacion que en ellos se
contenga]. Pérrafo declarado invélido por sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En la porcién normativa “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores piiblicos que cada institucion designe, por lo que el
publico no tendré acceso a la informacion que en ellos se contenga’)

Por o tanto, la informacion referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de justicia, guarda ia
calidad de reservada, de ahi que esta institucién esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aln, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 40, fraccion XXI del
ordenamiento anteriormente sefialado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
6rganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad puablica
es de suma importancia, pues es responsable de (a investigacion y del ejercicio de la
accién penal a través de la institucion del Ministerio Pdblico, de acuerdc alo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
[a Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
condugir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios perictales durante la
investigacion, resolver sobre el ejercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley v, en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o particip6é en su comision,
acciones tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el
articulo 81, fraccion I1l, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion puablica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

(b

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la . %
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego

entonces, el pronunciamiento respecto a la informacién de cualguier indole, del personal ~
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que ello s A@
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infringe flagrantemente tres ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de
informacién reservada a aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta institucién o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, este Sujeto Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion
alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es de interés del solicitante, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicién, pues actualiza los supuestos de
reserva contemplados en el articulo 140, fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica del Estado de México y Municipios.

fil: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud
de informacién 00325/FGJ/IP/2024, es la prevista en la fraccion XI, del articulo 140, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico vy
Municipios, en relacidon con el articulo 113 fraccién Xlll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el numeral Trigésimo segundo
de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas que establecen de manera puntual que
se considerara como informacion reservada, aguella que por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

La limitacion al acceso de la informacién objeto de ia presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen dos
ordenamientos, uno de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posibie realizar un
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion respecto de la persona de su interés, labore la institucion y, en su caso, forme
parte de la plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad
operativa para la procuracion de justicia.
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En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
X| de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Codigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por ¢inco aros.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

1. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le oforga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la clasificacién de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, es la contenida en la fraccién XIIl, en concordancia con lo establecido
en la fraccién XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, con relacion
al numeral Trig&simo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion de la Informacién, asl como para la Elaboracion de Versiones Publicas,
elacceso ala informacién publica sera restringida cuando por disposicién expresa de una
ley tengan tal caracter.

En ese sentido, el articulo 110, Gltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica establece que se clasifica como reservada la informacién contenida en
todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacioén, asi como
los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad pablica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huelias daciilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

En tanto gue el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccio
1, indica que: ,
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Artfculo 81.- Toda informacion para la seguridad ptblica generada o en poder de
instituciones de Seguridad Publica o de cualguier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con fas disposiciones aplicables.
No obstante lo anterior, esta inforrnacion se considerara reservada en los casos
siguientes:

(..

il La relativa a los servidores piblicos infegrantes de las instituciones de seguridad
ptiblica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma parte del personal operativo de esta institucion, en términos de lo
establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacidn el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, que establece o siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el artfculo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacién de naturaleza puablica. No obstante fo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva
o confidencialidad previstos en los artfculos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores pliblicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y pablica, a traves
de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a fa delincuencia en
sus diferentes manifestaciones. Asl, es pertinente sefialar que en el articulo 13,
fraccién | de fa ley de referencia se establece que podra clasificarse aguella
informacién cuya difusion pueda comprometer la seguiridad nacional y pablica, En
aste orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner
en_riesgo _la seguridad del pais es_precisamente anufando, impidiendo u
chstaculizando la actuacion de los servidores piiblicos que realizan funciones de
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caricler operativo, mediante el conocimiento de_dicha situacion. por lo que la
reserva de la relacion de los pnombres v las funciones que desempeiian_los
servidores publicos que prestan sus servicios en areas de sequridad nacional o
ptiblica, puede Hegar a constituirse en un componente fundamental en_el esfuerzo
que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general los nombres de los
servidores publicos son informacion publica, existe una excepcion relativa a aquellos que
realicen actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio
pronunciamiento ya que se encuentra ligado a su actividad operativa.

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atarie, toda vez que al
resolver la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resolucion de un recurso de revision donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Pablico de
la Federacién, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21, y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, queda perfectamente acreditada la reserva del pronunciamiento
respecto de la informacién concerniente a aquellos servidores publicos que tengan
funciones operativas, en ese sentido, no es viable asegurar, 0 negar, que la persona del
interés del particular, labore o haya laborado en la institucién o que forme parte del

personal operativo.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados %_\
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un

riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrén que acreditar que este Gltimo rebasa el

interés publico protegido por la reserva. : _ 7(

La divulgacién de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
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México, el Ministerio Publico es una institucién Onica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacién y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 110 de la ley General de! Sistema Nacional de Seguridad Publica dispone
que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran al Sistema Nacional
de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se clasifica como reservada.

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectaciéon
del interés juridico tutelado de que se trate.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada con delite, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad pUblica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con
la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley
de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente el
pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.

IV. Precisar Ias razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

Realizar una busqueda en la plantiia de personal operativo para efectuar un
pronunciamiento respecto de la informacién referente a la persona de interés del
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solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interés
publico, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud es
labora en !a institucién y que forma parte del personal operativo de esta institucion, se
estaria colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el
particular cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de
corroborarse o afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucion
se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que
ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte de este Sujeto
Obligado o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar, que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias
establecidas en [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del

delito en sus diferentes manifestaciones, por lo gue, una forma en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de Méxice, anulando, impidiendo %‘\

R

u obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caréacter
operativo, es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion
que permitan identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a
las funciones que desempefan.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en s
articulo 5, fraccion IX, establece que las instituciones de Procuracién de Justicia, las

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
55/77

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PISO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, €.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT, 73148 y 73149



Wi
ESTADC DE MEXICO

“2024. Afio del Bicentenario de la Ereccidn del Estado Libre y Soberano de México”,

Instituciones de la Federacion y entidades federativas que integran al Ministerio Pablico,
los servicios periciales, policias de investigacion y demas auxiliares de aquel, forman
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi mismo, establece en el articulo 110, '
ultimo parrafo establece que:

Articuto 110.- Los integrantes del Sistema estdn obligados a permitir la
interconexién de sus Bases de Datos para compartir la informacion sobre
Seguridad Publica con el Sistema Nacional de Informacion, en los términos de
esta Ley y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anferior, se adopfaran los mecanismos
fecnolbgicos necesarios para la interconexion en tiempo real y respaldo de la
informacicn,

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de
informaci6n, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor
probatorio que las disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada Ja informacién_contenida en todas y cada una de fas
Bases de Datos del Sistema Nacional de informacién, asf como {os Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacién anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion
del Sistema,

fcuya consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Piblica que estén
facultadas en cada caso, a través de los servidores pablicos que cada institucion
designe, por lo que ef pablico no tendré acceso a la informacién que en ellos se
contenga]. Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021 (En Ia porcion normaliva “cuya consulta es
exclusiva de las instituciones de Seguridad Pablica que estén facultadas en cada
caso, a través de los servidores pblicos que cada institucion designe, por lo que
el pablico no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga”)

Por lo tanto, la informacién referente a los servidores publicos que tengan la calidad de
operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de justicia, guarda la
calidad de reservada, de ahi que esta institucion esta impedida para hacer la busqueda
de la informacién, mas aun, para afirmar en su caso, la calidad operativa del personal.
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Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresiéon directa a la disposicién contenida en el articulo 40, fraccion XX del
ordenamiento anteriormente sefalado.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano.

El pronunciamiento de la informacion pone en riesgo la seguridad pubiica, la procuracion
de justicia, del mismo modo, se violan flagraniemente las disposiciones que
expresamente sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad
de estrictamente reservado. (modo})

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de cardcter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

VI. Deberan elegir la opcién de excepcibn al acceso a fa informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo def derecho de
acceso a la informacién.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a

la informacidn de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés pUblico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuegitra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
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informacién pablica aplicable del Estado de México y atiende esfrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez gue, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad pudblica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcicnalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | v Il del sequndeo parrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten
a la legisiacién secundaria para el desarroflo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones quie busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés pablico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional. Ia
segquridad publica o la defensa nacional, 2} menoscabar negociaciones o refacicnes
internacionales: 3) daftar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pals;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; 0 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de
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justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones ho causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de
fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
contiene un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales fa
informacion también se consideraré reservada; 1) la_que expresamente se clasifigue
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2)
secretos comercial, industriai, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3) averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atn no se hubiese adoptado una
decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legisiador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informaciotn
reservada, -

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los

Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios.

£n mérito de lo antes expuesto, el Comité de Transparencia de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, procede a emitir el siguiente:

ACUERDO
$0/04/2024/07
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion relativa a la bsqueda y pronunciamiento
de la persona referida en la solicitud 00325/FGJ/IP/2024, como RESERVADA por un
periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese ai solicitante el %.\

presente acuerdo de clasificacién de Informacion, a través del sistema que
corresponda.

La Presidenta contindia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

g F
¥
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PUNTO 9. ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PARA LA ATENCION A LA SOLICITUD
00350/FGJ/IP/2024.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El tres de abril de dos mil veinticuatro ingresé en el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de acceso a la informacion con el numero
de folio 000350/FGJ/IP/2024, de la cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDOQ. Conforme a lo dispuesto en el articulo 53, fracciones ll y IV, 58 y 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la citada solicitud fue turnada a todas las areas de esta Fiscalia General que, de acuerdo
a sus atribuciones pudieran poseer la informacion requerida.

TERCERO. Que la Unidad de Proteccion de,Sujetos que intervienen el Procedimiento
Penal o de Extincién de Dominio sefalé que la informacion requerida por el particular
actualiza las causales de reserva contenidas en la fraccién 1 del articulo 140 la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y Municipios en
virtud de que de divulgarse, pueden comprometerse y ponerse en riego, la seguridad de
los sujetos protegidos, asi como los programas y centros de proteccion, lo cual tendria un
impacto en la investigacién y persecucién de los delitos, trayendo consigo un serio
impacto en la seguridad publica.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
RESERVADA, RESPECTO DE LOS MANUALES DE PROCEDIMIENTOS DE LA
SUBDIRECCION DE APOYO TECNICO Y JURIDICO, SUBDIRECCION DE ANALISIS
DE RIESGOS, SUBDIRECCION DE EJECUCION DE MEDIDAS, SUBDIRECCION DE
ENLACE INTERINSTITUCIONAL, SUBDIRECCION ESTADISTICA Y PRE-REGISTRO
DE LA UNIDAD DE PROTECCION DE SUJETOS QUE INTERVIENEN EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL O DE EXTINCION DE DOMINIO. '

QUINTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fraccion VI, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de! Estado de México y Municipios,
el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la
clasificacion de la informacion.

SEGUNDO. - Por regia general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de l0s sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionaimente el acceso a la informacién.

La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Unidad de Proteccion de Sujetos que intervienen el Procedimiento Penal
o de Extincion de Dominio sefialé que su solicitud de reserva tiene su fundamento en las
fraccion |, del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
del Estado de México y Municipios. -

CUARTO. - Sin embargo, se advierten un impedimento legal que actualiza ademas la
casual de reserva de la fraccion Xl del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios, de tal forma que se considera
informacién reservada, agquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un
propésito genuino y un efecto demostrable, asi como la que por disposicién expresa de
una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y :
disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi como las previstas en
tratados internacionales. B

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIH, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y %\
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el, menoscabo ¢ dafio que puede producirse con la publicidad de la,
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse j@
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como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma gue sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE,

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia v Acceso a fa
informacion Pablica, y con 108 lineamientos segundo, fraccion XiiI y trigesimo tercero,
de Jos Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asf como para la elaboracion de versiones ptiblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, Ia prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujefos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que ef dafio que puede
producir es mayor gue el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién _de la _informacion piblica (como reservada o confidencial). debe

justificarse que su divulgacion representa un riesqo real. demostrable e identificable

de perjuicio significativo al interés ptiblico ¢ a la sequridad nacional; giie ese riesgo
supera el interés pablico general de que se difunda; v, que la limitacién se adecua al

principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al fratarse de un aspecto consirefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de priueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectue en los
términos seftalados.

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 104, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacidén con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se determina lo siguiente:

1. La divulgacién de la informaciéon representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad piblica;

La entrega de los manuales de procedimientos de las subdirecciones que integran a la
Unidad de Proteccién de Sujetos que intervienen en el Procedimiento Penal o de Extincién
de Dominio, representa un riesgo real, demostrable e identificable en virtud de las
siguientes consideraciones:
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Riesgo real. La divulgacion de los manuales requeridos, en virtud de que en ellos se
contempla el funcionamiento interno de la unidad pues puede revelar la metodologia,
normas y procedimientos relativos a la proteccidn de los sujetos que intervienen en el
procedimientos penal o de extincion de dominio, poniéndolos en un riesgo inminente,
ademas de vulnerar las actuaciones y las funciones de la unidad, los programas y centros
de proteccion y a los sujetos que se encuentran incorporados a ellos, asi como también
al personal que se encuentra adscrito a |a unidad administrativa.

Al respecto, es necesario puntualizar que la seguridad publica es una funcién del Estado
a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacién del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en la Constitucién y en las leyes de la materia. Atento a lo dispuesto con
el articulo 21 de la Constitucién Publica del Estado de México.

La seguridad ptiblica comprende ta prevencion, investigacién y persecucion de los delitos,
asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de |a ley, en las
respectivas competencias gue esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones
de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién.

E| establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad publica a cargo

de la Federacion al que esta, las entidades federativas y los municipios, a través de las _,
dependencias responsables de la seguridad publica, proporcmnaran la informacion de ﬁ
que dispongan en la materia, conforme alaley.

Riesgo demostrable: Entregar informacion relativa a los manuales de procedimientos

que integran las subdirecciones de la Unidad de Proteccion de Sujetos que Intervienen

en el Procedimiento Penal o Extincién de Dominio, pone en un riesgo inminente a aquellas

personas que se encuentren bajo la proteccion de esta institucion como resultado de las

diligencias de investigacion y puede proporcionar elementos para que personas ajenas

que por ley, no tienen derecho a conocer informacion, y de esta forma, conozca los

procesos, métodos e informacién de indole estrictamente personal que de darse a ' 7{
conocer ponga en riesgo la seguridad, la dignidad e incluso la vida de estas personas,

es por ello, que resulta de suma importancia guardar el sigilo y la mas restricta reserva

de dichos documentos.
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Aunado a ello, como institucién encargada de la seguridad publica, en el ambito de
nuestra competencia, nos corresponde conservar el orden y la paz social, asi como la
condicién para el desarrollo econdémico, la seguridad del Estado y la proteccién de los
individuos confra el delito.

Por o gue no es procedente la entrega de los documentos solicitados, pues de hacerlo,
se estaria vulnerando la integridad de las victimas, ofendidos, testigos, y en general de
fodas aquellas personas que intervengan en el procedimiento penal.

Riesgo identificable: El proporcionar la informacion relativa a los Manuales de
Procedimientos de las subdirecciones que integran la Unidad de Proteccion de Sujetos
que Intervienen en el Procedimiento Penal o Extincion de Dominio, infringe lo dispuesto
por el articulo 20 Constitucional, incluido al texto constitucional de 2008, el cual establece
lo siguiente:

Artfcuto 20. El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

(...)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

(...}

V. Al resquardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se frate de delitos de violacion, trafa de
personas, secuestro o defincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para Su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de Ja
defensa.

El Ministerio Pablico deberé garantizar fa proteccion de victimas, ofendidos, testigos y
en general todas los sujetos que intervengan en el proceso, Los jueces deberan vigilar
el buen cumplimiento de esta obligacion;

()

Ya que puede revelarse informacién inherente a los procedimientos y métodos aplicados
para el resguardo de las personas que reciben proteccién de la institucion por su
participacién en las investigaciones por lo que pueden verse en riesgo la integridad la
seguridad o inciuso la vida de las victimas, ofendidos o de los testigos, pues grupos
delictivos podrian tener acceso a informacién altamente sensible, o las partes con
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intereses para que no se esclarezcan los hechos, lo cual traeria como consecuencia no
poder dar con los sujetos activos del delito, y de esta forma no poder garantizar a las
victimas el acceso a la justicia, ni el derecho a la verdad.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico
general de gue se difunda;

De llegar a difundirse la informacién contenida en dichos manuales de procedimientos,
traeria como consecuencia, que las obligaciones que tiene conferidas la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, en materia de proteccién de victimas, ofendidos,
testigos y demas personas que intervienen en el procedimiento penal, pues ademas del
texto fundamental, también estd estipulado en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales la responsabilidad de velar por la proteccion de ellas.

Es menester puntualizar que lo requerido por el solicitante contiene informacion altamente
sensible que puede vulnerar la seguridad, la dignidad e incluso la vida de las personas
que requieren medidas de proteccion, debido a la participacion en las investigaciones y
en los procedimientos penales, pues puede significar que aquellas personas que
cometieron un delito en su contra o bien los grupos delictivos, tengan a su alcance datos
referentes a la vida privada o bien que den cuenta del estado de la investigacion, lo cual
puede significar un riesgo para dichas personas, ya que tendrian alguna causa o intereses
por los cuales no desearian que se esclarecieran los hechos

Esto traeria como consecuencia que los hechos delictivos no tuvieran una investigacion
satisfactoria y por lo tanto, las victimas no tuvieran un verdadero acceso a la justicia, una
reparacion del dafio, y la certeza de la no repeticion. ~

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones, ya que no toda informacion que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre, en el caso de informacion relacionada con los manuales de procedimientos que
integran a la Unidad de Proteccion de Sujetos que -intervienen en el Procedimientos

Penales o de Extincién de Dominio cuya excepcidn al acceso a la informacién debe estar
destinada a proteger un objetivo legitimo.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el mar
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir la informacion /@
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referente a los manuales de procedimientos de la referida unidad administrativa no se
estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obligacion de no
ventilar informacion de caréacter reservada, por lo que Ia limitacion se adecua al principio
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio que se pudiera ocasionar.

Ahora bien, a fin de demostrar a la ciudadania que la divulgacién de la informacién
amenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracién de justicia y que Ia negativa
de la informacion se basa en que se perjudica mas al interés publico con su divuigacion
que al derecho del ciudadano, atendiendo a las consideraciones que sefala el articulo
129, de la Ley de Transparencia de la entidad, en relacion con el diverso 104, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, vinculado con el numeral
Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion,
Desclasificacion y Elaboracion de Versiones Pablica, se realizan las siguientes razones
objetivas por las que la apertura de la informacién generaria una afectacion, conforme a
lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ja
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le oforga el
caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente
prueba de dafio, son las contenidas en fas fracciones V, VIl y Xlll, en concordancia con
lo establecido en las fracciones IV, VI y XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia
de la entidad, con relacion a los numerales Vigésimo tercero, Vigésimo sexto y Trigésimo
segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
ia Informacion, asi como para la elaboracion de las versiones plblicas.

Para acreditar io dispuesto en el numeral Vigésimo tercero es necesario sefalar, que la
informacién solicitada, pone en riesgo la dignidad, la seguridad, incluso la vida de las
victimas, ofendidos, testigos y demas personas que intervienen en el procedimiento penal,
al difundirse los manuales de procedimientos de las subdirecciones que integran |a
Unidad, pues en ellos se contienen informacion altamente sensible de la conformacion
del programa para su proteccién, de las medidas de proteccion, etc., que de entregarse,
puede ser utilizada para fines distintos, por personas con intereses contrarios a las
victimas u ofendidos, quienes tienen la necesidad de que las investigaciones concluyan y
se esclarezcan los hechos para poder dar con los responsables de la comision de los
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hechos delictivos, o bien por grupos criminales, para la desaparicion, extorsion, secuestro,
homicidio o la comisién de algin otro delito, con la finalidad de que no continden
proporcionando informacion a la autoridad procuradora de justicia.

Por cuanto hace a la fraccion | del numeral Vigésimo sexto, se acredita la existencia de
todos los procedimientos penales en los cuales tienen intervencion las victimas,
ofendidos, testigos los sujetos protegidos y demas personas que participan en los
procedimientos penales.

En relacion a la fraccién I, se acredita el vinculo de la informacion solicitada en virtud de
que los manuales de procedimientos, contienen informacion que da cuenta de las
metodologlas empleadas, las normas y los propios procedimientos empleados poniendo
en peligro real e inminente la funcién operativa de la Unidad, el Programa de Proteccidn,
a los Centros de Proteccién y a los sujetos protegidos incorporados e incluso al propio
personal de la Unidad.

Asimismo, por lo que respecta a la fraccion lll, las funciones del Ministerio Publico, podrian
verse obstruidas ya que, si a la informacion contenida en los manuales de procedimientos
se les da un mal uso, puede incluso algun sujeto protegido, perder la vida, lo cual traeria
como consecuencia, ademas de la evidente pérdida para sus familias, el hecho de que
no podrian continuar las investigaciones o los procedimientos en los cuales tengan
intervencion, por lo tanto, llegar a dar con los responsables de la comision de los delitos
en cuestion puede ser retrasada, lo cual permitiria que el o los sujetos activos dei delito
continuara delinquiendo, frayendo un perjuicio evidente para la sociedad mexiguense.

Por ultimo, por lo que respecta al numeral trigésimo segundo, podemos considerar la
estricta observancia al articulo 20 Constitucional apartado C, fraccién V, en el que se
estipula que es un derecho de la victima que el Ministerio Publico garantice |a proteccidon
de las victimas, ofendidos, testigos y en general todos los sujetos que intervengan en el
proceso.

Del mismo modo, el articulo 367 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales,
establece que el Ministerio Publico, o la autoridad que corresponda debera adoptar las
medidas para la proteccion a victimas, ofendidos, testigos, antes o después de
presentadas sus declaraciones, y a sus familiares y en general a todos lo sujetos que
intervengan en el procedimiento. 72'

Aunado a ello, atento a lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley para la Proteccion de
Sujetos que Intervienen en el Procedimiento Penal o de Extincién de Dominio del Estado
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de México, la divulgacién de cualquier informacion inherente a la aplicacién o ejecucion
de las personas relacionadas con el programa, constituye un delito con pena privativa de
la libertad y que tiene una pena mayor, si quien comete la accidén se trata de un servidor
publico, para lo cual, se transcribe el dispositivo legal para una mayor ejemplificacién.

Articulo 38. A quien divulgue informacién relacionada con la aplicacion,
gjecucion y personas relacionadas con el Programa, sin contar con Jla
autorizacion correspaondiente, se le aplicara una pena de cinco a diez afios de
prisién y de cien a doscientos dias multa vigente en el area geografica que
corresponda.

Si este delito es cometido por un servidor pablice o ex servidor publico, la
pena seré de siete a quince afios de prision y de quinientos a mif dias muilta
vigente en el drea geogréfica que corresponda, ademas, en su caso, la
destitucion del empleo, cargo o comisitn e inhabilitacion hasta por un término
igual al de la pena corporal.

De tal forma, gue lo solicitado, esta intimamente relacionado con lo sefialado, pues en los
documentos referidos se encuentra informaciéon que alude a dicho Programa y que
contienen informacion altamente sensible.

Asi mismo, el articulo 81, de la Ley de Seguridad del Estado de México, el cual establece
que toda la informacién para la seguridad publica, generada o en poder de Instituciones
de Seguridad Publica ¢ de cualquier instancia del Sistema Estatal, del cual el Fiscal
General de Justicia del Estado de México forma parte, debe registrarse, clasificarse y
tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables, No obstante lo anterior, esta
informacion se considerara reservada cuando la divulgacion implique la revelacién de
normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas,
tecnologia o equipos Utiles a la generacion de inteligencia para la seguridad publica o el
¢ombate a la delincuencia en el Estado de México, con lo cual, se acredita que la
divulgacién de la informacion lesionaria el interés juridicamente protegido por la norma y
el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés
de conoceria.

il. Mediante Ja ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ditimo rebasa el
interés piiblico protegido por la reserva.
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La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés plblico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucién Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes.

En ese sentido, revelar la informacién requerida representa un menoscabo para la
investigacién y persecucion del delito, pues, como ya se ha repetido, la reserva de la
informacién, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones normativas
con tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia general.

Si bien es cierto que, la informacién generada por autoridades en ejercicio de sus
funciones, es de caracter publico, al contener informacion relacionada con los sujetos que
intervienen en el procedimiento penal o de extincidn de dominio, el Programa de
Proteccion, los centros de proteccion, los sujetos incorporados, se pone en riesgo
informacién altamente sensible, que no puede ser entregada al particular, se actualiza la
excepcion a la publicidad de la informacién, para que la misma no pueda ser publicada,
ya que exponer determinados datos de manera anticipada puede llevar al fracaso de las
investigaciones que persiguen delitos. En ese sentido, las autoridades encargadas de
investigar, como lo es la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, deben de
guardar sigilo y secrecia sobre sus actuaciones, aunado a que fienen la obligacion
constitucional de resguarda a las victimas, ofendidos, testigos y demas personas que
intervengan en el procedimientos penales pues no debe perderse de vista que, en muchos
casos, el éxito de las investigaciones de este tipo depende de que sean oportunas y
discretamente conducidas asi mismo, la seguridad, la dignidad e incluso la vida de las
personas depende de ia reserva con [a que sea tratada la informacion.

Es bajo tales perspectivas que resulta justificada la reserva de la informacién tratando
de carpetas de investigacion, puesto que su divulgacidn a perscnas no autorizadas pon
en riesgo la vida de los sujetos protegidos, asi como las investigaciones en curso,
robustece lo anterior la siguiente Tesis Aislada.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 163166, instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aistada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIli, Enero de 2011, 7
Materia(s): Constitucional, Tesis: P. LXI1/2010, Pagina: 27
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DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU VIOLACION
GENERA EL DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS
HECHQS RESPECTIVOS.
Los derechos a la vida y a la integridad personal imponen al Estado tanto la obligacion
de que los agentes publicos y los parliculares se abstengan de afectarios (dimension
sustantiva), como la de prevenir, proteger y sancionar su posible afectacion por parte
de autoridades y/0 particulares (dimension procesal); es decir, tales derechos no sblo
presuponen gue ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion
negativa), sino que ademas requieren que el Estado adopte fodas las medidas
apropiadas para preservarios (obligacién positiva), conforme al deber de garantizar
su pleno y libre efercicio, lo cual implica no s6lo la necesidad de que se inicien las
averiguaciones para determinar a los sujetos involucrados en su violacion, sino que
" tales procedimientos se lleven con diligencia, cuidado, profundidad y profesionalismo,
a fin de que puedan constituir lo que la doclrina y la jurisprudencia Hlaman
"investigaciones efectivas”, que realmente lleven a identificar a los responsables,
seguirles el procedimiento legalmente establecido en el que se retinan las suficientes
probanzas para que, en su caso, puedan ser justificadamente sancionados. Esto es
asi, toda vez que la omisién de reprimir esas conductas abusivas se traduce en un
quebrantamiento constitucional por inaccién, injusticia para las victimas e impunidad,
o cual facera no sdélo a la victima de la violacion de que se trate, sinc también a la
sociedad.

ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de Ia informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate,

La normatividad penal aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento penal, el
acceso a la informacién contenida en los manuales de procedimientos de las
subdirecciones que integran a la Unidad, dado que su divulgacion podria significar, la
pérdida de las vidas de los sujetos protegidos, o la vulneracién al Programa de Proteccion,
o a los Centros de Proteccién, a la metodologia, normas o procesos en relacion a las
personas que intervienen en el procedimiento penal o de extinciéon de dominio.

En caso de divulgar la informacion solicitada, se pone en riesgo la seguridad publica, la
integridad y seguridad de [as personas gue intervienen en el procedimiento penal o de
extincién de dominio, propiciando que las investigaciones dilaten un poco mas para el
esclarecimiento de los hechos delictivos, o bien que las victimas no obtengan la justicia o
la reparacion del dafio, ademas se podria corromper la conservacion del estado de
derecho mexicano, en virtud de que podria traer a consecuencia que el gobernado se
abstenga de denunciar la comision de delitos cometidos en su contra o de otras personas.
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Asi pues, el riesgo de perjuicio lo representa la administracién y procuracién de justicia,
ya que no solamente est4 prohibido revelar informacién reservada o confidencial
relacionada con los sujetos protegidos, sino que ademas esta penado hacerlo, pues
existen sanciones y responsabilidades a incurrir por los servidores publicos que hagan
mal uso de ella, principalmente si se trata de servidores publicos integrantes de ciertas
instituciones, entre ellas, la de procuracion de justicia, como seria en el presente caso el
revelar la informacién solicitada, misma que fue adquirida durante el desempefio de sus
funciones, por lo que ademds, se estaria ante la presencia de un delito contra la
administracion de justicia por parte de este sujeto obligado al dar a conocer informacion
reservada o confidencial de la aplicacién, ejecucién y personas relacionadas con el
Programa o de los sujetos protegidos.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

La entrega de los manuales de procedimientos de las subdirecciones que integran a la
Unidad de Proteccion de Sujetos que intervienen en el Procedimiento Penal o de Extincion
de Dominio, representa un riesgo real, demostrable e identificable en virtud de las
siguientes consideraciones:

Riesgo real. La divuigacion de los manuales requeridos, en virtud de que en ellos se
contempla el funcionamiento interno de la unidad pues puede revelar ia metodologia,

normas y procedimientos relativos a la proteccion de los sujetos que intervienen en el
procedimientos penal o de extinciéon de dominio, poniéndolos en un riesgo inminente,

ademas de vulnerar las actuaciones y las funciones de la unidad, fos programas y centros e
de proteccion y a los sujetos que se encuentran incorporados a ellos, asi como también db
al personal que se encuentra adscrito a la unidad administrativa.

Al respecto, es necesario puntualizar que la seguridad puéblica es una funcién del Estado
a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, ia integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en la Constitucién y en las leyes de la materia. Atento a lo dispuesto con
el articulo 21 de la Constitucion Publica del Estado de México. %

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones
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de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

El establecimiento de un sistema nacional de informacion en seguridad pablica a cargo
de la Federacién al que esta, las entidades federativas y los municipios, a través de las
dependencias responsables de la seguridad pablica, proporcionaran la informaciéon de
que dispongan en la materia, conforme a la ley.

Riesgo demostrable: Entregar informacion relativa a los manuales de procedimientos
que integran las subdirecciones de la Unidad de Proteccién de Sujetos que Intervienen
en el Procedimiento Penal o Extincién de Dominio, pone en un riesgo inminente a aquellas
personas que se encuentren bajo la proteccion de esta institucion como resultado de las
diligencias de investigacion y puede proporcionar elementos para que personas ajenas
que por ley, no tienen derecho a conocer informacion, y de esta forma, conozca los -
procesos, métodos e informacion de indole estrictamente personal que de darse a
conocer ponga en riesgo la seguridad, la dignidad e incluso la vida de estas personas,
es por ello, que resuita de suma importancia guardar el sigilo y [a mas restricta reserva
de dichos documentos.

Aunado a ello, como institucién encargada de la seguridad publica, en el ambito de
nuestra competencia, nos corresponde conservar el orden y la paz social, asi como [a
condicion para el desarrollo econdémico, la seguridad del Estado y la proteccion de los
individuos contra el delito.

Por lo que no es procedente la entrega de los documentos solicitados, pues de hacerlo,
se estaria vulnerando la integridad de las victimas, ofendidos, testigos, y en general de
todas aquellas personas que intervengan en el procedimiento penal.

Riesgo identificable: El proporcionar la informacion relativa a los Manuales de
Procedimienios de las subdirecciones que integran la Unidad de Proteccion de Sujetos
que Intervienen en el Procedimiento Penal o Extincién de Dominio, infringe lo dispuesto
por el articulo 20 Constitucional, incluido al texto constitucional de 2008, el cual establece
lo siguiente:

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regiré por los principios de
publicidad, contradicci6n, concentracion, continuvidad e inmediacion.

{..)
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C. De los derechos de la victima o del ofendido:

()

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad: cuando se trate de delitos de violacién, trata de
personas, sectestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando en fodo caso los derechos de la
defensa.

E1 Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y
en general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberén vigitar
el buen cumplimiento de esta obligacion;

(..

Ya que puede revelarse informacion inherente a los procedimientos y métodos aplicados
para el resguardo de las personas que reciben proteccidén de la institucion por su
participacion en las investigaciones por lo que pueden verse en riesgo la integridad la
seguridad o incluso la vida de las victimas, ofendidos o de los testigos, pues grupos
delictivos podrian tener acceso a informacion altamente sensible, o las partes con
intereses para que no se esclarezcan los hechos, lo cual traeria como consecuencia no
poder dar con los sujetos activos del delito, y de esta forma no poder garantizar a las
victimas el acceso a la justicia, ni el derecho a la verdad.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

La divulgacion de la informacion relativa a los manuales de procedimientos de las
subdirecciones que integran a la Unidad, trae como consecuencia que los sujetos activos

del delito, respeto de los cuales se estan llevando a cabo las investigaciones pertinentes,

o grupos criminales, o cualquier persona ajena a la investigacion tenga a su alcance
informacion referente a fa metodologia, normas o procedimientos relativos a la proteccion

de los sujetos que intervienen en el procedimiento penal o de extincién de dominio, del
Programa o de su incorporacion, de los Centros de Proteccién asi como a informacion
altamente sensible gue pone en riesgo todo lo anteriormente mencionado, sino que 7£
también el curso de las investigaciones y su correcto desarrollo, pues puede suceder que '
mediante esa filtracidon de informacién, los sujetos protegidos sean susceptibles de
nuevos delitos, como amenazas, extorsiones, secuestros, etc, con el tinico proposito de
hacerlos desistir en su participaciéon y colaboracién con las autoridades provocando con
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ello, que no se pueda dar con los responsables de la comision de los hechos delictivos.
(modo)

El perjuicio a los sujetos protegidos, a la metodologia, normas y procedimientos aplicados,
asi como al Programa de Proteccion y a los Ceniros de Proteccién puede ocurrir, desde
el momento en el que ocurra la divulgacién de la informacion contenida en los manuales
de procedimientos de las subdirecciones que integran a la Unidad de Proteccion de
Sujetos que Intervienen en el Procedimiento Penal o de Extincion de Dominio y puede
prolongarse en el tiempo. (tiempo).

Ateniendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio gque ocupa el
Estado de México, incluso pueden en su caso afectar a otras entidades puesto que
muchas de las actividades de procuracién de justicia se llevan a cabo de manera
coordinada con otras fiscalias estatales. (lugar) '

VI. Deberan elegir Ia opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual ser4 adecuada y proporcional para la proteccion def interés
plblico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafo que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con
los manuales de procedimientos de las subdirecciones que integran a la Unidad de
Proteccién de Sujetos que Intervienen en el Procedimiento Penal o de Extincion de
Dominio, cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida
o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, incluso, de los servidores publicos
que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio
significativo al interés publico. ' '

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién pablica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
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como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa ei medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacidn sera susceptible de acceso.

Sirve de sustenio a lo anterior, la siguienfe Tesis Aislada con registro digital ndmero
2000234,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones [ y 1 del sequndo pérrafo del articulo 6o, de fa Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remilen
a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como Iimites al derecho de acceso a fa informacion. Asi, en cumplimiento
al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con elo, limitar el acceso de los parficulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite
provisto en la Constitucion, referente a la proteccién del interés pablico, los artfculos

13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion S‘!

reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
fineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la

4) poner en riesqo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio
al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delifos, imparticion de

justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias

procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen

estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de /)
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental
contiene un catélogo ya no gensérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacicn también se considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifigie
como confidencial, reservada, comercial_reservada o gubernamental reservada,; 2)

seguridad publica o la defensa nacional; 2} menoscabar negociaciones o relaciones
interacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; .

FISCALfA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
75/77

AV. MORELOS ORIENTE NO. 1300, 1ER PI1SO, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50090,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 75148 vy 73149



ESTADO DE MEXICO

%2024, Aifio del Bicentenario de la Ereccién del Estado Libre y Soberano de México”,

secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros; 3} averiguaciones
previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5}
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6} la gue
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que
formen parte de un proceso deliberativo en el cual atn no se hubiese adoptado una
decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, 1a ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos
establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarios como informacion

reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 de noviembre de 2011. Cinco voltos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Reiterandose que la reserva realizada, estad debidamente justificada y es idonea,
necesaria y proporcional para que la investigacion no se vea afectada, se persigan
eficazmente los delitos, no se afecten las garantias de debido proceso penal, se
salvaguarden los derechos de las personas involucradas en el procedimiento penal (el
inculpado, la victima y el ofendido), asi como para que se proteja a las personas. En caso
de que no se protegiera tal informacion, ésta podria ser usada para causar algin dafio
fisico, familiar o patrimonial a cualquiera de los sujetos involucrados en la investigacion,
incluyendo a los testigos del acto delictivo.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Una vez hechos los comentarios respectivos, los Integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

Acuerdo
$0/04/2024/08
Por UNANIMIDAD, se APRUEBA la clasificacion referente a los manuales de
procedimientos de la Subdireccién de Apoyo Técnico y Juridico, Subdireccion de
Analisis de Riesgos, Subdireccién de Ejecucion de Medidas, Subdireccion. de
Ejecucién de Medidas, Subdireccién de Enlace Interinstitucional, Subdireccién
Estadistica y Pre-registro, de la Unidad de Proteccion de Sujetos que Intervienen en
el Procedimiento Penal o de Extincién de Dominio, como informacién RESERVADA,
por el periodo de cinco afios. '
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacién a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continGia con el siguiente punto en el Orden del Dia.
PUNTO 10. ASUNTOS GENERALES
No se registraron asuntos de caracter general.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién Ordinaria -
04/2024, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, se declara concluida la sesi6én a las catorce horas del dia de la fecha y lugar
inicialmente citados, firman para constancia en todas sus fojas, al margen y al calce los
que en elia intervinieron.

AL
Mtra. _ Mtra. Mafia\de la Luz Quiroz Carbajal
Titular del OFgano Interrio Yg Control Visitadora General y Representante de la
Vocal del C;rr Coordinacién de Archivos

/ Vocal del Comité

Mtro. Alfonso A Iva Sanchez Lic. Isa And '
Director Gene liaq y Consultivo Secretaria Tecnica
Invit nte
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