ESTADO DEMEXICO "2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

'ACTA DE LA SESION ORDINARIA NUMERO 03/2026.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XV,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del once de marzo de dos mil veintiséis, en la Oficina de
la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, sita
en Avenida. Miguel Hidalgo Oriente 1332, Colonia San Sebastian, Toluca, Estado de
México, C.P. 50150, se encuentran reunidos los integrantes del Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo la Sesién
Ordinaria nimero 03/2026, bajo el Orden del Dia que se hizo de conocimiento de los
integrantes de este 6rgano colegiado previo a la presente sesion, en los términos
siguientes: '

ORDEN DEL DIA.

1.- Lista de presentes y declaracién de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacion del Orden del Dia.

3.- Anadlisis para la Aprobacién, Modificacion o Revocaciéon de Clasificacion de :
Informacién para dar cumplimiento a la Obligacidn de Transparencia prevista en el articulo /
92, fraccidon XXIX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del //
Estado de México y Municipios, de Conformidad con lo dispuesto en el articulo 132,

fraccion Ill.

4.-Analisis para la atencion de la Resolucion al Recurso de Revision
14443/INFOEM/IP/RR/2025. '

5.-Asuntos Generales

Af><\

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM.

. . "y r ra . . . ‘ LY. r - -
La Presidenta del Comité tom¢ lista de asistencia y verificé la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacién:
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Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta
del Comité;

Lic. Juan Pablo Noguez Cornejo. — Titular del Organo Interno de Control, Vocal del
Comité,

Mtro. Manuel Vilchis Garcia. - Titular de la Unidad Coordinadora de Archivos, Vocal del
Comité.

Asimismo, se encuentran present‘es:

\
Mtro. José Alfredo Preciado Ambriz. ~Director General Juridico y Consultivo, Invitado

Permanente; y

Lic. Rosa Elena Sanchez Aguilar | — Secretaria Técnica.

Al encontrarse presentes todos‘ los integrantes del Comité, asi como el invitado
permanente, se tiene quérum Iega‘l para llevar a cabo la Sesién Ordinaria niimero 03/2026;
en consecuencia, se declara formalmente abierta e instaurada la sesién de la fecha.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

En este acto, la Presidenta soIici’qa a los integrantes se agregue como punto 5 del orden
del dia el Anadlisis para la aprobacién, modificacién o revocacién de clasificacion de

informacion para la atencién‘ de la solicitud de informacion publica namero

00071/FGJ/1P/2026, asi mismo, sF agregue como punto 6 el Analisis para la aprobacion,
modificacioén o revocacién de clas‘ificacién de informacién para la atencién de la solicitud

de informacidn publica numero OPO?S?/FC&J/IP/ZOZG, recorriéndose la numeracién de los

asuntos generales, correspondiéndole el punto 7.

Se somete a consideracion de los integrantes del Comité, para su modificacioén y/o
aprobacioén.

En mérito de lo anterior, se dicta el siguiente:
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ACUERDO
S0/03/2026/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION ORDINARIA
03/2026, CON LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES PROPUESTAS.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3.- ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
DE TRANSPARENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 92, FRACCION XXIX, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO
132, FRACCION IIL.

De conformidad con lo dispuesto con el articulo 132, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
somete la clasificacion de la informacion, como reservada para dar cumplimiento con las
obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 92, fraccién XXIX, del mismo
ordenamiento.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 92, fracciéon XXIX, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se establece como obligacion de los sujetos obligados el publicar toda la
informacion de los procesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,
invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la version publica del
expediente respectivo y de los contratos celebrados.

SEGUNDO. Que de acuerdo al articulo 132, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, la clasificacién de la
informacion se puede llevar a cabo para dar cumplimiento con las obligaciones de
transparencia, previstas en el mismo ordenamiento.

TERCERO. Que mediante oficio 400LK2200/0261/2026, la Direccién de Procedimientos
Adquisitivos, Almacén e Inventarios, solicito la clasificacion parcial de la documentacién
consistente en la Suficiencia Presupuestal, Solicitud de Participacion, Acta
correspondiente al Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnica y Econdmica,
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Fallo de Adjudicacion, Acta de la|Junta Publica para dar a conocer el Fallo, Contratos y

Facturas relativas a la Adjudicacic‘m Directa ADP-FGJEM-GENERO-06/2025, en virtud de
que actualiza la causal de reservz‘a contenida en el articulo 140, fraccién X, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Igualmente, a través del oficio 400LK2200/0256/2026, solicito la clasificacion parcial de
la documentacién relativa a la Adjudicacién Directa ADP-FGJEM-GENERO-01/2025,
referente a la Solicitud de ParticiH)acic")n, Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas

Técnicay Econdmica, Fallo, Acta ‘de la Junta Publica para dar a conocer el Fallo, Contrato

y Factura, en virtud de que actualilzan el supuesto de reserva contenido en el articulo 140,

fracciones VI y XI, del mismo ordgnamiento.

Por dltimo, a través del oficio 400LK2200/262/2026, solicito la clasificacion parcial de la
docurnentacién relativa a la Soliciitud de Participacién, Acta de Presentacion y Apertura
de Propuestas Técnica y Econémica, Fallo, Acta de Junta Publica para dar a conocer el
Fallo, Contrato y Factura, referer}mtes a la Adjudicacién Directa ADP-FGJEM-GENERO-
04/2025, en virtud de que actualizan los supuestos de reserva contenidos en el articulo

140, fracciones VI y XI, del mismo ordenamiento.

CUARTO. Por cuestién de orde‘n y método se procede, al estudio y analisis de la
documentacion correspondiente al procedimiento adquisitivo relativo a la Adjudicacion
Directa ADP-FGJEM-GENERO-06/2025, en lo relacionado con la informacién reservada

al tenor de lo siguiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49, fracciones ll y Vil y 128,
de la Ley de Transparencia y Ac‘ceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transpar}encia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones q;ue, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen

los titulares de las areas. |

SEGUNDO.- Por regla general,| toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

\
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La informacién reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio.

TERCERO.- El articulo 140, fraccién X!, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

CUARTO.- En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafo.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccién XXXIIl, del articuio 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada.

Robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital 2018460, misma
que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccién Xiil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones pliblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dario es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe
lustificarse que su divulgacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
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de perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad nacional: que ese riesqo
supera el interés publico qene)‘al de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y: representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de c‘onstatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un in‘terés Juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratar}se de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la so‘ idez del juicio de ponderacién que se efectie en los

términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los ar‘ticullos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la
Ley General de Transparencia y| Acceso a la Informacién Pulblica, que expresamente
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en ofras leyes,

reglamentos y, en general, en} cualquier disposicion normativa, respecto al Instituto
Nacional de Transparencia, AC(T‘eso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
se entenderan hechas o conferidas a los entes publicos que adquieren tales

atribuciones o funciones, segtin corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en ta‘nto las legislaturas de las entidades federativas, emitan
legislaciéon para armonizar SLf marco juridico conforme al presente Decreto, los
organismos garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones

que le son conferidas a las A‘utoridades garantes locales, asi como a los érganos
encargados de la contraloria in‘terna u homdlogos de los poderes legislativo y judicial,
asi como los érganos constitucionales auténomos de las propias entidades federativas

en la presente Ley.” ‘

Al aplicar la prueba de dafio, conf?rme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la quormacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Es importante hacer mencién, qu‘e la aplicacién de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de las
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la
forma de acreditar la causal de reéewea en la que se encuentre el supuesto en lo particular,
ello tomando en consideracién que:a con [a publicacidn de la Ley General de Transparencia
y Acceso la informacién Publica v‘igente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacién Publica abrogada,
en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran su simil en

la ley vigente, por lo que debera at‘enderse al lineamiento que considere la causal aplicable
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del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y sus respectivas
fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme a lo siguiente:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Entregar informacién relativa al parque vehicular de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, no resulta viable en virtud de que la Ley de Seguridad del Estado de
México, en sus articulos 25, fraccion IV; 27, 68 y 81, fracciones | y Il, mandata que la
informacion relativa al registro de Armamento y Equipo forma parte del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y por lo tanto tiene la calidad de reservada, previsién normativa que
se ajusta al caso concreto al concurrir los elementos contemplados en los siguientes
ordinales:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada con
la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y, en su caso,
de la Federacion y las entidades federativas.

La informacion contenida en el Sistema Estatal deberé estar conformado, como minimo,
por las siguientes bases de daftos:

(..)

IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V.(..)

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada como
confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas aplicables, asi
como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal. Los instrumentos
juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones preventivas, datos y
criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como datos personales de
los servidores ptiblicos de las instituciones de seguridad publica a cargo de operativos

S

y demas acciones de investigacion, serén considerados como confidenciales. /

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo debera confener
los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las Instituciones de
Seguridad Publica, con el niimero de matricula, placas de circulacion, marca, modelo,
tipo, nimero de serie y motor; asi como las armas y municiones que les hayan sido
autorizadas por las dependencias competentes, aportando el documento respectivo de
la autorizacién y el niimero de registro, marca, modelo, calibre, matricula y demas
elementos de identificacion. También deberén tenerse en la Base de Datos a que se

refiere el parrafo anterior, los elementos de identificacién de huella balistica de las ’\k\

armas asignadas a los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica.

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
7/132

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COLONIA SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50150,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




"2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”

Articulo 81.- Toda informaciép para la seguridad publica generada o en poder de

Instituciones de Seguridad PlJliJIica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratar‘se de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante, lo anterior, esta informacion se considerara reservada en los casos siguientes:

1. Aquella cuya divulgacion impl;ique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles a la generacién
de inteligencia para la segurida‘d publica o el combate a la delincuencia en el Estado de
México; ‘

Ill. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

En concatenacion a lo antes expuesto y abonando a la justificacion de riesgo presente, la
hipétesis prevista en la fraccion XI del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidon Publica del Estado de México y Municipios, la entrega de la informacion
referente al parque vehicular de |la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
constituye un evidente riesgo real, demostrable e identificable, con relacién al interés
publico.

Resulta preciso sefialar, que esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México es

responsable de la investigacion de‘ los delitos y del ejercicio de la accidén penal a través de
la instituciéon del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21, de la

Constitucién Politica de los Estadols Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Mléxic:o, al cual le corresponde conducir la investigacion,
coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre

el ejercicio de la accion penal en Ia‘a forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las
diligencias pertinentes y utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la

responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision, acciones tendientes a
preservar la paz y el orden social. 1

\
Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define al riesgo como la
contingencia o proximidad de un d;aﬁo y por real que tiene existencia objetiva, entonces, la
divuilgacién de la informacion contenida en la base de datos del parque vehicular de la
Fiscalia General de Justicia del Est:ado de México constituye un riesgo, pues resulta incierto

el destino de la informacion y el uﬁo que pretenda darsele.
|

En este sentido, la limitacién al acci:eso de la informacién objeto de la presente clasificacion

obedece a que, de publicar la in1"ormaciénn y previendo que para ejercer el derecho de
acceso a la informacién no se requier’e acreditar la personalidad ni el interés juridico, se
desconoce quienes podrian consultar la informacién y con qué finalidad lo harian,
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significando con ello dar a conocer informacion de la base de datos del parque vehicular
con que opera este 6rgano autébnomo para llevar a cabo operativos para investigar los
delitos, ejecutar ordenes de aprehension, la practica de diligencias como cateos, ejecucion
de mandamientos judiciales, situacién que dejaria en desventaja a la institucion frente a las
organizaciones criminales generadoras de violencia en el Estado de México; al conocer
informacion de las unidades automotoras, nuestra capacidad de reaccion y despliegue
vehicular ante eventos delictivos, ocasionaria que los grupos criminales puedan contar con
informacion que les permita llevar a cabo un ataque al personal operativo que se encuentra
conduciendo los vehiculos, de esta forma la seguridad publica se veria vulnerada, pues es
el personal encargado de realizar las diligencias de investigacion para el esclarecimiento
de los hechos delictivos quien se encuentra a cargo del parque vehicular y podria sufrir
atentados, en el entendido de que si no existe una adecuada investigacion, o si las
diligencias no se llevan a cabo, los perpetradores de los hechos delictivos no podrian ser
capturados, y los crimenes cometidos permanecerian impunes, provocando que las
victimas de éstos, no puedan obtener una reparacion del dafio y consecuentemente la
seguridad publica se vea mermada, de igual manera se expone el manejo de la informacion
por parte de grupos delictivos, servidores publicos o ex servidores publicos sujetos a
investigacion ante esa autoridad Ministerial provocando con este hecho perjuicios al
conocerse el estado de fuerza del equipo asignado.

Cabe sefialar que la institucion del Ministerio Publico coordina las acciones de investigacion
y persecucién del delito entre las que se incluyen el combate a los grupos delincuenciales,
realizandolo a través de operativos ejecutados por la policia ministerial, quienes utilizan los
vehiculos a ellos asignados para dar cumplimiento a lo ordenado, ya sea en la etapa de
investigacién o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion penal.

La entrega de la informacion referente al procedimiento adquisitivo de referencia, que se
considera reservada es la contenida en los siguientes rubros de la suficiencia presupuestal,

solicitud de participacion, acta correspondiente al acto de presentacion y apertura de v
propuestas técnica y econdmica, fallo de adjudicacion, acta de la junta publica para dar a /
conocer el fallo, contratos y facturas, los cuales entre otros aspectos contienen la
descripcidon de las especificaciones técnicas de los servicios contratados, asi como el

numero de placa, marca, tipo, modelo y serie.

Riesgo real: Para gjercer el derecho de acceso a la informacién no es necesario acreditar
el interés, ni la personalidad, esto quiere decir, que cualquier persona puede consultar la
informacion, por lo que se desconoce el uso que puedan darle; es por ello que la
divulgacion de la misma, puede ser mal utilizada, incluso de manera dolosa, con fines de ’\9(\
prever logisticamente la reaccién ante los operativos que practica la policia de investigacion
o los agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe ser divulgada, ahora bien no
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debe perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Seguridad del Estado de México,

la informacion tiene la calidad de reservada, no obstante, no es el Gnico impedimento, sino

la vulneracién a la seguridad publica y directamente a la colectividad gue aspira a un estado
de derecho, seguridad y paz social, prevaleciendo entonces el interés de esta generalidad

sobre la particular.

Riesgo demostrable: No es posible proporcionar informacién del parque vehicular ya que

T " | o . .
significaria allegarle de eIementc\:s estratégicos operacionales que necesariamente se

despliegan utilizando vehiculos automotores, y su informacién en general, proporciona una

herramienta logistica de calculo para contener una reaccion de algun grupo delictivo. Es

. . | . ;. . R
decir, nos coloca en desventaja, pues se proporcionaria informacion altamente sensible

que por mandamiento de ley estariamos impedidos a entregar, sino también que de manera

indirecta daria cuenta del persona}l operativo de la Fiscalia General de Justicia, lo que por

si mismo, también es de naturalezia reservada, en términos de la propia Ley de Seguridad

del Estado de México, de esta fprm:a, al ser proporcionada_ la informacién del parque

vehicular, se estaria vulnerando las funciones de investigacién, que se llevan a cabo a

bordo de las unidades automotora‘s con que cuenta la fiscalia, poniendo en serio riesgo la

seguridad de la sociedad mexiqu‘ense, sino que ademas se estaria exponiendo a algun
atentado a los policias de invest‘igacién 0 a los agentes del ministerio publico que se
encuentran a bordo de los vehiculos, pues son ellos quienes se encuentran a cargo de las
investigaciones, y los grupos criminales podrian disponer de elementos para superar tanto

al estado de fuerza como al parqu‘e vehicular.

Por otro lado, al disponer de datos referentes a los vehiculos de la fiscalia, los grupos
criminales pueden generar contra- inteligencia impidiendo con ello que no podamos
desarrollar nuestra funcién cabalmente, lo cual vulneraria en forma importante la seguridad
y eficiencia que se requieren para cumplir con las funciones de esta Fiscalia General,
siendo blanco facil para la delincuencia.

Toda vez que al publicarse puede‘e generar una ventaja indebida o una obstruccién de la
investigacion, una disminucion en la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de
elementos necesarios para la fadecuacla toma de decisiones en el combate a la
delincuencia, y, en su caso, poner en riesgo la vida del personal que vaya dentro de

cualquiera de las unidades vehiculares objeto del contrato que nos ocupa.

Riesgo identificable: Si se proporciona la informacién del parque vehicular se puede

vulnerar nuestra capacidad de ope‘aracién, pues como ya se ha mencionado, da cuenta de
manera indirecta, del personal con calidad operativa.
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Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de
México, la informacién referente al parque vehicular tiene la calidad reservada, asi como
también la relativa al personal operativo, situacion que vulneraria el propio ordenamiento
que le da la calidad de reservada la informacion que se encuentra contenida en ella.

De igual forma, se advierte lo ordenado por el articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso
m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que establece la imposibilidad de los
servidores publicos de proporcionar informacion reservada o confidencial de la que tengan
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision, el cual se inserta para un mejor
proveer.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administraciéon publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
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cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, la divulgacién de la i"nformacién referente a los vehiculos oficiales y con los

cuales se cumple la funcién cons‘titucional de procuracién de justicia en sus ambitos de
investigacion y persecucion de los delitos, representa un riesgo real en virtud de que ello
conllevaria la identificacién pIena‘n de nuestro estado de fuerza, nuestra capacidad de
reaccién ante eventos delictivos‘; y la existencia de elementos que conociendo la
informacién ejecuten acciones qué provoguen una estrategia de Iogi'stica tendiente a hacer

menos efectiva la tarea de despliegue de nuestros policias de investigacion al combatir el

delito, poniendo incluso en riesgo}su vida ya que al conocer informacién de los vehiculos
destinados a labores operativas de la policia de investigacion o agentes ministeriales,
podrian generar por parte de grupos criminales, contra acciones que entorpeceriaii la
actuacion ministerial generando eh el menor de los casos, impunidad y en el caso mayor
el riesgo de pérdida de la vida de‘ sus operadores, de igual manera se expone el manejo
de la informacién por parte de grupos delictivos, servidores publicos o ex servidores
publicos sujetos a investigacion aﬁte esa autoridad Ministerial este hecho podria ocasionar
perjuicios al conocerse el estado cile fuerza del equipo asignado.

La seguridad publica, la procuracion de justicia y las acciones necesarias para garantizarlas

son nuestra obligacién constituciorha , 8in embargo, el riesgo de no poder cumplir con ellas

motivada por la divulgacién de nue;estras capacidades operativas, constituyen un riesgo de
perjuicio que supera el interés publico general, en caso de divulgarse esta sensible

informacion. ;
\

lli. La limitacion se adecua al p}vrinc:ipia de proporcionalidad y repfesenta el medio

menos restrictivo disponible pal;ra evitar el perjuicio.
\

. | . .
En este tenor, se considera que lg causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacidn referente a dar a conocer el parque vehicular de la Fiscalia General de Justicia

del Estado de México es la prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infon;nacién Publica del Estado de México y Municipios, que
a la letra dice:

Articulo 140. El acceso a la informacion puablica sera restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés ‘pﬂblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme

a los criterios siguientes: |

\

1
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XI. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asf como las previstas en tratados internacionales.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece, a que,
de publicarse dicha informacién se estaria colocando en inminente riesgo la estrategia
operativa para la investigacion de los delitos, en su etapa de investigacién y ante los
érganos jurisdiccionales con motivo del ejercicio de la accién penal, resultando evidente
que al conocer nuestro estado de fuerza generaria contra inteligencia para disminuir
nuestra capacidad de desplazamiento en casos que ameriten el uso de nuestra flotilla
vehicular, de igual manera se expone el manejo de la informacién por parte de grupos
delictivos, servidores puUblicos o ex servidores publicos sujetos a investigacion ante esa
autoridad Ministerial este hecho podria ocasionar perjuicios al conocerse el estado de
fuerza del equipo asignado.

Al darse a conocer la informacion, se pone en riesgo la eficacia, eficiencia e integridad fisica
del personal de esta Institucion, al tiempo que facilita que personas con pretensiones
delictivas o en aras de evadir la justicia, promuevan algunas acciones ocasionando un
detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica vulnerando el
interés social y general, ya que el beneficio se limitaria solo a los interesados en donde, en
todo caso, prevalece el interés particular sobre el interés publico, por lo que debe tomarse
en consideracion que la Fiscalia debe preservar un bien mayor, cumplir con la sociedad,
con su funcion sustancial de investigacion y persecucién de los delitos, salvaguardando el
interés general, todo ello en aras de la procuracion de justicia en el Estado de Mexico.

La reserva no se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud de
que-esta prevalece al proteger la vida y la seguridad como bien juridico, tutelando en todo
momento una procuracién de justicia eficaz y eficiente, apegada a los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversas Leyes y Tratados Internacionales.

Con base en lo anterior, se considera, debe optarse por la reserva parcial del contenido de
la documentacion relacionada con el procedimiento adquisitivo ADP-FGJEM-GENERO-
06/2025, a efecto de realizar la version publica de los mismos, siendo dicha determinacién
la mas adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico e interfiere lo menos
posible en el ejercicio efectivo de los derechos de acceso a la informacion.

Siendo esto asi, dado que la informacién relativa al parque vehicular de esta Fiscalia como
una Institucion de Seguridad forma parte de la base de datos de Sistema Estatal de
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Seguridad de conformidad con Iosg articulos 25, fraccion IV, 27, 68 y 81 fracciones | y Il de

la Ley de Seguridad del Estado de México, lo sefialado encuentra sustento en el articulo

112 fracciéon XVIl de la Ley Gener‘al de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ahora bien, en atencién alo dispue‘asto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificgcién y Desclasificacion de la Informacién, asi como Ia

Elaboracion de Versiones Publicaei"., en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

1. Se debera citar Ia fraccién y, ‘en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de Ia
Ley General, vinculandola con e‘al Lineamiento especifico del presente ordenamiento

y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
- . .z |
caracter de informacién reservada.

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Inforracion Publica, para la clasificacién de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccidon XVII en concordancia con lo establecido en la
fraccion Xl del articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad, asi como el numeral
Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de las versiones
publicas.

Para acreditar lo dispuesto por el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos referidos,

debe considerarse que la Ley de Seguridad del Estado de México, en sus articulos 25,
fraccidon IV, 27, 68 y 81, fracciones:. |y Il, establecen que:

Articulo 25.- EI Sistema Estata‘l se conformara con toda la informacién relacionada con
la seguridad pablica, que gener‘en las Instituciones de Seguridad Publica y, en su caso,
de la Federacién y las entidadqs federativas.

i \
La informacién contenida en el Sistema Estatal deberé estar conformado, como minimo,

por las siguientes bases de datjos:

(...) |
IV. De Registro de Armamento ly Equipo;
V.(...) }
|
Articulo 27.- La informacioén contenida en el Sistema Estatal seré clasificada como

confidencial o reservada en Io§ términos que establezcan las normas aplicables, asi

como en los acuerdos que em(ta para tal efecto el Consejo Estatal. Los instrumentos
juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones preventivas, datos y

criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como datos personales de
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los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica a cargo de operativos
y demds acciones de investigacion, seran considerados como confidenciales.

Articulo 68. La Base de Datos de Registro de Armamento y Equipo debera contener
los vehiculos que tengan asignados los servidores publicos de las Instituciones de
Seguridad Piblica, con el nimero de matricula, placas de circulacién, marca, modelo,
tipo, nimero de serie y motor; asi como las armas y municiones que les hayan sido
autorizadas por las dependencias competentes, aportando el documento respectivo de
la autorizacion y el nimero de registro, marca, modelo, calibre, matricula y demas
elementos de identificaciéon. También deberan tenerse en la Base de Datos a que se
refiere el pérrafo anterior, los elementos de identificacion de huella balistica de las
armas asignadas a los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica.

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante, lo anterior, esta informacién se considerara reservada en los casos siguientes:

1. Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas, procedimientos, metodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos ttiles a la generacion
de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de
Meéxico;

II. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

Derivado de lo anterior, no es viable la publicacion integra de la documentacion objeto de
la presente clasificacién, en la cual se ve involucrada informacién concerniente a la plena
identificacion del parque vehicular de este Organo Auténomo, pues ello puedo significar un
serio riesgo para la labor que desempefia esta institucion en la operacion que instruye el
Ministerio Pulblico y ejecuta la policia de investigacion, asi como en términos de lo
establecido en los ordenamientos citados, por lo que esta informacién se considera como
reservada.

Il. Se debera motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion al
interés puablico o a la seguridad nacional.

La divulgaciéon de la informacion referente a las caracteristicas y especificaciones del
parque vehicular, trae consigo una posible vulneracién, ya que pone en riesgo nuestra
operacion en el combate al delito, permitiendo que grupos delictivos identifiqguen
plenamente el parque vehicular de esta Fiscalia y realizar actos que dejaran en estado de
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indefension a nuestro personal con el fin de obstaculizar las investigaciones, el combate a
la delincuencia y cualquier otra fu

‘ncién que tenga dicho personal, lo cual se traduce en el
conocimiento del estado de fuerza, permitiéndoles generar atentados en contra del

personal, consecuentemente impe‘ictaria en la seguridad publica del Estado de México.

Divulgar la informacién motivo deT' la presente clasificacion, pone en riesgo inminente en
cualquier momento a partir de que se divulgue la informacién pues no podria determinarse
en qué momento los grupos delicti\‘/os podrian fraguar algun atentado en contra del personal
y/o los vehiculos impactando no solo en el éxito de nuestros operativos para combatir el
delito en su etapa de investigacion o por mandato judicial sino también en la vida de los
servidores publicos, asi como en s‘su caso, evadir la accion de la justicia, lo que abonaria a
la impunidad, y todo ello se trad}uce en un riesgo a la seguridad publica de la entidad.
(modo) ‘
Asi mismo la legislaciéon que le{ otorga la calidad de reservada, no establece alguna
excepcion, que permita la divulgacién de la informacion, por lo tanto, debe entenderse que

. ‘y . | . .
esta informacién, debera permanecer con esa calidad, en todo momento. (tiempo)

|
La divulgacién de la informacién motivo de la presente clasificacion, puede significar que la
ejecucion de operativos en todo el territorio del Estado de México, sean ineficaces, se
obtengan resultados contrarios a la funcién primordial de la procuracion de justicia al
conocerse el estado de fuerza de nuestra plantilla vehicular, ya que podrian ser

obstaculizados por alguin grupo de

Es por ello, que no es factible Ia\‘
mantener con todo sigilo,
independientemente que hay or
determinan.

.

Ill. Se deberan precisar las razor

<

lictivo. (lugar)
divulgacién de dicha informacién, siendo inminente el

s3us  especificaciones  para impedir vulneraciones,
denamientos juridicos como lo sefialados que asi lo

es objetivas por las que la apertura de la informacién

generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico
tutelado de que se trate.

e | . .y
Las razones objetivas por las qu se- generaria una afectacién de la apertura de la
informacion motivo de la presente clasificacion, lo es el perjuicio que representa para la

procuracion de justicia, ya que de dar a conocer informacién relativa a la descripcion del
parque vehicular de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, representa un

riesgo real, demostrable e identificable en virtud de las siguientes consideraciones:
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Riesgo real: Para ejercer el derecho de acceso a la informacion no es necesario acreditar
el interés, ni la personalidad, esto quiere decir, que cualquier persona puede consultar la
informacion, por lo que se desconoce el uso que puedan darle; es por ello que la
divulgacién de la misma, puede ser mal utilizada, incluso de manera dolosa, con fines de
prever logisticamente la reaccion ante los operativos que practica la policia de investigacion
o los agentes ministeriales, de tal forma que ésta no debe ser divulgada, ahora bien no
debe perderse de vista que por mandamiento de la Ley de Seguridad del Estado de México,
la informacién tiene la calidad de reservada, no obstante, no es el Unico impedimento, sino
la vulneracién a la seguridad publica y directamente a la colectividad que aspira a un estado
de derecho, seguridad y paz social, prevaleciendo entonces el interés de esta generalidad
sobre la particular.

Riesgo demostrable: No es posible proporcionar informacién del parque vehicular ya que
significaria allegarle de elementos estratégicos operacionales que necesariamente se
despliegan utilizando vehiculos automotores, y su informacién en general, proporciona una
herramienta logistica de calculo para contener una reaccion de algin grupo delictivo. Es
decir, nos coloca en desventaja, pues se proporcionaria informacion altamente sensible
que por mandamiento de ley estariamos impedidos a entregar, sino también que de manera
indirecta daria cuenta del personal operativo de la Fiscalia General de Justicia, lo que por
si mismo, también es de naturaleza reservada, en términos de la propia Ley de Seguridad
del Estado de México, de esta forma, al ser proporcionada la informacién del parque
vehicular, se estaria vulnerando las funciones de investigacion, que se llevan a cabo a
bordo de las unidades automotoras con que cuenta la fiscalia, poniendo en serio riesgo la
seguridad de la sociedad mexiquense, sino que ademas se estaria exponiendo a algun
atentado a los policias de investigacion o a los agentes del ministerio publico que se
encuentran a bordo de los vehiculos, pues son ellos quienes se encuentran a cargo de las
investigaciones, y los grupos criminales podrian disponer de elementos para superar tanto
al estado de fuerza como al parque vehicular.

Por otro lado, al disponer con datos referentes a los vehiculos -de la fiscalia, los grupos
criminales pueden generar contra- inteligencia impidiendo con ello que no podamos
desarrollar nuestra funcién cabalmente, lo cual vulneraria en forma importante la seguridad
y eficiencia que se requieren para cumplir con las funciones de esta Fiscalia General,
siendo blanco facil para la delincuencia.

Toda vez que al publicarse puede generar una ventaja indebida o una obstruccion de la
investigacion, una disminuciéon en la capacidad de esta Fiscalia para allegarse de
elementos necesarios para la adecuada toma de decisiones en el combate a Ia
delincuencia, y, en su caso, poner en riesgo la vida del personal que vaya dentro de
cualquiera de las unidades vehiculares objeto de la contratacion que nos ocupa.
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Riesgo identificable: Si se proporciona la informacién del parque vehicular se puede

vulnerar nuestra capacidad de op‘werac:ic')n, pues como ya se ha mencionado, da cuenta de

.. L .
manera indirecta, del personal con calidad operativa.

Aunado a ello, no hay que olvidar que, por mandato de la Ley de Seguridad del Estado de
México, la informacién referente e‘al parque vehicular tiene la calidad reservada, asi como
también la relativa al personal operativo, situacién que vulneraria el propio ordenamiento

que le da la calidad de reservada |la informacién que se encuentra contenida en ella.

De igual forma, se advierte lo orq1enado por el articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso
m), de la Ley de Seguridad del Estado de México, que establece la imposibilidad de los
servidores publicos de proporcionar informacion reservada o confidencial de la que tengan
conocimiento con motivo de su en‘npleo, cargo o comision, el cual se inserta para un mejor

proveer.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad) objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

| 4. .. . .
m) Abstenerse conforme a las g/spc7SICIones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho documentos, registros, imagenes, constancias,
esfadisticas, reportes o cualqu:er otra informacién reservada o confidencial de la que

tenga conocimiento en ejerCImo y con motivo de su empleo, cargo o comisién;

|
IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la
informacién, deberan justlflcar y probar objetivamente mediante los elementos
sehalados en la fraccién antel‘lor que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjwcm que supera al interés publico de que Ia informacién

se difunda. ‘

Sibien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es derecho humano, reconocido

Constitucionalmente, también lo e‘s que este no es absoluto y tiene ciertas limitantes, pues
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como ya se explicd, la divulgacion de la informacién motivo de la presente clasificacion, trae
consigo mayores perjuicios que el no publicarlo, pues, en todo caso, la seguridad publica,
la procuracién de justicia y las acciones necesarias para garantizarlas son nuestra
obligacién constitucional, sin embargo el riesgo de no poder cumplir con ellas motivada por
la divulgacién de nuestras capacidades operativas y de reaccién en el combate a la
delincuencia, constituyen un riesgo de perjuicio que supera el interés publico general, en
caso de divulgarse esta informacién, vulnera el resguardo de la misma, provocando con
esto que de forma inequivoca enterarse de nuestra capacidad de reaccién y operacion, de
igual manera se expone el manejo de la informacién por parte de grupos delictivos,
servidores publicos o ex servidores publicos sujetos a investigacion ante esa autoridad
Ministerial este hecho podria ocasionar perjuicios al conocerse el estado de fuerza del
equipo asignado.

Por lo que, en una ponderacién de derechos, el derecho a la seguridad publica, a la paz
social, a la procuracion de una justicia efectiva y que llegue a todos los integrantes del
Estado Mexicano, debe ponderarse por encima del derecho de acceso a la informacion
particular.

V. Deberan elegir y justificar Ia opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el
perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de
documentos o expedientes; y

La clasificacion estricta de la informacion no obedece a un criterio arbitrario, sino que opera
la reserva de la informacién, debido a que existen disposiciones legales tanto generales
como especificas que expresamente mandatan su reserva.

Si bien es cierto que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es decir,
el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de
ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma, siempre que exista el riesgo de dario
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico
por conocer o acceder a la informacién, tal como acontece en el caso que nos ocupa. En
este caso su reserva se traduce en un medio restrictivo de acceso a la informacion, en virtud
de que dicha reserva prevalece al proteger derechos como la seguridad publica y el acceso
a la justicia.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion en comento, se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
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informacion publica aplicable en el Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, ell divulgar dicha informacién implicaria poner en riesgo la
funcién de procuracion de justicia ide esta institucion, aunado al mandato para reservar este
tipo de informacién al formar parte? de una base nacional, pues al difundir dicha informacién
no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obligacién de no
ventilar informacién de caracter résewada, por lo que la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el r}nedio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar. i
\

Robustece lo anterior, la siguienté Tesis Aislada con registro digital namero 2000234.
\

INFORMACION RESERVADA LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (:UE!ERNAMENTAL)

Las fracciones | y Il del sequndo parrafo del arficulo 6o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicano§, establecen que el derecho de acceso a la informacion

puede limitarse en virtud del in%erés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para

establecer limitaciones al CItado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las

excepciones que busquen prote\ager los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la inforpvacio’n. Asl, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

establece dos criterios bajo los ;Cuales la informacién podréa clasificarse y, con ello, limitar
el acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de

informacion reservada. En lo qule respecta al limite previsto en la Constitucion, referente
a la profeccion del inferés pablico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de inlformacién reservada. El primero de los artfculos citados
establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la

informacién, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion pueda: 1 )

comprometer la seguridad na}cional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)

menoscabar negociaciones q relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad

financiera, econémica o moneta;iria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de alguna persona; o 5) causar petjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencioén o
verificacion de delitos, imparﬁz:;ién de justicia, recaudacién de contribuciones, control
migraforio o a las estrategias ,?rocesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras
las resoluciones no causen esgtado. Por oftro lado, con un enfoque més preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental contie:ene un catédlogo ya no genérico, sino especifico, de

supuestos en los cuales la informacién también se consideraré reservada: 1) la que

expresamente se clasifique (i;omo confidencial, reservada, comercial reservada o

|
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gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o
6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese
adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncio en
su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no
se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion relativa a las especificaciones
técnicas contenidas en el procedimiento adquisitivo ADP-FGJEM-GENERO-06/2025, se
encuentra perfectamente ajustado al marco normativo en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al
principio de proporcionalidad.

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y Il, 124, fraccion |, 125y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, es necesaria la
reserva parcial de la informacién materia de esta clasificacién correspondiente al
procedimiento adquisitivo identificado con el numero ADP-FGJEM-GENERO-06/2025, ya
que es estrictamente necesario salvaguardar la informacién y el bien juridico tutelado por
las causales invocadas.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afos

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

ACUERDO
S$0/03/2026/02
Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificacion parcial de la informacion sefalada,
contenida en la Suficiencia Presupuestal, Solicitud de Participacién, Acta
Correspondiente al Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas Técnica y
Econdmica, Fallo de Adjudicacién, Acta de Junta Publica para dar a conocer el Fallo,
Contratos y Facturas, relativos a la Adjudicacién Directa ADP-FGJEM-GENERO-
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06/2025 como RESERVADA, por un periodo de cinco afios y se autoriza la version
publica.

Notifiquese a la unidad admlmsftratlva correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios establece.

POR LO QUE RESPECTA A LA DOCUMENTACION RELATIVA AL PROCEDIMENTO
ADQUISITIVO CORRESPONDIE’NTIE A LA ADJUDICACION DIRECTA ADP-FGJEM-
GENERO-01/2025, SE PRESE!NTA EL PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA
INFORMACION RESERVADA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS, 53, FRACCION X, 132, FRACCION I, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

I. La divulgaciéon de Ia infon;nacién representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad ptblica.

El area usuaria del referido contrato, entre sus atribuciones cuenta con las de disefar,
establecer y operar métodos y procedimientos de recoleccion, procesamiento, analisis y
clasificacion de informacion tactica y estratégica mediante el empleo de recursos
tecnolégicos, cientificos y siste}méticos que permitan analizar informaciéon delictiva,
generando productos de inteligencia estratégica y operativa, que permitan generar lineas
de investigacion certeras y espec.i:ificas, asi como la obtencién de informacién acerca del
modo de actuar de grupos criminales a través de todos los métodos y tecnologia disponible.
Para realizarlo se apoya de dlvérso, sistemas para coordinar acciones de recoleccion,
procesamiento y analisis de mforrpacnon de asuntos delictivos en el Estado de México, asi
como identificar lineas de investigacién, modus operandi de la delincuencia que permitan
-al personal operativo de esta } Fiscalia General el esclarecer hechos delictivos; e
intercambiar la informacion con |otras unidades de la Fiscalia, para coadyuvar en las
acciones de investigacién. Para tales acciones se requiere contar con la tecnologia para la
realizacion de las actividades proplas de esta Institucion, que sean rapidas y eficientes, para
identificar objetivos de interés a traves de enlaces, que generen informacioén durante los
operativos, lo que trae como con$ecuencia, el poder actuar con oportunidad y efectividad
en las investigaciones, asi como el contar con informacién para coadyuvar con
investigaciones relacionadas con casos de la Fiscalia o de otras dependencias

gubernamentales. |

El uso de la tecnologia es fundamental para generar lineas de investigacién, por lo que el
empleo de herramientas tecnoldgicas de inteligencia resulta una pieza clave en el campo
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de la investigacién delictiva, ayudando a ampliar los limites humanos en el proceso de
informacién al tiempo de mejorar exponencialmente la capacidad de analisis.

Para la investigacién de los delitos y en las labores de inteligencia, se requiere contar con
equipos tecnolégicos de vanguardia para la identificacion de objetivos en campo, asi como
de herramientas que permitan realizar blsquedas de manera sofisticada y precisa, que
coadyuven con las tareas de investigacion de esta fiscalia para el esclarecimiento de los
hechos que permitan una pronta imparticién de justicia.

Que el objeto del contrato en comento es un equipo tecnoldgico altamente especializado
de marca y tipo especifico, lo cual lo hace altamente identificable y es fundamental en el
combate a la delincuencia y en el logro de los objetivos de esta Fiscalia, ya que la
informacién obtenida se encuentra directamente vinculada con la procuracién de justicia y
la investigacién de delitos, facilitando una accion coordinada del personal operativo de esta
fiscalia, permitiendo con ello una mayor eficacia y eficiencia en el combate a la delincuencia.
En el entendido de que lo que se pretende evitar es un perjuicio al inocente, demostrar la
presunta responsabilidad del imputado, asi como tutelar los derechos de las personas
vinculadas en la investigacion.

El contrato en comento contiene la descripcion de las caracteristicas del bien adquirido en
las que se detallan aspectos como especificaciones técnicas, funciones, aplicabilidad,
compatibilidades, capacidades, forma de ejecucion, integracion, cobertura de bandas,
potencia de salida entre otras, todas ellas necesarias para el combate a la delincuencia,
esclarecimiento de los hechos investigados, la realizacion de busquedas precisas, entre
otras.

Riesgo real: Las acciones relativas a la procuracion de justicia tendientes a garantizar la
seguridad publica estan vinculadas con las herramientas de que dispone el personal de la

Fiscalia para las labores de inteligencia para el esclarecimiento de los hechos, /
investigaciones, operativos, todo ello encaminado al combate a la delincuencia y en si a la /
procuracién de justicia, entre ellas equipos técnicos y de sistemas que constituyen un
instrumento indispensable para el desarrollo de las actividades que dia a dia deben
realizarse, por lo cual es fundamental que los grupos delictivos no conozcan las
especificaciones técnicas de los instrumentos que fueron adquiridos, pues estos estan
directamente vinculados al estado de fuerza de la institucién y a la capacidad de accion y

reaccioén de la fiscalia, toda vez que al conocerlos se podria afectar su funcionalidad.

Ello en el entendido de que, si los grupos delincuenciales tienen conocimiento de las
especificaciones técnicas de los instrumentos y sistemas adquiridos por esta institucion, aa\
representaria un riesgo inminente a la procuracion de justicia, en virtud de que, al tener .
conocimiento de estos aspectos técnicos, los delincuentes estarian en posibilidad de evadir \\\/
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el sistema adquirido y con esto a‘tentar contra la integridad, la seguridad e.incluso la vida
de las victimas y en determinado momento de los servidores publicos que se encuentran a

cargo de los mismos, del mismo n’Lodo, la seguridad publica podria verse vulnerada en tanto
que puede sufrir atentados direé:tamente por parte de los infractores de la ley penal,

. . L, . . . . .
teniendo como consecuencia adefnas, el detrimento en el patrimonio de la fiscalia.

. . . . .
Riesgo demostrable: De publicarse la informacién que se suprime, va a generar una

.. R < .l . . . . .. .
ventaja indebida obstruccién a la |Pves;t|gaC|on, en su caso una disminucién en la capacidad
de esta Fiscalia para allegarse‘de elementos necesarios para la adecuada toma de

decisiones en el combate a la deli‘ncuencia.

« g I .. B . o .
Los grupos delictivos, pueden ad‘qumr equipamiento tecnolégico capaz de neutralizar los
propios de esta institucidén y poder evadir la justicia, lo que se traduce en una vulneracién a

la procuracion de justicia en aras de coadyuvar con la seguridad publica y el bien social.

|
Riesgo identificable: La difusion ide la informacioén que se suprime, permitiria que diversos
grupos delictivos, con la finalid;ad de inhibir, menoscabar o bloquear las acciones
especificas que se realizan para la investigacion y persecucién de los delitos, vulneren e
interfieran con la funcionalidad |de nuestros equipos y sistemas objeto del contrato
celebrado, elementos valiosos para el desemperio eficiente de esta Fiscalia, por lo cual, el
proporcionar informacién en favor de la transparencia, no puede justificar el abrir las puertas

a la obstruccién y/o evasion de la }iusticia Y en consecuencia a la impunidad.
|
) . \ s )
La fiscalia tiene encomendada la persecucién de los delitos, para lo cual desarrolla labores

de inteligencia, es por esta razén} que la adquisicién de equipos y de sistemas constituye

parte fundamental para la consem;Jcién de este objetivo, sin embargo, la divulgacién de las
especificaciones técnicas de los mismos, trae consigo la posibilidad de que los grupos

delictivos tengan conocimientos pL}mtuaIes sobre el equipamiento necesario para neutralizar
el sistema adquirido, para el coml?ate a la delincuencia.
\

Il. El Riesgo de perjuicio que }suponolria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Si bien es cierto que el deirecho de acceso a la informacién se contempla

constitucionalmente, lo cierto es que divulgar las especificaciones técnicas de los equipos
y sistemas que utiliza la Fiscalia} General de Justicia del Estado de México, vulnera las

acciones encaminadas a la procufacic’m de justicia en aras de la seguridad publica.

Es asi que las caracteristicas téchicats no deben ser difundidas puesto que de conocerse

por grupos delincuenciales, vulneraria, perjudicaria, disminuiria, obstruiria e impediria las
\
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actividades encaminadas a la persecucion de los delitos, asi como las funciones que ejerce
esta fiscalia, dado que la divulgacién de la informacion puede ser utilizada por terceros
ajenos a la institucién para obstaculizar las operaciones contra las actividades de
inteligencia, trayendo como consecuencia la impunidad de quienes cometan delitos.

Estos supuestos se acreditan, toda vez que, de realizarse la publicacién integra de los
documentos motivo de esta clasificacién, se vulneraria la capacidad operativa en materia
de inteligencia, accién y reaccién con la que cuenta la Fiscalia, pues quedaria en evidencia
el tipo de Software que utiliza lo que permitird que los grupos delincuenciales tuvieran
acceso a una tecnologia mas avanzada, por ende mermarian nuestras capacidades
operativas, incluso podrian perjudicar, sabotear o inutilizar el software base del sistema
comprometiendo la accién de la justicia y por consecuencia corromper en la conservacion
del estado de derecho mexicano, al menoscabar la capacidad de preservar y resguardar la
vida y seguridad de las personas.

El riesgo de su divulgacién es superior al interés publico, ya que la procuracién de justicia
y la seguridad publica, es por deméas de mayor importancia de preservar, asi como también
la integridad, la seguridad e incluso la vida de las posibles victimas de los grupos
delincuenciales, y, en su caso, de los servidores publicos que se dedican a labores de
estrategia e inteligencia.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se entiende entonces, que el modo en que se generaria el dafio producido por el acceso a

las caracteristicas del contrato en mencidn se puede ver reflejado en la obstruccion de la

persecucion de los delincuentes al vernos bloqueados, vulnerados o rebasados por los

grupos delictivos quienes utilizarian la informacién para sabotear el software utilizado / '
impidiendo con ello la localizacién de las victimas y de los probables responsables. y

Al darse a conocer la informacion, se pone en riesgo la eficiencia de esta institucion, y /
facilita que personas con pretensiones delictivas o en aras de evadir la justicia, realicen

acciones en detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica

vulnerando el interés social y general.

La informacion suprimida en los documentos motivo de la presente clasificacion, actualiza

la excepcion que dicta que esa informacion es reservada; sin embargo, previo a limitar el

Derecho de Acceso a la informacion, todas las autoridades deben realizar una prueba de

dafio que pondere y valore de manera fundada y motivada, si esta se proporciona o no y si XN

su divulgacion podria causar un riesgo o perjuicio real, demostrable e identificable del

perjuicio significativo al interés publico o a la procuracién de justicia en aras de coadyuvar X |/, \\J
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a la seguridad publica, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el
interes publico general de que se difunda; y la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,
es decir, de manera estricta debe demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta
mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusién de la
informacion.

Lo anterior, para lograr que de manera efectiva se respete el derecho humano establecido
en el articulo 6°, fraccion lll, de lal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual dispone que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, tendra acceso gratuito ;a la informacién publica.

En este sentido, toda vez queila norma legal establece una restriccion al derecho
fundamental, esta debe ser propo:rcionada; es decir, se debe demostrar al ciudadano que
la divulgacion de la informacién anjenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracion
de justicia, y que la restriccion temporal del acceso a la informacién se basa en que se
perjudica mas el interés pﬂblico‘con su divulgacion que al derecho del ciudadano de
conocerla, atendiendo a las cons‘;ideraciones que sefiala el articulo 129, de la Ley de
Transparencia de la entidad, con relacién al diverso 107, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Inf%:rmzacién Publica, vinculado con el numeral Trigésimo
tercero de los Lineamientos en rr‘lateria de clasificacion y desclasificacion anteriormente
sefialados, en tal virtud, con la reserva de la informacién, se protege el bien juridico con
mayor jerarquia atendiendo a l‘a ponderacion de derechos, pues de divulgarse Ia
informacion que en el presente caso fue suprimida, pueden ponerse en riesgo la
procuracion de justicia y la seguri}dad publica de la sociedad mexiquense; no obstante, la
reserva se encuentra sujeta a este tipo de clasificacién debera, en un momento, poder ser

divulgada si las circunstancias que dieron origen a su clasificacion han sido modificadas.

|
Ahora bien, en atencionalo dispue;;sto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasifica‘acién y Desclasificacién de la Informacion, asi como la
Elaboracién de Versiones Publicae}, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:
|

1. Se debera fundar la clasifica;cién, al citar la fraccion y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento

especifico del presente ordefnamiemto Yy, cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articullo 112, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, para la clasiﬂicacién de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, son las contenidas en las}fracciones Vil'y XVII, en concordancia con lo establecido

\
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en las fracciones VI y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, con relacién a los numerales
Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, preceptos que establecen que, sera restringida cuando obstruya la
prevencién de delitos al obstaculizar las acciones implementadas para evitar su comision y
cuando por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales mismos que por ley tienen el caracter de
reservados.

En cuanto al numeral vigésimo sexto podra considerarse como informacién reservada la
que pueda causar dafio u obstruye la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, se determina ya que en caso de
que los grupos delincuenciales tengan acceso a la informacion relativa a las
especificaciones técnicas y tecnoldgicas de los equipos utilizados por esta Fiscalia en la
persecucion de delitos, pueden evadir las acciones encaminadas a la procuracion de justicia
y con ello interferir en la persecucion de los delitos.

Y esto es asi, ya que todo proceso de investigacion tiene su origen precisamente en la
carpeta de investigacion correspondiente que, es de donde parte todo el proceso para la
averiguacion de todo acto delictivo, documento en el cual se plasman los resultados del
caso, elemento que resulta fundamental para el esclarecimiento de los hechos asi como
para el sefialamiento de los presuntos responsables, para tal efecto el area usuaria
multicitada, se apoya de los equipos de inteligencia, y sistemas para planear, organizar y
coordinar acciones de recoleccion, procesamiento y analisis de informaciéon de asuntos
delictivos en el Estado de México, asi como para identificar lineas de investigacion, modus
operandi de la delincuencia que permitan al personal de esta Fiscalia General el esclarecer
hechos delictivos. Ello en el entendido de que, si los grupos delincuenciales o terceras
personas interesadas en las carpetas de investigacién tienen conocimiento de las
especificaciones técnicas de los instrumentos y sistemas adquiridos por esta institucion,
representaria un riesgo inminente a la procuracién de justicia, en virtud de que, al tener
conocimiento de estos aspectos técnicos, los delincuentes y/o terceros interesados estarian
en la posibilidad de limitar la capacidad de accién y reaccion de este Organo Auténomo,
obstruir y, en su caso, evadir los sistemas de blUsqueda, identificacion y seguridad y con
ello obstruir, las acciones encaminadas para el esclarecimiento de los hechos, logrando con
ello evadir la accién de la justicia. 0

En cuanto a la fraccion | del Vigésimo sexto el perjuicio que se puede ocasionar al exponer
informaciéon que se encuentre dentro de un proceso penal y/o en las carpetas de (@ w
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investigacion que se encuentran en trdmite en las que se hubiesen empleado los equipos
en comento, de este modo el vinculo conforme a la fraccion Il que existe entre la informacion
objeto de la presente clasificacion y los procesos penales y/o en las carpetas de
investigacion, radica en que de divulgarse la informacién sefialada, la cual contiene las
caracteristicas y especificaciones ;de los equipos y sistemas, los grupos delictivos o terceros
interesados en las investigaciones, podrian acceder a esta informacién, haciendo mal uso
de la misma y con la cual podrian llevar a cabo acciones que impliquen la vulneracién de
los bienes contratados que conlleven a la obstruccion de las funciones de la Fiscalia como
Ministerio Publico, tal y como lo sefiala la fraccion 1ll de dicho lineamiento, lo cual impacta
directamente en el combate a la delincuencia y en la procuracién de justicia, con ello se
demuestra que la divulgacion de la informacion puede impedir u obstruir las funciones de
este Organo Auténomo como Ministerio Publico durante la etapa de investigacion.

Con relacion al Trigésimo segund\o, la Ley de Seguridad del Estado de México, contempla
en sus articulos 81, fraccion I; y 100, apartado “B”, fraccién “I”, inciso “m”, lo siguiente:

Articulo 81.- Toda informaci(?n para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pu;plica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y trataﬁse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante, lo anterior, esta informacion se consideraréa reservada en los casos siguientes:

1.- Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas, procedimientos, méfodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos ttiles a la generacion
de inteligencia para la seguridad pablica o el combate a la delincuencia en el Estado de
México;

()

Articulo 100.- Con el objefo de garantizar el cumplimiento de los principios

constitucionales de legalidad| objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respefo a los derechos huma}nos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Piblica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los}; derechos y obligaciones siguientes:
(-.-) 1
B. Obligaciones: i
I. Generales: i
|
|

(...)

m) Abstenerse conforme a las ;disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,

estadisticas, reportes o cualqu;ier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;
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Como puede verse, en el caso particular, dar a conocer las especificaciones técnicas de los
equipos y sistemas de inteligencia, mismos que constituyen un elemento fundamental para
el combate a la delincuencia, representa un riesgo que puede potenciar una amenaza para
el éxito en las investigaciones y, en su caso, localizaciéon de personas desaparecidas,
secuestradas y la captura de los presuntos responsables de la comisiéon de los hechos
delictivos.

En dichos dispositivos normativos, se establece puntualmente la reserva que debe
guardar la informacion que se suprime de la documentacion correspondiente a la solicitud
de participacion, acta de presentacion y apertura de propuestas técnicas y econémicas,
fallo, acta de junta publica para dar a conocer el fallo, el contrato y factura relativos a la
adjudicacién pUblica ADP-FGJEM-GENERO-01/2025, es asi que se propone la reserva
de la informacioén relativa a la descripcion y objeto de los servicios, asi como la
ClaveProdSer.

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y Ila afectacion
al interés publico o a la seguridad nacional.

La divulgaciéon de la informacion pone en riesgo la procuracion de justicia en aras de
coadyuvar a la seguridad publica en el Estado de México, toda vez que la informacion,
atiende a caracteristicas técnicas mediante la cual se facilita la investigacion y persecucion
de actividades ilicitas, a través del equipo y sistemas con el fin de proteger y salvaguardar
la vida e integridad de las victimas, la posible detencion de los probables responsables y
combatir los delitos que dafian a la sociedad mexiquense.

Conforme a lo anterior, el dafio que se genera al entregar la informacién objeto de la
presente clasificacién, incide directamente en el combate a la delincuencia, al permitir a los
grupos delincuenciales a potencializar una amenaza, utilicen equipo que pueda inutilizar
aquel que fue adquirido por esta institucién y con esto se obstruyan las investigaciones,
provocando que no se localicen a las personas que se encuentran desaparecidas, o
secuestradas y tampoco se puedan capturar a los perpetradores de los hechos delictivos.
(modo)

El uso de equipos de inteligencia, equipos y sistemas con ciertas caracteristicas
especificas, permite combatir a la delincuencia de una manera mas eficaz y atiende a la
urgencia del caso y esta estrechamente vinculado a procurar la seguridad de las victimas y
la detencién inmediata de los presuntos responsables de la comision de un hecho tipificado
como delito, por lo que su divulgacion traeria como consecuencia el no poder materializar
la detencién de los delincuentes y, peor aun no poder salvaguardar la vida o la libertad de
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combaten a través del uso de estos equipos y sistemas
gaciones. (tiempo)

-stado de México, que puedan estarse desarrollando las

investigaciones. (lugar)

De difundirse la informacion que fue suprimida en los documentos objeto de la presente
clasificacion; existe una alta probabilidad de que los grupos delictivos tengan acceso a
informacion de naturaleza técnicé, inmersa en los equipos y sistemas adquiridos por la
fiscalia y que son utilizados para la investigacion de delitos y la generacion de inteligencia
por lo que la afectacién directa repercute en la integridad y la vida de las victimas de dichos
actos.
| I
Es asi toda vez que los perpetradores de los actos delictivos, al conocer la tecnologia de
las herramientas que utiliza esta!Fiscalia General y que repercuten directamente en la
capacidad de reaccién, tiene la opprtunidad de desarrollar, adquirir o contratar tecnologias
qgue superen, bloquee o neutralice la implementada por esta institucion, provocando con
esto, evadirse de la accién de Isj.x justicia y poner en peligro el salvaguardar la vida e

integridad de las victimas.

|
\
Es por ello que, no es factible Iéz publicidad de dicha informacién, siendo inminente el

mantener con todo sigilo, sus especificaciones para impedir vulneracion.

\ .
razones obj

Ill. Se deberan precisar las | etivas por las que Ila apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que‘ se trate.

El riesgo de difundir la informacidén suprimida, ocasionaria que miembros de los grupos
delictivos conocieran las herramientas con que cuenta esta Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, de manera particular, aquellas que implementa para la localizacién de
victimas desaparecidas, secuestrados, etc., cuyas tareas resultan sensibles, al encontrarse
estrechamente vinculadas con Ia} investigacion y persecuciéon de delitos, vulnerando la
capacidad de accién y reacciéon;, asi como los equipos utilizados por esta institucién

encargada de la procuracion de justicia.
\
\

La publicidad de la informacién siuprimida pone en riesgo la eficiencia y eficacia de las
acciones de esta Institucion, ya que si las organizaciones criminales o agentes delictivos,
conocen las caracteristicas de los equipos utilizados por esta Fiscalia, seran capaces de

‘ , evadir las tacticas y estrategias de investigacion y

vulnerar las mismas o0 en su caso
Ita de mayor importancia para la sociedad, el

. . \
persecucion de delitos; por lo que, resu

|
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cumplimiento de los mandamientos ministeriales y judiciales en las investigaciones y
persecucién de los delitos, sobre el interés particular de acceso a la informacion,
garantizando asi el derecho a la seguridad publica y procuracion de justicia.

No se omite sefialar que la funcién del ministerio publico es la investigacion de los hechos
delictivos y buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la multicitada informacién,
pudiera no cumplirse esta obligacién por parte de esta representacién social. Por tanto, se
afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

Riesgo real: Las acciones relativas a la procuracion de justicia tendientes a organizar la
seguridad publica estan vinculadas con las herramientas de que dispone el personal de la
Fiscalia para las labores de inteligencia y combate a la delincuencia, entre ellas equipos
técnicos y de sistemas que constituyen un instrumento indispensable para el desarrollo de
las actividades que dia a dia deben realizarse, por lo cual, es fundamental que los grupos
delictivos no conozcan las especificaciones técnicas de los instrumentos que fueron
adquiridos, pues estos estan directamente vinculados al estado de fuerza de la institucion
y a la capacidad de accion y reaccion de la Fiscalia, toda vez que al conocerlos se podria
afectar su funcionalidad y eficiencia.

Ello en el entendido de que, si los grupos delincuenciales tienen conocimiento de las
especificaciones técnicas de los instrumentos y sistemas adquiridos por esta institucion,
representaria un Riesgo inminente a la procuracién de justicia, en virtud de que, al tener
conocimiento de estos aspectos técnicos, los delincuentes estarian en posibilidad de evadir
las acciones de inteligencia y por ende nulificar los sistemas de basqueda y seguridad y
con esto atentar contra la integridad, la seguridad e incluso la vida de las posibles victimas,
Yy, en su caso, de los servidores publicos que se encuentran a cargo de los operativos, del
mismo modo, la seguridad publica podria verse vulnerada en tanto que pueden sufrir
atentados directamente por parte de los infractores de la ley penal, teniendo como
consecuencia ademas, el detrimento en el patrimonio de la fiscalia.
/

Riesgo demostrable: De publicarse la informacién suprimida, va a generar una ventaja
indebida, obstruccion a la investigacion, en su caso una disminucién en la capacidad de
esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada toma de decisiones
en el combate a la delincuencia.

Los grupos delictivos, pueden adquirir equipamiento tecnoldgico capaz de neutralizar los
propios de esta institucion y poder evadir [a justicia, lo que se traduce en una vulneracién a %
la procuracion de justicia en aras de coadyuvar con la seguridad publica y el bien social.

‘ ; %)
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Riesgo identificable: La difusiérp de la informacién reservada, permitiria que diversos
grupos delictivos, con la finalid;ad de inhibir, menoscabar o bloquear las acciones
especificas que se realizan para I‘a investigacion y persecucion de los delitos, vulneren e
interfieran con la funcionalidad de nuestros equipos y sistemas objeto del contrato en
comento, elementos valiosos parall el desempenio eficiente de esta Fiscalia, por lo cual, el
propoercionar informacion en favor de la transparencia, no puede justificar el abrir las puertas
a la obstruccion de justicia e impunidad.

1
La fiscalia tiene encomendada la persecuciéon de los delitos, asi como las labores de
inteligencia, es por esta razén que|la adquisicién de equipos y de sistemas constituye parte
fundamental para la consecucion de este objetivo, sin embargo, la divulgacién de las
especificaciones técnicas de los mismos, trae consigo la posibilidad de que los grupos
delictivos tengan conocimientos pﬂuntuales sobre el equipamiento necesario para neutralizar

a los elementos para el combate d1e la delincuencia.

|

[
IV. Mediante una ponderacién eientne la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacion, deberan justificar y probar objetivamente mediante elementos
sefialados en la fraccién anteri‘ior, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio;' que supera al interés publico de que la informacién
se difunda. ;

|

La procuracién de justicia es una funcién primordial de esta Fiscalia General, asimismo, la
seguridad publica en una funciéon del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, cufyos fines son salvaguardar la vida, las libertades la
integridad y el patrimonio de Ie;as personas, asi como contribuir a la generaciéon y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la
Constitucién y las leyes en la mate;eria.
\

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los delitos,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucién sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesmnclllsmo honradez y respeto a los derechos humanos

reconocidos en la Constitucion.

De tal forma, que la Fiscalia General de Justicia, tiene la obligacion por mandato

- - | . - - - « r .
Constitucional de velar por la prO(‘;uracmn de justicia en aras de la seguridad publica y la
preservacion del orden publico; en ese tenor, es fundamental que los servidores publicos

tengan herramientas eficaces y }suficien‘tes para combatir la delincuencia, entre ellas,
equipos técnicos y sistemas para las labores de inteligencia. Revelar las especificaciones

y caracteristicas de aquellos que fl;.leron adquiridos, puede implicar, una amenaza potencial
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que puede representar una obstruccién en las investigaciones y en el combate a la
delincuencia, por tanto, no es viable proporcionar las especificaciones técnicas de estos,
porque de manera directa o indirecta, incidiran en el bienestar social.

Lo anterior, en virtud de que los grupos delictivos, al conocer la informacion, tienen la
capacidad de adquirir equipamiento con el que se pueda contrarrestar la eficiencia de los
del sistema adquirido y con esto se ponga en riesgo la vida, la seguridad de las victimas de
los delitos y que aquellas personas que cometieron los delitos permanezcan en la
impunidad sin ser capturados y por ende, continlien realizando sus conductas delictivas en
perjuicio de la sociedad mexiquense.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho acceso a la
informacién que menos lo restrinja, y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta
de documentos o expedientes.

El acceso a la informacidn publica no es un derecho absoluto, ya que esté sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con
los equipos para operaciones de inteligencia de esta institucion, cuya excepcion al acceso
a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede
desencadenar en la evasion de la justicia y por ende en la impunidad, lo que se traduce
en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informaciéon requerida implicaria poner en ,
riesgo la eficacia de las investigaciones, y mas aun a la ciudadania, por lo que, lo /
procedente es reservar la informacion motivo de la presente reserva.

La clasificacion estricta de la informacién que se suprime no obedece a un criterio arbitrario,
sino que opera la reserva de la informacion por ministerio de Ley, debido a que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva.

Si bien es cierto que toda la informacién en posesion de los sujetos obligados es publica,
tambien es cierto que el derecho de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés publico previstas en la norma correspondiente, es decir,
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el régimen de excepciones a la publicidad de la informacién obedece a un criterio de
ponderacién, en el cual resultara c‘lasificada la misma, siempre que exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico
por conocer o acceder a la inform‘acic’m, tal como acontece en el caso que nos ocupa. En

este caso, reservar la |nforma0|on‘ suprimida se traduce en un medio restrictivo de acceso

a la informacion, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos como lo son
la seguridad publica y el acceso alla justicia.

\
Robustece lo anterior, la siguiente{ tesis jurisprudenciales emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

|

DERECHO A LA INFORMA\CIC')N. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESI‘ES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCE‘EROS. El derecho a la informacion consagrado en la dlfima
parte del arficulo 6° de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones Q excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccion de la seguridad naciohal y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como
a los derechos de los gobemados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica
del secreto de informacién que \se conoce en la doctrina como “reserva de informacion” o
“secrefo burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto
pasivo de la cilada garantia, \a velar por dichos intereses, con apego a las nomas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan
y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién en esta
materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a los intereses
nacionales y por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que haces al interés
social, se cuenta con nonmas que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y
la_moral puablicas, mientras que|por lo que respecta a la proteccién de la persona existen
normas que protegen el derecho|a la vida o a la privacidad de los gobermnados.

Como se ha indicado previamente, clasificar las caracteristicas técnicas detalladas en la

.y .. | . .
documentacion solicitada, se enc‘Tuen'tra perfectamente ajustado al marco normativo en
materia de Transparencia y Acces<‘> a la informacién Pulblica aplicable del Estado de México
y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad.

|

|
El acceso a la informacion pL’JbliCE;i tiene limitaciones, ya que no toda informacién que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi

ocurre, en el caso de informaciér‘i relacionada con la persecucién e investigacién de un
delito, cuya excepcion al acceso a la informaciéon debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puedé desencadenar en la obstruccion de las investigaciones

y el fracaso de estas, que pueden concluir con la perdida de las vidas de las victimas que
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se encuentran desaparecidas o secuestradas, asi como no poder capturar a quienes llevan
a cabo los actos delictivos.

Si bien es cierto que el derecho de accesos a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que no es absoluto, pues al difundir informacién como
la suprimida no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligaciéon de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y I, 124, fraccién |, 125y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, y los numerales Octavo, parrafo tercero y Trigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, es necesaria la reserva parcial del
contenido del procedimiento adquisitivo “ADP-FGJEM-GENERO-01/2025", y de mas
informacién motivo de esta clasificacion, ya que es estrictamente necesario salvaguardar la
informacién y el bien juridico tutelado por las causales invocadas.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afos.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
S0/03/2026/03
Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificacion parcial de la informaciéon sefialada,
contenida en la Solicitud de Participacién, Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas
Técnica y Econdmica, Fallo, Acta de Junta Publica para dar a Conocer el Fallo, Contrato, /
y Factura, relativos al procedimiento adquisitivo ADP-FGJEM-GENERO-01/2025 como / 7
RESERVADA, por un periodo de cinco afios y se autoriza la version publica. /

Notifiquese a la unidad administrativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios establece.

POR LO QUE RESPECTA A LA INFORMACION DEL PERSONAL OPERATIVO,
CONTENIDA EN EL ACTA DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS /\0(\
TECNICA Y ECONOMICA DEL PROCEDIMIENTO ADQUISITIVO REFERENTE A LA
ADJUDICACION DIRECTA ADP-FJEM-GENERO-01/2025, SE PRESENTA EL |
PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA, CON J@ y
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|
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS, 53, FRACCION X, 132,
FRACCION I, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

ESTADO DEMEXICO

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Revelar informaciéon de cualqwer naturaleza, inherente a los servidores publicos con
categoria operativa de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, representa un
riesgo real, demostrable e identiﬂqable con relacién al interés publico, de conformidad con
lo siguiente: ;

|
Riesgo real: La divulgacién de Ia informacion de los servidores publicos con categoria
operativa de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e e integridad, pues forma parte del Sistema Nacional y
Estatal de Seguridad Publica, mlsma que no puede ser proporcionada a cualquier persona,
ya que ésta guarda el caracter de: reservada. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para propo}rcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forman parte o no del personal

operativo de este sujeto obligado, itoda vez que es reservada.

i
Es de precisar, que la seguridad p}l]blica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar Ias libertades, el orden y la paz publica y comprende la
prevencion especial y general de Ios delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucién de los delitos y la reinsercién social del
sentenciado, en términos de la Léy, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estad¢s Unidos Mexicanos.

\
Para llevar a cabo dicha funcién, }el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus} respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México. 3
‘
; . .
En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, e:n su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de 1pers;onal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminad%s a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, p(‘ar lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar

|
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a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacion que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempefian.

Riesgo demostrable: El personal con categoria operativa, esta inmerso en las actuaciones
y diligencias que deben realizarse dentro de las carpetas de investigacion y son las primeras
personas en tener contacto con los ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son
susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas acciones encaminadas
a desviar la conduccién de las investigaciones, trayendo en consecuencia, que los grupos
criminales o los perpetradores de los delitos evadan la accion de la justicia y que las
victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Es de precisar que, revelar cualquier informacion relativa a los servidores con esta categoria
operativa, pone en evidente riesgo la seguridad publica, pues daria a conocer a los grupos
delictivos, circunstancias relevantes que podria significar que sufran atentados perpetrados
por criminales, lo que traeria como consecuencia que no se pud'iese dar cumplimiento con
los objetivos y obligaciones que la Fiscalia tiene conferidas a nivel Constitucional y ello
dejaria en estado de indefension a las victimas de un delito.

Por lo tanto, la informacion de cualquier naturaleza referente a los servidores publicos que
tengan la calidad de operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de
justicia, guarda la calidad de reservada, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no.

Riesgo identificable: Proporcionar informacion y/o documentacion de cualquier
naturaleza, referente a los servidores con categoria operativa, incluso el simple
pronunciamiento los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al
relacionarlos de manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron.
Ademas, que se podria ubicar en el hecho de que dicha persona pertenece o pertenecié a
la Institucidon que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia,
aunado a que desempefian funciones de investigacion de hechos delictivos.

Al mismo tiempo, implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo
129, fraccion XIX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica e incluso
puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en contra del correcto
funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y 6rganos jurisdiccionales, y de la
seguridad de los servidores publicos y particulares.

/
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Resulta preciso sefialar que esta F
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supondria la divulgacion supera el interés publico

‘iscalia General de Justicia del Estado de México tiene la
gaciones y funciones que le son atribuidas por todos los
es que debe observar en el gjercicio diario, por lo que la

funcion de la procuracion de justicia, en aras de contribuir a la seguridad pablica es de suma
importancia, pues es responsable} de la investigacion y del ejercicio de la accién penal a
través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacion, coordinar a los poli<‘:ias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la achién penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,

ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no, del delito yla

responsabilidad de quien lo com
preservar la paz y el orden social,.i
i
Para ello, debe echar mano de los
cuya informacién guarda la calidad
81, fraccion lll, de la Ley de Segur

eti6 o participéd en su comisidn, acciones tendientes a

servicios que prestan los servidores publicos operativos,
de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo
idad del Estado de México.

|
En tanto, el derecho de acceso ﬁa la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Méxi}co, gue sefalan que el derecho sera garantizado por el

Estado, mismo que se puede conhtemplar de interés publico, ya que toda persona tiene

acceso gratuito a la informacion p
que se ejerce Gnicamente por una

iblica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
persona determinada, esto es, emana del particular que

desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

organismos de los Poderes Ejecu

politicos, fideicomisos y fondos pt

de la administracién publica mun
cualquier persona fisica, juridica c

ltivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos

Iblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
icipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
olectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos

o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

|
Ahora bien, el Diccionario de |£l Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento resiaecto a la informacién de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativd, representa un riesgo real en virtud de que conllevaria a

su identificacion poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad fisica e incluso

\
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vulnerando la procuracién de justicia, aunado a ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a aquella
que es objeto de la presente clasificacion, por lo que, en el caso particular, este Sujeto
Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacion
reservada a la que es objeto de la presente clasificacion, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion.

Asimismo, como se ha mencionado, el proporcionar informacién de cualquier naturaleza
relativa a los servidores publicos con categoria operativa, pone en serio riesgo su vida, su
salud, y su integridad, ya que con esto, los pondria en una situacién de vuinerabilidad en
razon de las actividades que desempefian dentro de las investigaciones que tienen bajo su
responsabilidad, ya que son los encargados de realizar las diligencias necesarias para que
los actos delictivos puedan esclarecerse y se acredite la responsabilidad penal de los
sujetos activos de los delitos, y de esta forma, las victimas de esas conductas, accedan a
fa justicia y logren la reparacién del dafio, sin embargo, al ser tan importante la labor
encomendada, existen personas con intereses inmersos dentro de las propias
investigaciones, que busquen ponerse en contacto con dichos servidores publicos para
extorsionarlos con la finalidad de que no desarrollen sus actividades con la diligencia y
oportunidad necesaria, o para que los resultados que se obtengan de los dictamenes sean
alterados, o para que no se recaben datos de prueba, asi mismo, se han presentado casos
en los que los grupos criminales, han fraguando y ejecutado ataques en contra de estos
servidores publicos con la finalidad de que no contintien con las lineas de investigacion que
los lleve a su captura o desarticulacion de dichos grupos, por lo que resulta sumamente
importante no dar a conocer ningun tipo de informacioén que se relacione con el personal de
categoria operativa, ni aquella que tenga que ver con motivo de sus funciones, pues ello
actualiza los supuestos de reserva contemplados en el articulo 140, fraccién Xl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios. /

llI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor, se considera que la causal que restringe en menor medida el acceso a

cualquier informacion relativa a los servidores publicos con caracter de servidores publicos

operativos, incluso el pronunciamiento de si forman parte o no de este sujeto obligado, es %

la prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios, en relacién con el articulo 112 | \
fraccion XVII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi N
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como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas que
establecen de manera puntual que} se considerara como informacién reservada, aquella que
“Por disposiciéon expresa de una Ie;\y tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las

bases, principios y disposiciones estableCIdos en esta ley y no contravengan; asi como las
previstas en tratados mternacwnales

1
La limitacion al acceso de la informacidn objeto de la presente clasificacion obedece a que,

de realizar un pronunciamiento relativo a si forman parte o no de este sujeto obligado y de

cualquiera otra que se encuentre qelacionada con los servidores publicos con la calidad de
servidores publicos operativos y previendo que para ejercer el derecho de acceso a la
informacidén no se requiere acred?tar la personalidad ni el interés juridico, se desconoce
quién y con qué finalidad la solicite, pudiendo poner en inminente riesgo tanto la vida, la
seguridad o la salud de los ser\‘!idores publicos con categoria operativa, asi como la
conduccion de las mvestugacnoneg

|
Aunado a lo anterior, la Ley de Ia Fiscalia, en su articulo 2, fraccion VI, establece los

a calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en

servidores publicos que tendran |;
términos de lo dispuesto en el artiiculo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México, la
seguridad publica tiene como finalidad salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar laé libertades, el orden y la paz publica, ademas de que
comprende la prevencion especial}y general de los delitos, su investigacion y persecucion.
|
Ademas de la imposibilidad exprefsa de entregar lo solicitado, pues como se ha indicado
existen tres ordenamientos, dos }de caracter general y otro estatal que indican que la
informacién del personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es
posible realizar un pronunciamiento respecto a si forman parte o no de este sujeto obligado,
consecuentemente, tampoco se puede proporcionar informacién de cualquier naturaleza,
que se encuentre ligada a los servidores publicos con categoria operativa pues se liga de

manera directa con la actividad op}erativa para la procuracién de justicia.

\
Es asi que, en concordancia con él articulo 81, fracciéon lll y 100, apartado “B”, fraccion “I”,
inciso “m”, de la Ley de Seguridadidel Estado de México, a la literalidad establecen:

“Articulo 81.-Toda informacién; para la seguridad puablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

(..)
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Ill. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones...”

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

(...
B. Obligaciones:

. Generales:

(..

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

En ese sentido, no se omite sefialar que la informacién objeto de la presente clasificacion,

actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fracciéon XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ya que

de divulgarse los vuelve vulnerables e identificables para la delincuencia, lo cual se traduce .
en un riesgo para su vida, su seguridad o su salud.

7,
En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco ainos. /

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la
Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculindola con el Lineamiento X\
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto normativo

que expresamente le otorga el caracter de informacion reservada; )@
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Las causales aplicables del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, para la clasif‘icacién de la informacién materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccion XVII, en concordancia con lo establecido en la
fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, con relacién al numeral Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de VFrsic)nes; Publicas, que establece que la informacion sera
reservada cuando pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud de una persona fisica.

\
En ese sentido, el articulo 81, fra(,C|on I, de la Ley de Seguridad del Estado de México,

establece a la literalidad lo sngwente
|

“Articulo 81.-Toda informacién; para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe

registrarse, clasificarse y tratar$e de conformidad con las disposiciones aplicables.

() | 1

Ill. La relativa a los servidores} publicos integrantes de las instituciones de seguridad
pablica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones...” i

‘

Es por ello que hacer publica la ln‘formacmn relativa al personal operativo de esta Fiscalia
General de Justicia del Estado de lMeXICO, pone en riesgo su integridad, su salud e incluso
su vida, toda vez que son los servidores publicos encargados de la procuracién de justicia
e investigacion de hechos delictuo}sos, por lo cual, dar a conocer su informacién expone su
identidad a aquellas personas que%, en su caso, pudieran causarle un perjuicio con motivo
de sus actividades, pues su participacion en las diligencias para acreditar los hechos
delictivos que pueden encontrars%e en trdmite, bajo ese tenor, es de suma importancia
conservar en estricto sigilo su identidad ya que puede verse vulneradas las investigaciones,
ya que al ser identificables, cualq}uier persona puede pretender tener un acercamiento o
bien mediante extorsiones u otros actos delictivos, interferir con la participacién que adn

deban tener en el desarrollo de suifunciones.

Derivado de lo anterior, toda la informacion relativa a los servidores publicos, incluso el
pronunciamiento de si pertenecen}o no a esta institucién, es de naturaleza reservada.
|
) | - .
Robustece lo anterior, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
- | r ” - .
Controversia Constitucional 325/?01‘9 a través de la cual declar6é la invalidez de la
resoluciéon emitida en el recurso de= revision 9481/2019, el veintiocho de agosto de dos mil

diecinueve por el Pleno del lnstltuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
\
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y Proteccién de Datos Personales que modificé la respuesta de la Fiscalia General de la
Republica en la que ordené al INAI emitir una nueva resolucién en la que confirmara la
reserva de la informacién referente a los nombres y cargos de los Agentes del Ministerio
Publico v del personal operativo/sustantivo y del personal administrativo de las unidades
administrativas en estudio.

En dichos dispositivos normativos, se establece puntualmente la reserva que debe
guardar la informacién que se suprime de la documentacion correspondiente al Acta de
presentacion y apertura de propuestas técnica y economica relativa a la Adjudicacion
Directa ADP-FJEM-GENERQO-01/2025, es asi que se propone la reserva del nombre del
personal operativo.

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefalando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion al
interés publico o a la sequridad nacional.

La divulgacion de la informacién pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia y de otras
instancias de seguridad publica, ademas se podria corromper la conservacion del estado
de derecho en el Estado de México, de manera principal, en virtud de que, exponer la
identidad del personal operativo, pudiese generar que los grupos delincuenciales atenten
en su contra o los coaccionen para obtener algtn beneficio.

Ademas de que existe un impedimento legal para realizar un pronunciamiento respecto de
cualquier tipo de informacién inherente al personal con categoria operativa. (modo)

El pronunciamiento de la informacidn transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado /
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad /
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa

calidad.

Aunado a que la difusidn de la informacién de cualquier naturaleza de servidores publicos
con funciones operativas representa un riesgo durante el desarrollo actual de las
investigaciones en las cuales hayan participado, en virtud de que los grupos delictivos o
personas con intereses dentro de las carpetas de investigacion pueden buscar un contacto /A0
ya sea directo o indirecto por medio de extorsiones o disuasiones violentas para lograr que
las diligencias no se lleven a cabo conforme a derecho, evitando con ello que el
esclarecimiento de los actos delictivos cometidos lleguen a resolverse o bien, pueden
evadirse de la justicia. (tiempo)
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Atendiendo al ambito de competejencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso pueden;n en su caso afectar a otras entidades puesto que muchas
de las actividades de procuracién de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias estatales. (lugar) 1

. |
lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién

generaria un riesgo de perjuici;o real, demostrable e identificable al interés juridico
tutelado de que se trate. |
|

Revelar informacién de cualquie:r naturaleza, inherente a los servidores publicos con
categoria operativa de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, representa un
riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés publico, de conformidad con
lo siguiente: ;

‘

Riesgo real: La divulgacion de I;a informacion de los servidores publicos con categoria
operativa de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad ]e integridad, pues forma parte del Sistema Nacional y
Estatal de Seguridad Publica, misn}na gue no puede ser proporcionada a cualquier persona,
ya que ésta guarda el caracter de reservada. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el

personal operativo, incluso el pﬁ'onunciamiento de si forman parte o no del personal
operativo de este sujeto obligado, toda vez que es reservada.

\
Es de precisar, que la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,

las entidades federativas que ’tieneL como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar Ias libertades, el orden y la paz publica y comprende Ia
prevencion especial y general de Ios delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucmn de los delitos y la reinsercion social del
sentenciado, en términos de la Ley, en las respectivas competencias establecidas en la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

|
Para llevar a cabo dicha funcién, \el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus‘ respectivas competencias, en el caso particular, por la

institucién de procuracion de jUStICla que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Meéxico. \

. . . . .
En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, e:-n su articulo 2, fraccién VI establece qué servidores
publicos tendran la calidad de }pers;onanl operativo, pues son éstos quienes realizan

|
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funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempefian.

Riesgo demostrable: El personal con categoria operativa, esta inmerso en las actuaciones
y diligencias que deben realizarse dentro de las carpetas de investigacioén y son las primeras
personas en tener contacto con los ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son
susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas acciones encaminadas
a desviar la conduccion de las investigaciones, trayendo en consecuencia, que los grupos
criminales o los perpetradores de los delitos evadan la acciéon de la justicia y que las
victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Es de precisar que, revelar cualquier informacion relativa a los servidores con esta categoria
operativa, pone en evidente riesgo la seguridad publica, pues daria a conocer a los grupos
delictivos, circunstancias relevantes que podria significar que sufran atentados perpetrados
por criminales, lo que traeria como consecuencia que no se pudiese dar cumplimiento con
los objetivos y obligaciones que la Fiscalia tiene conferidas a nivel Constitucional y ello
dejaria en estado de indefensién a las victimas de un delito.

Por lo tanto, la informacion de cualquier naturaleza referente a los servidores publicos que
tengan la calidad de operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de
justicia, guarda la calidad de reservada, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no. //

7
Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacion de cualquier /
naturaleza, referente a los servidores con categoria operativa, incluso el simple
pronunciamiento los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al
relacionarlos de manera directa con las actividades u operativos que realizan o realizaron.
Ademas, que se podria ubicar en el hecho de que dicha persona pertenece o perteneci6 a
la Institucion que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencién y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia, /\%\
aunado a que desempefian funciones de investigaciéon de hechos delictivos.

Al mismo tiempo, implicaria la transgresién directa a [a disposicién contenida en el articulo &
129, fraccion XIX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica e incluso X/
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ESTADO DEMEXICO |
|
puede ser considerado como unai conducta tipificada como un delito en contra del correcto
funcionamiento de las institucione;s de seguridad publica y 6rganos jurisdiccionales, y de la
seguridad de los servidores puUblicos y particulares.

IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la

informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos

_ Lo . . . . . . o
sefialados en Ila fraccién antenor que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de pet]wc:o que supera al interés publico de que la informacién
se difunda.

|
La difusién de la plantilla del personal operativo de este sujeto obligado, representa un
riesgo real, demostrable e identiﬁc‘[:able del perjuicio significativo al interés publico, toda vez
que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de
Justicia el Estado de México, el M:inisterio Publico es una institucién Unica e indivisible, que
funge como representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados
en sus derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el gjercicio de
la accion penal ante los tribunéles competentes, es por ello, que cualquier tipo de
informacion inherente a los servicfiores publicos con categoria operativa debe guardar un

estricto sigilo para no ser divulgaolla.

Para salvaguardar el estado de|derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servi‘dores publicos con categoria operativa, pues con motivo
del ejercicio de sus atribuciones operativas, los grupos delincuenciales han atentado contra
la vida e integridad fisica del personal de este sujeto obligado, en respuesta a las acciones
operativas y juridicas que han sido emprendidas en contra de estos grupos, lo que ha
originado que en ocasiones hayan perdido la vida los servidores publicos de esta institucion,
puesto que sus actividades tienen; como fin contribuir a una procuracién de justicia pronta y
expedita, ademas de las medldas de proteccion que garanticen la vida, integridad y
seguridad de la sociedad meX|quense

Asi mismo, en términos de lo dispﬁesto por el articulo 81, fraccion lll de la Ley de Seguridad
del Estado de México, toda la ir;uformacién relativa al personal operativo que ponga en
riesgo, su vida, su integridad o suisalud con motivo de sus funciones es reservada y deben

permanecer con este caracter.

|
\
\
V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restqlnja y que sea adecuada y proporcional para evitar el
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perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de
documentos o expedientes; y

La divulgacion de la informacién pone en riesgo la salud, la integridad e incluso la vida de
los servidores publicos encargados de las diligencias contenidas dentro de las
investigaciones, y como consecuencia, la procuracién de justicia, la seguridad publica,
ademas se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de
que individuos con pretensiones delictivas pudieran promover algin vinculo o relacién
directa con los elementos operativos o bien, someterlos a extorsiéon o amenazas con el fin
de obtener informacién sensible sobre la persecuciéon e investigacion de hechos
constitutivos de delito en los que actuaron en ejercicio de sus funciones, lo cual se traduciria
en un detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio a la seguridad publica,
vulnerando asi, el interés general. Ademas, que podrian buscarlo para corromperlo o tener
algun acto de represalia para desviar la conduccion de determinada investigacion.

En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacion de la informacién supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este Sujeto Obligado, derechos fundamentales que
adquieren mayor valor para su proteccion en atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

* . Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona...”

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto

en la Asamblea General de la ONU en su resolucion 217, A, (lll) de fecha 10 de diciembre

de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los .
seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante del /
derecho fundamental, el derecho a la vida y a la seguridad personal. e

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la informacién del personal con la
calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de
Seguridad de Estado de México.

El acceso a la informaciéon publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitacionés en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con el §
personal con categoria operativa, pues son los encargados de la persecucion e
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investigacion de un delito, cuya e:‘»(cepcién al acceso a la informacion debe estar destinada

a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias
contra la vida o integridad fisic;a de la victima, familiares, testigos o, incluso, de los
servidores publicos que desarrolléln su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un
perjuicio significativo al interés pu‘bllco

\

Como se ha indicado previame‘ante, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la

informacién publica aplicable del FEstado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién objeto de la presente clasificacion,
implicaria poner en riesgo al pers;onal de esta Institucion, asi como en el resultado de sus
funciones, por tanto, lo procedente es reservar el pronunciamiento de la informacién de
cualquier naturaleza respecto a Ids servidores publicos con categoria operativa.

|
Si bien es cierto que, el derecho c]e acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos ciertq es que éste no es absoluto, pues al proporcionar
inforraciéon de cualquier naturaleza relativa a los servidores plblicos operativos no se
estaria cumpliendo por parte de e“;sta Fiscalia General con nuestra obligaciéon de no ventilar
informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién de la clasificacion es temporal y
se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio} que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de
reserva y extinguido el riesgo que}a ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de
acceso. |

|
Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. 1

|
...INFORMACION RESERVADA LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)

Las fracciones I y Il del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosj, establecen que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncia:m los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién
secundaria para el :desarro//o; de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la infor}macién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

establece dos criterios bajo los ;cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar

|
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el acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de
informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente
a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos citados
establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la
informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesqo la vida, sequridad o salud
de alquna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o
verificacién de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras
las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque més preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacién también se considerara reservada: 1) la_que
expresamente se_clasifique _como_confidencial, _reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada, 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o
6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese
adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncio en
su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no
se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez...” //

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y Il, 124, fraccion |, 125 y 128

parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios y Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones PUblicas, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, es necesaria la

reserva parcial de la informacion materia de esta clasificacion correspondiente al
procedimiento adquisitivo identificado con el nimero ADP-FGJEM-GENERO-01/2025, ya /\X\
que es estrictamente necesario salvaguardar la informacién y el bien juridico tutelado por

las causales invocadas.

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco afios , \
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En mérito de lo expuesto y fund;ado los Integrantes del Comité de Transparencia de la

Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

\

; ACUERDO

. $0/03/2026/04
Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificacién parcial de la informacién sefialada,
contenida en el Acta de Preseni;:acic')n y Apertura de Propuestas Técnica y Econdmica,
relativa al procedimiento ‘adquisiiivo ADP-FGJEM-GENERO-01/2025 como

RESERVADA, por un periodo d<= cinco afios y se autoriza la versién publica.

Notifiquese a la unidad adminis?trativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipi<‘>s establece.

POR LO QUE RESPECTA A LA DOCUMENTACION RELATIVA AL PROCEDIMENTO
ADQUISITIVO CORRESPONDIE.NTIE A LA ADJUDICACION DIRECTA ADP-FGJEM-
GENERO-04/2025, SE PRESEINTA EL PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA
INFORMACION RESERVADA, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS, 53, FRACCION X, ;132 FRACCION Ill, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACIOITJ PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

‘
I. La divulgaciéon de la infonfnacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio signigficativo al interés publico o a la seguridad pablica.
|

El area usuaria del referido cont}rato, entre sus atribuciones cuenta con las de disefiar,
establecer y operar métodos y procedimientos de recoleccién, procesamiento, analisis y
clasificacion de informacion téclttica y estratégica mediante el empleo de recursos
tecnologicos, cientificos y siste:méticos que permitan analizar informacion delictiva,
generando productos de inteligencia estratégica y operativa, que permitan generar lineas
de investigacion certeras y espeéiﬁcas, asi como la obtencién de informacion acerca del
modo de actuar de grupos criminales a través de todos los métodos y tecnologia disponible.
Para realizarlo se apoya de dlverso, sistemas para coordinar acciones de recoleccién,
procesamiento y analisis de mfornpacmn de asuntos delictivos en el Estado de México, asi
como identificar lineas de |nvest|C|aCIc>n modus operandi de la delincuencia que permitan
al personal operativo de esta Fiscalia General el esclarecer hechos delictivos; e
intercambiar la informacién con iotras unidades de la Fiscalia, para coadyuvar en las
acciones de investigacion. Para tales acciones se requiere contar con la tecnologia para la
realizacién de las actividades prop:ias de esta Institucion, que sean rapidas y eficientes, para

identificar objetivos de interés a ’ﬁravés de enlaces, que generen informacion durante los
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operativos, lo que trae como consecuencia, el poder actuar con oportunidad y efectividad
en las investigaciones, asi como el contar con informacién para coadyuvar con
investigaciones relacionadas con casos de la Fiscalia o de otras dependencias
gubernamentales.

El uso de la tecnologia es fundamental para generar lineas de investigacién, por lo que el
empleo de herramientas tecnolégicas de inteligencia resulta una pieza clave en el campo
de la investigacion delictiva, ayudando a ampliar los limites humanos en el proceso de
informacion al tiempo de mejorar exponencialmente la capacidad de analisis.

Para la investigacion de los delitos y en las labores de inteligencia, se requiere contar con
equipos tecnolégicos de vanguardia para la identificacion de objetivos en campo, asi como
de herramientas que permitan realizar busquedas de manera sofisticada y precisa, que
coadyuven con las tareas de investigacion de esta fiscalia para el esclarecimiento de los
hechos que permitan una pronta imparticién de justicia.

Que el objeto del contrato en comento es un equipo tecnolégico altamente especializado
de marca y tipo especifico, lo cual lo hace altamente identificable y es fundamental en el
combate a la delincuencia y en el logro de los objetivos de esta Fiscalia, ya que la
informacioén obtenida se encuentra directamente vinculada con la procuracién de justicia y
la investigacion de delitos, facilitando una accién coordinada del personal operativo de esta
fiscalia, permitiendo con ello una mayor eficacia y eficiencia en el combate a la delincuencia.
En el entendido de que lo que se pretende evitar es un perjuicio al inocente, demostrar la
presunta responsabilidad del imputado, asi como tutelar los derechos de las personas
vinculadas en la investigacion.

El contrato en comento contiene la descripcién de las caracteristicas del bien adquirido en /
las que se detallan aspectos como especificaciones técnicas, funciones, aplicabilidad,
compatibilidades, capacidades, forma de ejecucion, integracion, cobertura de bandas,
potencia de salida entre otras, todas ellas necesarias para el combate a la delincuencia,
esclarecimiento de los hechos investigados, la realizacion de blsquedas precisas, entre
otras.

S

Riesgo real: Las acciones relativas a la procuracion de justicia tendientes a garantizar la
seguridad publica estan vinculadas con las herramientas de que dispone el personal de la
Fiscalia para las labores de inteligencia para el esclarecimiento de los hechos,
investigaciones, operativos, todo ello encaminado al combate a la delincuenciay en si a la /\IX\
procuracion de justicia, entre ellas equipos técnicos y de sistemas que constituyen un
instrumento indispensable para el desarrollo de las actividades que dia a dia deben
realizarse, por lo cual es fundamental que los grupos delictivos no conozcan las w

-
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ESTADO DE MEXICO

especificaciones técnicas de los 1nstrumentos que fueron adquiridos, pues estos estan
directamente vinculados al estado|de fuerza de la institucién y a la capacidad de accién y

reaccién de la fiscalia, toda vez qu}e al conocerlos se podria afectar su funcionalidad.
i

Ello en el entendido de que, si I%as grupos delincuenciales tienen conocimiento de las
especificaciones técnicas de los instrumentos y sistemas adquiridos por esta institucion,
representaria un riesgo inminente|a la procuracién de justicia, en virtud de que, al tener
conocimiento de estos aspectos técnicos, los delincuentes estarian en posibilidad de evadir
el sistema adquirido y con esto ate:entar contra la integridad, la seguridad e incluso la vida
de las victimas y en determinado momento de los servidores publicos que se encuentran a
cargo de los mismos, del mismo mc})do, la seguridad publica podria verse vulnerada en tanto
que puede sufrir atentados directamente por parte de los infractores de la ley penal,
teniendo como consecuencia ademas, el detrimento en el patrimonio de la fiscalia.
|

Riesgo demostrable: De publicarse la informacién que se suprime, va a generar una
ventaja indebida obstruccién a la investigacion, en su caso una disminucion en la capacidad
de esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada toma de

.. . .
decisiones en el combate a la delm;cuenma.
|

Los grupos delictivos, pueden adc%uirir equipamiento tecnoldgico capaz de neutralizar los
propios de esta institucién y poder evadir la justicia, lo que se traduce en una vulneracién a
la procuracién de justicia en aras de coadyuvar con la seguridad publica y el bien social.

‘
Riesgo identificable: La difusion de la informacién que se suprime, permitiria que diversos
grupos delictivos, con la finalid%ad de inhibir, menoscabar o bloquear las acciones
especificas que se realizan para Ia investigacion y persecucion de los delitos, vulneren e
interfieran con la funcionalidad de nuestros equipos y sistemas objeto del contrato
celebrado, elementos valiosos paré el desempenio eficiente de esta Fiscalia, por lo cual, el
proporcionar informacién en favor c;le la transparencia, no puede justificar el abrir las puertas
a la obstruccion y/o evasion de la justicia y en consecuencia a la impunidad.

‘
La fiscalia tiene encomendada la p}erseecucién de los delitos, para lo cual desarrolla labores
de inteligencia, es por esta razén }que la adquisicién de equipos y de sistemas constituye
parte fundamental para la consecucion de este objetivo, sin embargo, la divulgacion de las
especificaciones técnicas de los rfnismos, trae consigo la posibilidad de que los grupos
delictivos tengan conocimientos puntuales sobre el equipamiento necesario para neutralizar

. .. | . .
el sistema adquirido, para el combate a la delincuencia.
I

|
Il. El Riesgo de perjuicio que :;;upondria la divulgacién supera el interés publico

general de que se difunda;
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Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién se contempla
constitucionalmente, lo cierto es que divulgar las especificaciones técnicas de los equipos
y sistemas que utiliza la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, vulnera las
acciones encaminadas a la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica.

Es asi que las caracteristicas técnicas no deben ser difundidas puesto que de conocerse
por grupos delincuenciales, vulneraria, perjudicaria, disminuiria, obstruiria e impediria las
actividades encaminadas a la persecucion de los delitos, asi como las funciones que ejerce
esta fiscalia, dado que la divulgacioén de la informacién puede ser utilizada por terceros
ajenos a la institucidn para obstaculizar las operaciones contra las actividades de
inteligencia, trayendo como consecuencia la impunidad de quienes cometan delitos.

Estos supuestos. se acreditan, toda vez que, de realizarse la publicaciéon integra de los
documentos motivo de esta clasificacion, se vulneraria la capacidad operativa en materia
de inteligencia, accién y reaccién con la que cuenta la Fiscalia, pues quedaria en evidencia
el tipo de Software que utiliza lo que permitira que los grupos delincuenciales tuvieran
acceso a una tecnologia mas avanzada, por ende mermarian nuestras capacidades
operativas, incluso podrian perjudicar, sabotear o inutilizar el software base del sistema
comprometiendo la accioén de la justicia y por consecuencia corromper en la conservacion
del estado de derecho mexicano, al menoscabar la capacidad de preservar y resguardar la
vida y seguridad de las personas.

El riesgo de su divulgacion es superior al interés publico, ya que la procuracion de justicia

y la seguridad publica, es por demas de mayor importancia de preservar, asi como también

la integridad, la seguridad e incluso la vida de las posibles victimas de los grupos
delincuenciales, y, en su caso, de los servidores publicos que se dedican a labores de
estrategia e inteligencia.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio /
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se entiende entonces, que el modo en que se generaria el dafio producido por el acceso a
las caracteristicas del contrato en mencion se puede ver reflejado en la obstruccién de la
persecucion de los delincuentes al vernos bloqueados, vulnerados o rebasados por los
grupos delictivos quienes utilizarian la informaciéon para sabotear el software utilizado

impidiendo con ello la localizacion de las victimas y de los probables responsables. /\IX\
~

Al darse a conocer la informacion, se pone en riesgo la eficiencia de esta institucion, y

facilita que personas con pretensiones delictivas o en aras de evadir [a justicia, realicen §
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acciones en detrimento al combate a la delincuencia en perjuicio de la seguridad publica
. ” . i
vulnerando el interés social y general.
|

La informacién suprimida en los documentos motivo de la presente clasificacién, actualiza
la excepcidn que dicta que esa irlnformacién es reservada; sin embargo, previo a limitar el
Derecho de Acceso a la informacion, todas las autoridades deben realizar una prueba de
dafio que pondere y valore de mainerel fundada y motivada, si esta se proporciona o no y si
su divulgacién podria causar uni riesgo o perjuicio real, demostrable e identificable del
perjuicio significativo al interés publico o a la procuracion de justicia en aras de coadyuvar
a la seguridad publica, que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el
interés publico general de que lse difunda; y la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el rhedio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,
es decir, de manera estricta debe }demostrarse que el perjuicio u objetivo reservado, resulta
mayormente afectado que los beneficios que podrian lograrse con la difusion de la
informacién. |

Lo anterior, para lograr que de mzfanera efectiva se respete el derecho humano establecido
en el articulo 6°, fraccion lil, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual dispone que toda persona:, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacion, tendra acceso gratuitoi a la informacion publica.

|
En este sentido, toda vez quel la norma legal establece una restriccion al derecho
fundamental, esta debe ser proporcionada; es decir, se debe demostrar al ciudadano que
la divulgacion de la informacion anpenaza con causar un perjuicio sustancial a la procuracion

de justicia, y que la restriccion temporal del acceso a la informacién se basa en que se

perjudica mas el interés publico con su divulgacion que al derecho del ciudadano de

conocerla, atendiendo a las consideraciones que sefiala el articulo 129, de la Ley de
Transparencia de la entidad, (}:on relacion al diverso 107, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, vinculado con el numeral Trigésimo
tercero de los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacidn anteriormente
sefialados, en tal virtud, con la reserva de la informacion, se protege el bien juridico con
mayor jerarquia atendiendo a }la ponderacion de derechos, pues de divulgarse la
informacién que en el presenté caso fue suprimida, pueden ponerse en riesgo la
procuracion de justicia y la segur:idad publica de la sociedad mexiquense; no obstante, la
reserva se encuentra sujeta a este tipo de clasificacion debera, en un momento, poder ser
divulgada si las circunstancias qu}e dieron origen a su clasificacion han sido modificadas.
|

|
Ahora bien, en atencién a lo disqusto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la

Elaboracion de Versiones Publica"s, en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:
i
|
\
!
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I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y Ia hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.

Las causales aplicables del articulo 112, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacion de la informacién materia de la presente prueba
de daiio, son las contenidas en las fracciones Vil y XVII, en concordancia con lo establecido
en las fracciones VI y Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pudblica del Estado de México y Municipios, con relacién a los numerales
Vigésimo sexto y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, preceptos que establecen que, sera restringida cuando obstruya la
prevencidn de delitos al obstaculizar las acciones implementadas para evitar su comision y
cuando por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales mismos que por ley tienen el caracter de
reservados.

En cuanto al numeral Vigésimo sexto podra considerarse como informacion reservada la
que pueda causar dafio u obstruye la prevencion o persecucion de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, se determina ya que en caso de
que los grupos delincuenciales tengan acceso a la informacion relativa a las
especificaciones técnicas y tecnoldgicas de los equipos utilizados por esta Fiscalia en la
persecucion de delitos, pueden evadir las acciones encaminadas a la procuracion de justicia
y con ello interferir en la persecucion de los delitos.

Y esto es asi, ya que todo proceso de investigacion tiene su origen precisamente en la
carpeta de investigacion correspondiente que, es de donde parte todo el proceso para la
averiguacion de todo acto delictivo, documento en el cual se plasman los resultados del
caso, elemento que resulta fundamental para el esclarecimiento de los hechos asi como
para el sefialamiento de los presuntos responsables, para tal efecto el area usuaria
multicitada, se apoya de los equipos de inteligencia, y sistemas para planear, organizar y
coordinar acciones de recoleccion, procesamiento y analisis de informacién de asuntos
delictivos en el Estado de México, asi como para identificar lineas de investigacion, modus
operandi de la delincuencia que permitan al personal de esta Fiscalia General el esclarecer
hechos delictivos. Ello en el entendido de que, si los grupos delincuenciales o terceras
personas interesadas en las carpetas de investigacion tienen conocimiento de las
especificaciones técnicas de los instrumentos y sistemas adquiridos por esta institucion,
representaria un riesgo inminente a la procuracién de justicia, en virtud de que, al tener
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conocimiento de estos aspectos técniczos, los delincuentes y/o terceros interesados estarian
en la posibilidad de limitar la capacidad de accién y reaccién de este Organo Auténomo,
obstruir y, en su caso, evadir los|sistemas de busqueda, identificacion y seguridad y con
ello obstruir, las acciones encaminadas para el esclarecimiento de los hechos, logrando con
ello evadir la accién de la justicia.
\
En cuanto a la fracciéon | del Vigésimo sexto de los Lineamientos referidos el perjuicio que
se puede ocasionar al exponer informacion que se encuentre dentro de un proceso penal
y/o en las carpetas de investigacibn gue se encuentran en tramite en las que se hubiesen
empleado los equipos en coment:o, de este modo el vinculo conforme a la fraccién Il que
existe entre la informacion objeto pe [a presente clasificacion y los procesos penales y/o en
las carpetas de investigacion, radica en que de divulgarse la informacién sefialada, la cual
contiene las caracteristicas y e‘pecificaciones de los equipos y sistemas, los grupos
delictivos o terceros interesados en las investigaciones, podrian acceder a esta informacion,
haciendo mal uso de la misma y (,on la cual podrian llevar a cabo acciones que impliquen
la vulneracion de los bienes contratados que conlleven a la obstruccion de las funciones de
la Fiscalia como Ministerio Pubhccp, tal y como lo sefala la fraccion 11l de dicho lineamiento,
lo cual impacta directamente en eI: combate a la delincuencia y en la procuracién de justicia,
con ello se demuestra que la div}ulgacién de la informacién puede impedir u obstruir las
funciones de este Organo Autgﬁnorno como Ministerio Publico durante la etapa de
investigacion. !

\
Con relacion al Trigésimo segund‘o, la Ley de Seguridad del Estado de México, contempla
en sus articulos 81, fraccion I, y 100, apartado “B”, fraccidn “I"; inciso “m”, lo siguiente:
|

Articulo 81.- Toda informaciéin para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Pu;blica' o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta mformac:on se considerara reservada en los casos siguientes:
I. Aquella cuya divulgacion Impllque la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos dtiles a la generacion
de inteligencia para la seguride:id piblica o el combate a la delincuencia en el Estado de
México; !

.)) | |

Articulo 100.- Con el obje:to de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos huma:nos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendréan, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de

reaccion o de investigacion, Ios derechos y obligaciones s:gu:enteg

() |
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B. Obligaciones:
I. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medic a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

Como puede verse, en el caso particular, dar a conocer las especificaciones técnicas de los
equipos y sistemas de inteligencia, mismos que constituyen un elemento fundamental para
el combate a la delincuencia, representa un riesgo que puede potenciar una amenaza para
el éxito en las investigaciones y, en su caso, localizacion de personas desaparecidas,
secuestradas y la captura de los presuntos responsables de la comision de los hechos
delictivos.

En dichos dispositivos normativos, se establece puntuaimente la reserva que debe
guardar la informacién que se suprime de la documentacion correspondiente a la solicitud
de participacién, acta de presentaciéon y apertura de propuestas técnica y econdémica,
fallo, acta de junta publica para dar a conocer el fallo, el contrato y factura relativos a la
adjudicacion publica ADP-FGJEM-GENERO-04/2025, es asi que se propone la reserva
de la informacién relativa a la descripcion y objeto de los servicios, asi como la marca y
claveProdServ.

Il. Se debera motivar la clasificacion, seialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién /
al interés publico o a la seguridad nacional. /’

La divulgacién de la informacion pone en riesgo la procuraciéon de justicia en aras de

coadyuvar a la seguridad publica en el Estado de México, toda vez que la informacién,

atiende a caracteristicas técnicas mediante la cual se facilita la investigacién y persecucién

de actividades ilicitas, a través del equipo y sistemas con el fin de proteger y salvaguardar

la vida e integridad de las victimas, la posible detencion de los probables responsables y

combatir los delitos que dafian a la sociedad mexiquense. /\5(\

Conforme a lo anterior, el dafio que se genera al entregar la informacién objeto de la /™,
presente clasificacion, incide directamente en el combate a la delincuencia, al permitir a los

grupos delincuenciales a potencializar una amenaza, utilicen equipo que pueda inutilizar

aquel que fue adquirido por esta institucion y con esto se obstruyan las investigaciones, x
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provocando que no se Iocaliceri a las personas que se encuentran desaparecidas, o
secuestradas y tampoco se pued.fan capturar a los perpetradores de los hechos delictivos.
(modo)

|
El uso de equipos de inteligencia, equipos y sistemas con ciertas caracteristicas
especificas, permite combatir a la delincuencia de una manera mas eficaz y atiende a la
urgencia del caso y esta estrechaﬁ‘nente vinculado a procurar la seguridad de las victimas y
la detencion inmediata de los pres:untos responsables de la comision de un hecho tipificado
como delito, por lo que su divulga;lcién traeria como consecuencia el no poder materializar
la detencion de los delincuentes y, peor atin no poder salvaguardar la vida o la libertad de
las victimas de los delitos que se combaten a través del uso de estos equipos y sistemas

durante el desarrollo de las investiigaciones. (tiempo)

‘ .
En todo el territorio que ocupa el Estado de México, que puedan estarse desarrollando las
investigaciones. (lugar) : '
‘
De difundirse la informacién queifue suprimida en los documentos objeto de la presente
clasificacion; existe una alta probabilidad de que los grupos delictivos tengan acceso a
informaciéon de naturaleza técnic;a, inmersa en los equipos y sistemas adquiridos por la
fiscalia y que son utilizados para Ja investigacion de delitos y la generacién de inteligencia
por lo que la afectacién directa re;}>ercute en la integridad y la vida de las victimas de dichos
actos.
Es asi toda vez que los perpetraciiores de los actos delictivos, al conocer la tecnologia de
las herramientas que utiliza esta Fiscalia General y que repercuten directamente en la
capacidad de reaccion, tiene la obortunidad de desarrollar, adquirir o contratar tecnologias
que superen, bloquee o neutraliqe la implementada por esta institucidén, provocando con
esto, evadirse de la accién de la justicia y poner en peligro el salvaguardar la vida e
integridad de las victimas. :
Es por ello que, no es factible |:a publicidad de dicha informacion, siendo inminente el
mantener con todo sigilo, sus esp}ecificaciones para impedir vulneracion.
|
Ill. Se deberan precisar las irazones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un rie%go de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate.
\
El riesgo de difundir la informacién suprimida, ocasionaria que miembros de los grupos
delictivos conocieran las herramie:entas con que cuenta esta Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, de manera particular, aquellas que implementa para la localizacidén de
victimas desaparecidas, secuestrados, etc., cuyas tareas resultan sensibles, al encontrarse
|
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estrechamente vinculadas con la investigacion y persecucién de delitos, vulnerando la
capacidad de accién y reaccion, asi como los equipos utilizados por esta institucion
encargada de la procuracién de justicia.

La publicidad de la informacion suprimida pone en riesgo la eficiencia y eficacia de las
acciones de esta Institucién, ya que si las organizaciones criminales o agentes delictivos,
conocen las caracteristicas de los equipos utilizados por esta Fiscalia, seran capaces de
vulnerar las mismas o en su caso, evadir las tacticas y estrategias de investigacion y
persecucion de delitos; por lo que, resulta de mayor importancia para la sociedad, el
cumplimiento de los mandamientos ministeriales y judiciales en las investigaciones y
persecucion de los delitos, sobre el interés particular de acceso a la informacién,
garantizando asi el derecho a la seguridad publica y procuracién de justicia.

No se omite sefialar que la funcién del ministerio publico es la investigacion de los hechos
delictivos y buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la multicitada informacion,
pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta representacién social. Por tanto, se
afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

Riesgo real: Las acciones relativas a la procuracién de justicia tendientes a organizar la
seguridad publica estan vinculadas con las herramientas de que dispone el personal de la
Fiscalia para las labores de inteligencia y combate a la delincuencia, entre ellas equipos
técnicos y de sistemas que constituyen un instrumento indispensable para el desarrollo de
las actividades que dia a dia deben realizarse, por lo cual, es fundamental que los grupos
delictivos no conozcan las especificaciones técnicas de los instrumentos que fueron
adquiridos, pues estos estan directamente vinculados al estado de fuerza de la institucion
y a la capacidad de accién y reaccion de la Fiscalia, toda vez que al conocerlos se podria /
afectar su funcionalidad y eficiencia.

Ello en el entendido de que, si los grupos delincuenciales tienen conocimiento de las ‘
especificaciones técnicas de los instrumentos y sistemas adquiridos por esta institucion,
representaria un Riesgo inminente a la procuraciéon de justicia, en virtud de que, al tener
conocimiento de estos aspectos técnicos, los delincuentes estarian en posibilidad de evadir
las acciones de inteligencia y por ende nulificar los sistemas de buisqueda y seguridad y
con esto atentar contra la integridad, la seguridad e incluso la vida de las posibles victimas,
Yy, en su caso, de los servidores publicos que se encuentran a cargo de los operativos, del
mismo modo, la seguridad publica podria verse vulnerada en tanto que pueden sufrir /\/X\
atentados directamente por parte de los infractores de la ley penal, teniendo como ~.
consecuencia ademas, el detrimento en el patrimonio de la fiscalia.

X

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO ’\_
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
59/132

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COLONIA SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50150,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DEMEXICO "2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”
1

Riesgo demostrable: De publicaﬁ"se la informacidn suprimida, va a generar una ventaja
indebida, obstruccién a la investigacion, en su caso una disminucién en la capacidad de
esta Fiscalia para allegarse de elementos necesarios para la adecuada toma de decisiones
en el combate a la delincuencia. |
Los grupos delictivos, pueden adc‘;uirir equipamiento tecnolégico capaz de neutralizar los
propios de esta institucion y poder!evadir la justicia, lo que se traduce en una vulneracién a

la procuracién de justicia en aras qle coadyuvar con la seguridad publica y el bien social.

i
Riesgo identificable: La difusién:u de la informacion reservada, permitiria que diversos
grupos delictivos, con la finalidad de inhibir, menoscabar o bloquear las acciones
especificas que se realizan para la investigacion y persecucién de los delitos, vulneren e
interfieran con la funcionalidad de nuestros equipos y sistemas objeto del contrato en
comento, elementos valiosos para: el desempefio eficiente de esta Fiscalia, por lo cual, el
proporcionar informacién en favor ciie la transparencia, no puede justificar el abrir las puertas
a la obstruccion de justicia e impunidad.

La fiscalia tiene encomendada la persecucién de los delitos, asi como las labores de
inteligencia, es por esta razén queila adquisicién de equipos y de sistemas constituye parte
fundamental para la consecucion de este objetivo, sin embargo, la divulgacién de las
especificaciones técnicas de los Qnisrnos, trae consigo la posibilidad de que los grupos
delictivos tengan conocimientos puptuales sobre el equipamiento necesario para neutralizar

a los elementos para el combate d‘e la delincuencia.

IV. Mediante una ponderacion e;entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante elementos
senalados en la fraccién anterjior, que la publicidad de la informacioén solicitada
generaria un riesgo de perjuiciq que supera al interés publico de que la informacion
se difunda. |

|
La procuracion de justicia es una funcion primordial de esta Fiscalia General, asimismo, la

seguridad publica en una funciérﬁ del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades la
integridad y el patrimonio de Ia;ns personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la
Constitucién y las leyes en la mate}ria.
‘

La seguridad publica comprende I;a prevencioén, investigacion y persecucion de los delitos,
en los términos de la ley, en las respectivas competencias que la Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de séguridad publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesione:llismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion.

|

[

I
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De tal forma, que la Fiscalia General de Justicia, tiene la obligacién por mandato
Constitucional de velar por la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica y la
preservacién del orden publico; en ese tenor, es fundamental que los servidores publicos
tengan herramientas eficaces y suficientes para combatir la delincuencia, entre ellas,
equipos técnicos y sistemas para las labores de inteligencia. Revelar las especificaciones
y caracteristicas de aquellos que fueron adquiridos, puede implicar, una amenaza potencial
que puede representar una obstruccién en las investigaciones y en el combate a la
delincuencia, por tanto, no es viable proporcionar las especificaciones técnicas de estos,
porque de manera directa o indirecta, incidiran en el bienestar social.

Lo anterior, en virtud de que los grupos delictivos, al conocer la informacion, tienen la
capacidad de adquirir equipamiento con el que se pueda contrarrestar la eficiencia de los
del sistema adquirido y con esto se ponga en riesgo la vida, la seguridad de las victimas de
los delitos y que aquellas personas que cometieron los delitos permanezcan en la
impunidad sin ser capturados y por ende, contintien realizando sus conductas delictivas en
perjuicio de la sociedad mexiquense.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho acceso a la
informacién que menos lo restrinja, y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta
de documentos o expedientes.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacién relacionada con
los equipos para operaciones de inteligencia de esta institucion, cuya excepcion al acceso
a la informacién debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo, mismo que puede
desencadenar en la evasion de la justicia y por-ende en la impunidad, lo que se traduce
en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la eficacia de las investigaciones, y mas aln a la ciudadania, por lo que, lo
procedente es reservar la informacién motivo de la presente reserva.
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La clasificacion estricta de la informacidn que se suprime no obedece a un criterio arbitrario,
sino que opera la reserva de la inftjarmaci()n por ministerio de Ley, en razén de que existen
disposiciones legales tanto generales como especificas que expresamente mandatan su
reserva. ‘

|
Si bien es cierto que toda la inforrpacibn en posesiéon de los sujetos obligados es publica,
también es cierto que el derech:o de acceso a la informacion se encuentra sujeto a
limitaciones por razones de interés" publico previstas en la norma correspondiente, es decir,
el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion obedece a un criterio de

-7 | - gue » . - . ~
ponderacién, en el cual resultara cl\asnflcada la misma, siempre que exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el interés publico

por conocer o acceder a la informacion, tal como acontece en el caso que nos ocupa. En
este caso, reservar la informaciénisuprimida se traduce en un medio restrictivo de acceso
ala informacién, en virtud de que dicha reserva prevalece al proteger derechos como lo son
la seguridad publica y el acceso a la justicia.

|
Robustece lo anterior, la siguientei tesis jurisprudenciales emitida por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que se cita a:n continuacioén:

DERECHO A LA INFORMAd:ION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO PORLOS INTERESES" NACIONALES YDE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en la ditima parte
del articulo 6° de la Constituciéb Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia,
se halla sujeto a limitaciones o e;axcepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la
proteccién de la seguridad nacipnal y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad
como a los derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la
figura juridica del secreto de in;formacién que se conoce en la doctrina como ‘reserva
de informacion” o “secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado
el Estado, como sujeto pasivo 1de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constituciénales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a} su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera; asif, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la inform:acio’n en esta materia, en razén de que su conocimiento
publico puede generar dafios ‘a los intereses nacionales y por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que haces al interés social, se cuenta con normas
gue tienden a proteger la avériquacién de los delitos, la salud y la moral publicas,
mientras que por lo que respe:cta a la proteccion de la persona existen normas que

protegen el derecho a la vida oia la privacidad de los gobernados.
|

Como se ha indicado prewament(‘a, clasificar las caracteristicas técnicas detalladas en la
documentacion solicitada, se encuentra perfectamente ajustado al marco normativo en
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materia de Transparencia y Acceso a la informacion Publica aplicable del Estado de México
y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad.

El acceso a la informacion publica tiene limitaciones, ya que no toda informaciéon que se
encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado puede ser difundida o entregada. Asi
ocurre, en el caso de informacion relacionada con la persecucion e investigacion de un
delito, cuya excepcién al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en la obstruccion de las investigaciones
y el fracaso de estas, que pueden concluir con la perdida de las vidas de las victimas que
se encuentran desaparecidas o secuestradas, asi como no poder capturar a quienes llevan
a cabo los actos delictivos.

Si bien es cierto que el derecho de accesos a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que no es absoluto, pues al difundir informacién como
la suprimida no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion se
adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Finalmente en términos de los articulos 123, fracciones | y Il, 124, fracciéon I, 125 y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, y los numerales Octavo, parrafo tercero y Trigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién,
asi como para la Elaboraciéon de Versiones Plblicas, es necesaria la reserva parcial del
contenido del procedimiento adquisitivo “ADP-FGJEM-GENERO-04/2025", y de mas
informacién motivo de esta clasificacién, ya que es estrictamente necesario salvaguardar la
informacioén y el bien juridico tutelado por las causales invocadas. /

En cuanto al plazo, se estima su reserva por cinco arios. /

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/03/2026/05
Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificacion parcial de la informacion sefialada,
contenida en la Solicitud de Participacion, Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas
Técnica y Econdémica, Fallo, Acta de Junta Publica para dar a conocer el Fallo, Contrato
y Factura, relativos al procedimiento adquisitivo ADP-FGJEM-GENERO-04/2025 como
RESERVADA, por un periodo de cinco afios y se autoriza la version publica.
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Notifiquese a la unidad administ?rativa correspondiente para efecto de que actualice el

IPOMEX, en los términos que la Lley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipids establece.

POR LO QUE RESPECTA A LA INFORMACION DEL PERSONAL OPERATIVO,
CONTENIDA EN EL ACTA DE| PRIESENTACION Y APERTURA DE PROPUESTAS
TECNICA Y ECONOMICA DEL PROCIEDIMIENTO ADQUISITIVO REFERENTE A LA
ADJUDICACION DIRECTA ADP FGJEM-GENERO-04/2025, SE PRESENTA EL
PROYECTO DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUE STO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS, 53,
FRACCION X, 132, FRACCION III DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio signif:]cativo al interés publico o a la seguridad publica;

i
Revelar informacién de cualquiér naturaleza, inherente a los servidores publicos con
categoria operativa de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, representa un
riesgo real, demostrable e |dent|f|cable con relacién al interés publico, de conformidad con
lo siguiente: |
Riesgo real: La divulgacion de lz?a informacion de los servidores publicos con categoria
operativa de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, pues forma parte del Sistema Nacional y
Estatal de Seguridad Publica, misr;na gue no puede ser proporcionada a cualquier persona,
ya que ésta guarda el caracter de; reservada. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pﬁonunciamiento de si forman parte o no del personal
operativo de este sujeto obligado, 1toda vez que es reservada.

!

‘
Es de precisar, que la seguridad p:ublica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar Iasjs libertades, el orden y la paz publica y comprende la
prevencion especial y general de |‘os delitos, la sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del
sentenciado, en términos de la L‘;ay, en las respectivas competencias establecidas en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
|
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Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion Vil establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de México, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempefian.

Riesgo demostrable: El personal con categoria operativa, esta inmerso en las actuaciones
y diligencias que deben realizarse dentro de las carpetas de investigacién y son las primeras
personas en tener contacto con los ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son
susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas acciones encaminadas
a desviar la conduccion de las investigaciones, trayendo en consecuencia, que los grupos
criminales o los perpetradores de los delitos evadan la accién de la justicia y que las
victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Es de precisar que, revelar cualquier informacion relativa a los servidores con esta categoria
operativa, pone en evidente riesgo la seguridad publica, pues daria a conocer a los grupos
delictivos, circunstancias relevantes que podria significar que sufran atentados perpetrados
por criminales, lo que traeria como consecuencia que no se pudiese dar cumplimiento con
los objetivos y obligaciones que la Fiscalia tiene conferidas a nivel Constitucional y ello
dejaria en estado de indefension a las victimas de un delito.

Por lo tanto, la informacién de cualquier naturaleza referente a los servidores publicos que
tengan la calidad de operativos y que formen parte de las instituciones de procuracién de
justicia, guarda la calidad de reservada, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no.

Riesgo identificable: Proporcionar informacién y/o documentacién de cualquier
naturaleza, referente a los servidores con categoria operativa, incluso el simple
pronunciamiento los vuelve identificables y reconocibles para grupos delictivos, al
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relacionarlos de manera directa c<bn las actividades u operativos que realizan o realizaron.
Ademas, que se podria ubicar en el hecho de que dicha persona pertenece o pertenecio a
la Institucion que busca resguarde}xr la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencion y salvaguarda de la integridad de las personas en el combate a la delincuencia,
aunado a que desempefian funciones de investigacion de hechos delictivos.

\

Al mismo tiempo, implicaria la trarlnsgresién directa a la disposicion contenida en el articulo
129, fraccion XIX de la Ley Genel;'al del Sistema Nacional de Seguridad Publica e incluso
puede ser considerado como una conducta tipificada como un delito en contra del correcto
funcionamiento de las institucione:}s de seguridad publica y 6rganos jurisdiccionales, y de la
seguridad de los servidores publicos y particulares.

Il. El riesgo de perjuicio que :fsupondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda; ‘

|
Resulta preciso sefialar que esta ﬁ’iscenlia General de Justicia del Estado de México tiene la
responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos los
ordenamientos generales y estata:les que debe observar en el gjercicio diario, por lo que la
funcion de la procuracion de justici}a, en aras de contribuir a la seguridad publica es de suma
importancia, pues es responsable; de la investigacién y del ejercicio de la accién penal a
través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los articulos 21,
de la Constitucion Politica de los [Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Sob;erano de México, al cual le corresponde conducir la
investigacion, coordinar a los poli(‘:ias y a los servicios periciales durante la investigacion,
resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y utiles para demostrar la existencia o no, del delito y la
responsabilidad de quien lo cometié o participd en su comisidon, acciones tendientes a

H |
preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe echar mano de Ios} servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién guarda la calidad de reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo

81, fraccién 111, de la Ley de Seguﬁ'idad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso %a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estadbs Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por el
Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacion p}ﬂblica, sin embargo, la particularidad de este derecho es
que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular que
desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y

|
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organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y
de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, el pronunciamiento respecto a la informaciéon de cualquier indole, del personal
que guarda la calidad de operativo, representa un riesgo real en virtud de que conllevaria a
su identificacién poniendo en riesgo su vida, su seguridad, integridad fisica e incluso
vulnerando la procuracion de justicia, aunado a ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacion reservada a aquella
que es objeto de la presente clasificacion, por lo que, en el caso particular, este Sujeto
Obligado se encuentra imposibilitado a realizar manifestacion alguna al respecto.

No se omite mencionar que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
como la Ley de Seguridad del Estado de México le reconocen la calidad de informacién
reservada a la que es objeto de la presente clasificacidn, por lo que realizar cualquier
pronunciamiento al respecto vulnera esta disposicion.

Asimismo, como se ha mencionado, el proporcionar informacién de cualquier naturaleza
relativa a los servidores publicos con categoria operativa, pone en serio riesgo su vida, su
salud, y su integridad, ya que con esto, los pondria en una situaciéon de vulnerabilidad en
razon de las actividades que desempefian dentro de las investigaciones que tienen bajo su
responsabilidad, ya que son los encargados de realizar las diligencias necesarias para que

los actos delictivos puedan esclarecerse y se acredite la responsabilidad penal de los
sujetos activos de los delitos, y de esta forma, las victimas de esas conductas, accedan a

la justicia y logren la reparacion del dafio, sin embargo, al ser tan importante la labor
encomendada, existen personas con intereses inmersos dentro de las propias /
investigaciones, que busquen ponerse en contacto con dichos servidores publicos para
extorsionarlos con la finalidad de que no desarrollen sus actividades con la diligencia y
oportunidad necesaria, 0 para que los resultados que se obtengan de los dictdmenes sean
alterados, o para que no se recaben datos de prueba, asi mismo, se han presentado casos

en los que los grupos criminales, han fraguando y ejecutado ataques en contra de estos
servidores publicos con la finalidad de que no contintien con las lineas de investigacion que /‘/X\
los lleve a su captura o desarticulacién de dichos grupos, por lo que resulta sumamente
importante no dar a conocer ningtn tipo de informacién que se relacione con el personal de ()
categoria operativa, ni aquella que tenga que ver con motivo de sus funciones, pues ello

Y
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actualiza los supuestos de resewﬁa contemplados en el articulo 140, fracciéon Xl de la Ley
de Transparencia y Acceso a la ln;formacic')n Publica del Estado de México y Municipios.
|

lll: La limitacion se adecua al p{)rincipio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

|
En este tenor, se considera queila causal que restringe en menor medida el acceso a
cualquier informacién relativa a los servidores publicos con caracter de servidores ptblicos
operativos, incluso el pronunciamiientc» de si forman parte o no de este sujeto obligado, es
la prevista en la fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en relacion con el articulo 112
fraccion XVII, de la Ley General dle Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como el numeral Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién‘, asi como para la elaboracién de versiones publicas que
establecen de manera puntual quej se considerara como informacién reservada, aquella que
“Por disposicidn expresa de una Ie:ey tengan tal caracter, siempre que sean acordes con las
bases, principios y disposiciones ggstablecidos en esta ley y no contravengan; asi como las
previstas en tratados internacionales.”

|

|
La limitacién al acceso de la infornjacién objeto de la presente clasificacion obedece a que,
de realizar un pronunciamiento relativo a si forman parte o no de este sujeto obligado y de
cualquiera otra que se encuentre ri‘elac:ionada con los servidores publicos con la calidad de
servidores publicos operativos y previendo que para ejercer el derecho de acceso a la
informacién no se requiere acred:itar la personalidad ni el interés juridico, se desconoce
quién y con qué finalidad la solicite, pudiendo poner en inminente riesgo tanto la vida, la
seguridad o la salud de los ser\ilidores publicos con categoria operativa, asi como la
conduccién de las investigacionesj.

!
Aunado a lo anterior, la Ley de l}a Fiscalia, en su articulo 2, fraccion VIII, establece los
servidores publicos que tendran !a calidad de servidor publico operativo, asi mismo, en
términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Seguridad del Estado de México, la
seguridad publica tiene como fihalidad salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica, ademas de que
comprende la prevencion especiaﬁ y general de los delitos, su investigacion y persecucion.

|
Ademas de la imposibilidad exprésa de entregar lo solicitado, pues como se ha indicado
existen tres ordenamientos, dos}de caracter general y otro estatal que indican que la
informacion del personal operati\;lo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es
posible realizar un pronunciamiento respecto a si forman parte o no de este sujeto obligado,

consecuentemente, tampoco se p:)uede proporcionar informacién de cualquier naturaleza,
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que se encuentre ligada a los servidores publicos con categoria operativa pues se liga de
manera directa con la actividad operativa para la procuracién de justicia.

Es asi que, en concordancia con el articulo 81, fraccién ill y 100, apartado “B”, fraccién “I”,
inciso “m”, de la Ley de Seguridad del Estado de México, a la literalidad establecen:

“Articulo 81.-Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

(--)

lll. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones...”

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

(.)
B. Obligaciones:

I. Generales:

medio a quien no fenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

(--) g
m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier //

En ese sentido, no se omite sefialar que la informacién objeto de la presente clasificacion,

actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién X| de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ya que /\/X\
de divulgarse los vuelve vulnerables e identificables para la delincuencia, lo cual se traduce

en un riesgo para su vida, su seguridad o su salud.
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|

En cuanto al plazo se estima pertinente su reserva por cinco arios.

|
Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como la

Elaboracién de Versiones Pubhca*‘ en lo sucesivo Lineamientos, se determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la cIas:f:cécton, al citar la fraccion y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de Ia Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamlento y cuando corresponda, el supuesto normativo
que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada;
|

Las causales aplicables del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasii’icac:ién de la informaciéon materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida en la fraccién XVIl, en concordancia con lo establecido en la
fraccion XI, del articulo 140, de Ia} Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipyos, con relacion al numeral Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de \/ersiones Publicas, que establece que la informacién sera
reservada cuando pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud de una persona fisica.

En ese sentido, el articulo 81, fraccion lil, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
establece a la literalidad lo siguier}nte:
“Articulo 81.-Toda informacio’rb para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe

registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables.

(...)
|
Il La relativa a los servidore$ publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones...” ‘
1
Es por ello que hacer publica la informacion relativa al personal operativo de esta Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, pone en riesgo su integridad, su salud e incluso
su vida, toda vez que son los servidores publicos encargados de la procuracion de justicia
e investigacion de hechos delictucjosos, por lo cual, dar a conocer su informacién expone su
identidad a aquellas personas que, en su caso, pudieran causarle un perjuicio con motivo
de sus actividades, pues su paHicipacic’)n en las diligencias para acreditar los hechos
delictivos que pueden encontrar*‘e en tramite, bajo ese tenor, es de suma importancia

conservar en estricto sigilo su |dent|dad ya que puede verse vulneradas las investigaciones,
\

|
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ya que al ser identificables, cualquier persona puede pretender tener un acercamiento o
bien mediante extorsiones u otros actos delictivos, interferir con la participacién que aun
deban tener en el desarrollo de su funciones.

Derivado de lo anterior, toda la informacién relativa a los servidores publicos, incluso el
pronunciamiento de si pertenecen o no a esta institucion, es de naturaleza reservada.

Robustece lo anterior, lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Controversia Constitucional 325/2019, a través de la cual declaré la invalidez de la
resolucién emitida en el recurso de revisién 9481/2019, el veintiocho de agosto de dos mil
diecinueve por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales que modifico la respuesta de la Fiscalia General de la
Republica en la que ordené al INAI emitir una nueva resolucién en la que confirmara la

reserva de la informacién referente a los nombres y cargos de los Agentes del Ministerio
Publico y del personal operativo/sustantivo y del personal administrativo de las unidades

administrativas en estudio.

En dichos dispositivos normativos, se establece puntualmente la reserva que debe
guardar la informacién que se suprime de la documentacion correspondiente al Acta de
presentacion y apertura de propuestas técnica y econdémica relativa a la Adjudicacion
Directa ADP-FGJEM-GENERO-04/2025, es asi que se propone la reserva del nombre del
personal operativo.

Il. Se debera motivar la clasificacién, sehalando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre Ia difusién de la informacién y la afectacion al
interés publico o a la seguridad nacional.

La divulgacion de la informacion pone en riesgo la seguridad publica, la integridad, la
seguridad e incluso la vida del personal de esta Fiscalia General de Justicia y de otras
instancias de seguridad publica, ademas se podria corromper la conservacion del estado
de derecho en el Estado de México, de manera principal, en virtud de que, exponer la
identidad del personal operativo, pudiese generar que los grupos delincuenciales atenten
en su contra o los coaccionen para obtener algun beneficio.

Ademas de que existe un impedimento legal para realizar un pronunciamiento respecto de
cualquier tipo de informacién inherente al personal con categoria operativa. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de Mexico, sefalan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
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publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad.
Aunado a que la difusién de la informacién de cualquier naturaleza de servidores publicos
con funciones operativas represfenta un riesgo durante el desarrollo actual de las
investigaciones en las cuales hay:an participado, en virtud de que los grupos delictivos o
personas con intereses dentro de las carpetas de investigacién pueden buscar un contacto
ya sea directo o indirecto por medi‘;o de extorsiones o disuasiones violentas para lograr que
las diligencias no se lleven a ci:abcv conforme a derecho, evitando con ello que el
esclarecimiento de los actos delictivos cometidos lleguen a resolverse o bien, pueden
evadirse de la justicia. (tiempo) |

|
Atendiendo al ambito de competehcia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México, incluso puedenien su caso afectar a otras entidades puesto que muchas
de las actividades de procuracion! de justicia se llevan a cabo de manera coordinada con
otras fiscalias estatales. (lugar) |

lll. Se deberan precisar las razon:res objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico
tutelado de que se trate. ‘

Revelar informacién de cualquieﬁr naturaleza, inherente a los servidores publicos con
categoria operativa de la Fiscalia f3eneral de Justicia del Estado de México, representa un
riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés publico, de conformidad con
lo siguiente: :

|
Riesgo real: La divulgacién de la informacion de los servidores publicos con categoria
operativa de la Fiscalia General clje Justicia del Estado de México, estaria colocando en
grave riesgo su vida, seguridad e integridad, pues forma parte del Sistema Nacional y
Estatal de Seguridad PUblica, misma que no puede ser proporcionada a cualquier persona,
ya que ésta guarda el caracter de reservada. Aunado a ello, esta institucion se encuentra
impedida legalmente para propoh‘cionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pri‘onunciamiento de si forman parte o no del personal
operativo de este sujeto obligado, }toda vez que es reservada.

1
Es de precisar, que la seguridad dL'Jinca es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
las entidades federativas que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar Iasj; libertades, el orden y la paz publica y comprende la
prevencion especial y general de ﬁos delitos, la sancién de las infracciones administrativas,
asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién social del

! FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
! UNIDAD DE TRANSPARENCIA

72/132

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332,/COLONIA SAN SEBASTIAN,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149

TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50150,



ESTADO DEMEXICO "2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”

sentenciado, en términos de la Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez que
sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito en
sus diferentes manifestaciones, por lo que, una forma en que la delincuencia puede llegar
a poner en riesgo la seguridad del Estado de Meéxico, anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos con funciones de caracter operativo,
es conociendo sus nombres, sus adscripciones, horarios y demas informacién que permitan
identificar al personal de referencia, asi como aquella que sea inherente a las funciones
que desempefian.

Riesgo demostrable: El personal con categoria operativa, esta inmerso en las actuaciones
y diligencias que deben realizarse dentro de las carpetas de investigacion y son las primeras
personas en tener contacto con los ciudadanos que denuncian, en tal virtud, son
susceptibles de ataques, extorsiones, represalias y todas aquellas acciones encaminadas
a desviar la conduccion de las investigaciones, trayendo en consecuencia, que los grupos
criminales o los perpetradores de los delitos evadan la accion de la justicia y que las
victimas se abstengan de denunciar en un futuro.

Es de precisar que, revelar cualquier informacion relativa a los servidores con esta categoria
operativa, pone en evidente riesgo la seguridad publica, pues daria a conocer a los grupos /
delictivos, circunstancias relevantes que podria significar que sufran atentados perpetrados ¢
por criminales, lo que traeria como consecuencia que no se pudiese dar cumplimiento con

los objetivos y obligaciones que la Fiscalia tiene conferidas.a nivel Constitucional y ello
dejaria en estado de indefensién a las victimas de un delito.

Por lo tanto, la informacién de cualquier naturaleza referente a los servidores publicos que /JX\
tengan la calidad de operativos y que formen parte de las instituciones de procuracion de
justicia, guarda la calidad de reservada, incluso el pronunciamiento de si forman parte de
este Sujeto Obligado o no.

4
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Riesgo identificable: Proporci(ianar' informacién y/o documentacion de cualquier
naturaleza, referente a los servidores con categoria operativa, incluso el simple
pronunciamiento los vuelve ldentlflcables y reconocibles para grupos delictivos, al
relacionarlos de manera directa ccvn las actividades u operativos que realizan o realizaron.
Ademas, que se podria ubicar en <=| hecho de que dicha persona pertenece o pertenecié a
la Instituciéon que busca resguardar la paz, mantener el orden y realizar las actividades de
prevencion y salvaguarda de la mh}agndad de las personas en el cornbate a la delincuencia,

aunado a que desempefian funciohes de investigacién de hechos delictivos.
|

Al mismo tiempo, implicaria la tranfsgresién directa a la disposicién contenida en el articulo
129, fraccion XIX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica e incluso
puede ser considerado como una Qsonducta tipificada como un delito en contra del correcto
funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y 6rganos jurisdiccionales, y de la
seguridad de los servidores pﬂblicjos y particulares.

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a la
informacion, deberan justificall' y probar objetivamente mediante los elementos
sefialados en la fraccién antef’ior, que la publicidad de la informacion solicitada
generaria un riesgo de peI_']UICIO que supera al interés publico de que la informacién
se difunda.

La difusiéon de la plantilla del perfsonal operativo de este sujeto obligado, representa un
riesgo real, demostrable e identifidable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez
que de conformidad a lo dlspuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de
Justicia el Estado de México, el Mlnxsterlo Publico es una institucién Unica e indivisible, que
funge como representante social ep los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados
en sus derechos, a través de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de
la accién penal ante los tribunénles competentes, es por ello, que cualquier tipo de
informacion inherente a los servidores publicos con categoria operativa debe guardar un
estricto sigilo para no ser divulgada.

Para salvaguardar el estado de 'derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del p?ersonal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servil:iores publicos con categoria operativa, pues con motivo
del ejercicio de sus atribuciones oberativas los grupos delincuenciales han atentado contra
la vida e integridad fisica del personal de este sujeto obligado, en respuesta a las acciones
operativas y juridicas que han SIdO emprendidas en contra de estos grupos, lo que ha
originado que en ocasiones hayan‘perdldo la vida los servidores publicos de esta institucion,

puesto que sus actividades tienenicomo fin contribuir a una procuracion de justicia pronta y
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expedita, ademas de las medidas de proteccién que garanticen la vida, integridad y
seguridad de la sociedad mexiquense.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Ill de la Ley de Seguridad
del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo que ponga en
riesgo, su vida, su integridad o su salud con motivo de sus funciones es reservada y deben
permanecer con este caracter.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar el
perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta de
documentos o expedientes; y

La divulgacién de la informacion pone en riesgo la salud, la integridad e incluso la vida de
los servidores publicos encargados de las diligencias contenidas dentro de las
investigaciones, y como consecuencia, la procuraciéon de justicia, la seguridad publica,
ademas se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de
que individuos con pretensiones delictivas pudieran promover algin vinculo o relacién
directa con los elementos operativos o bien, someterlos a extorsion 0 amenazas con el fin
de obtener informacion sensible sobre la persecucién e investigacion de hechos
constitutivos de delito en los que actuaron en ejercicio de sus funciones, lo cual se traduciria
en un detrimento al combate a la delincuencia y un perjuicio a la seguridad publica,
vulnerando asi, el interés general. Ademas, que podrian buscarlo para corromperlo o tener
algun acto de represalia para desviar la conduccion de determinada investigacion.

En ese sentido, el riesgo que supondria la divulgacion de la informacion supera el interés
publico general de que se difunda, debido a la puesta en peligro de la vida, seguridad o
salud de los servidores publicos de este Sujeto Obligado, derechos fundamentales que
adquieren mayor valor para su proteccion en atencion a lo sefialado en el articulo 3 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos el cual establece que:

*...Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona..."”

Como se puede observar esta normatividad del derecho positivo Internacional, dispuesto
en la Asamblea General de la ONU en su resolucién 217, A, (Ill) de fecha 10 de diciembre
de 1948, determina que la libertad, la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y los derechos iguales e inalienables de todos los
seres humanos, por lo tanto, se puede establecer que es un elemento importante del
derecho fundamental, el derecho a la vida y a la seguridad personal.
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Bajo esa misma tesitura, no hay qpe perder de vista que la informacién del personal con la
calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente reservado de
conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y la Ley de
Seguridad de Estado de México.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que estd sujeto a
limitaciones en atencién al dafio (}:4ue puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos ce este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. }Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con el
personal con categoria operatwa pues son los encargados de la persecucion e
investigacion de un delito, cuya excepuon al acceso a la informacion debe estar destinada
a proteger un objetivo legitimo, rqnsmo que puede desencadenar en posibles represalias
contra la vida o integridad fisice;l de la victima, familiares, testigos o, incluso, de los
servidores publicos que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un
perjuicio significativo al interés pﬂﬁ)lico.
Como se ha indicado previamelnte, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco, normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, oitorgar la informacioén objeto de la presente clasificacién,
implicaria poner en riesgo al personal de esta Institucion, asi como en el resultado de sus
funciones, por tanto, lo procedente es reservar el pronunciamiento de la informacion de
cualquier naturaleza respecto a Ios‘s servidores publicos con categoria operativa.

N
Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacioén es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto; es que éste no es absoluto, pues al proporcionar
informacién de cualquier naturaleza relativa a los servidores publicos operativos no se
estaria cumpliendo por parte de esj;ta Fiscalia General con nuestra obligacion de no ventilar
informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién de la clasificacién es temporal y
se adecua al principio de propjorcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuiciol que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de
reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de
acceso. ‘

Sirve de sustento a lo anterior, 1la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. ‘

...INFORMACION RESERWADA LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL)

[
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Las fracciones | y Il del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites
al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional,
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar
el acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de
informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién, referente
a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de los articulos citados
establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la
informacién, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional;, 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad
financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud
de alquna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o
verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacién de contribuciones, control
migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras
las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que
descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica Gubernamental contiene un catédlogo ya no genérico, sino especifico, de
supuestos en los cuales la informacién también se considerara reservada: 1) la_que
expresamente se clasifigue como_confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secrefos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u
otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado,; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o
6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aiin no se hubiese /
adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en
su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos
geneéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no
se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada.

I

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo N\
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez...” A\

" A
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Finalmente en términos de los adicul«:s 123, fracciones | y Il, 124, fraccién |, 125 y 128
parrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y Tngesnmd cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, asi como parﬁa la Elaboracion de Versiones Publicas, es necesaria la
reserva parcial de la mformacu)n materia de esta clasificacién correspondiente al
procedimiento adquisitivo ldentlflcado con el nimero ADP-FGJEM-GENERO-04/2025, ya
que es estrictamente necesario sqllvaguardar la informacién y el bien juridico tutelado por

las causales invocadas. |

En cuanto al plazo, se estima su re:aserva por cinco afos

|
En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

; ACUERDO

. $0103/2026/06
Se aprueba por UNANIMIDAD, la clasificacion parcial de la informacion sefialada,
contenida en el Acta de apertdra de propuestas técnica y econdmica relativa a la
Adjudicacién Directa ADP-FGJﬁEM-(SEhIERO-O4I2025, como RESERVADA, por un

periodo de cinco afios y se autoriza la version publica.

Notifiquese a la unidad administrativa correspondiente para efecto de que actualice el
IPOMEX, en los términos que la L}.ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios establece.
PUNTO 4.- ANALISIS PARA LA/ATENCION DE LA RESOLUCION AL RECURSO DE
REVISION 14443IINFOEMIIPIRW202:5.
|
Para dar atencién a la preserjlte resolucion, es necesario realizar las siguientes

precisiones. }

- ANTECEDENTES
PRIMERO. El once de noviembre de dos mil veinticinco, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibi6 a tra\:/és del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense
(SAIMEX), entre ofras, la soIICItud de informacién registrada bajo el folio
00787/FGJ/IP/2025, la cual fue atendlda en tiempo y forma.
SEGUNDO. El solicitante, inconforme con la respuesta recibida, interpuso recurso de
revision al cual le recayo el folio: 14443/INFOEM/IP/RR/2025.
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TERCERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios emitié Resolucion al Recurso de
Revision 14443/INFOEM/IP/RR/2025, misma que fue notificada el veintitrés de febrero de
dos mil veintiséis en la cual ordend lo siguiente:

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta emitida por la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México y se ORDENA entregar via Sistema de Accesos a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en un formato legible y en correcta version
publica, las facturas emitidas en respuesta.

Para efectos de lo anterior, se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49, fracciéon Vill y 132, fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen
dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones plblicas que se
formulen y se pongan a disposicién del RECURRENTE.

CUARTO. En cumplimiento a lo ordenado, se somete a este 6rgano colegiado el analisis
para la atencién de la resolucion referida.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Derivado de lo ordenado por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
el cual determiné la entrega en formato legible y en correcta versién publica de las facturas
emitidas en la respuesta, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, fracciones
I, VIl 'y XVII, 129, 132, fraccidn I, se somete a consideracién del Comité, el proyecto de
clasificacion de los DATOS PERSONALES CONTENIDOS EN LAS FACTURAS
EMITIDAS EN LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
00787/FGJ/IP/2025, COMO INFORMACION CONFIDENCIAL.

SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Resolucién y en términos del articulo 124, fraccién
lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de México y
Municipios, se desclasifican los datos clasificados como informacién confidencial en la
Sesion Extraordinaria 40/2025 por este Comité de Transparencia, como lo son:

e Folio Fiscal (UUID),

e (Cddigo QR,

e Cadena original del complemento de certificaciéon SAT,
e Sello digital del emisor,
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o Sello digital del SAT, |

o Numero de serie del certificado del SAT.
Toda vez que el Instituto en el Considerando “CUARTO. Del estudio y resolucién del
recurso de revision” dei la Resolucion del Recurso de Revision
14443/INFOEM/IP/RR/2025, menciona que se testaron datos personales de caracter
publico, bajo el argumento que reiz’erente al QR, folio fiscal, numero de serie del certificado
del emisor, sello digital Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), sello digital del
SAT, Cadena Original del SAT, numelo de serie del certificado del SAT, es preciso sefialar
que si de la secuencia de numeros y letras, se advierte el Registro Federal de
Contribuyentes o una Clave Unica de Registro de Poblacién, que pueda hacer
identificable al titular del dato per.tsona/, no puede tenerse como dato personal y por ende
es informacion considerada confidencial. Por el contrario, debe considerarse que esta
informacién incluida en los documentos fiscales, constituyen un elemento adicional que
permite a cualquier persona ve]rificar la legitimidad del documento, por si solos no
contienen datos personales, susceptibles de clasificacién, ya que no hacen identificable
al titular, pues dichos datos solo son de utilidad de manera directa a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y si blen en un momento dichas cadenas derivan informacioén
personal de los contribuyentes, esta se encuentra encriptada.

TERCERO En ese sentido, por regla general, toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesioén de los sujetos obligados es publica,
salvo casos especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como

. . ‘ . .
confidencial o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la

inforracion. ‘
En tal virtud, en atencién a la naturalez_a de la informacion solicitada, se realizan las
\

siguientes precisiones: |

De conformidad con el articulo 5", fracciones | y 1l de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, toda fa informacién en posesion de los Sujetos Obligados
sera publica; no obstante, aquellél referente a la intimidad, a la vida privada y a la imagen
de las personas, sera protegidaia través de un marco juridico rigido, de tratamiento y
manejo de datos personales. !

En ese sentido, el articulo 24, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los sujetos obligados
seran los responsables de prd»teger y resguardar la informacién clasificada como
reservada o confidencial. ?
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Que el articulo 3, fracciones IX y XXIIl, de la Ley de Transparencia estatal, con relacién
al diverso 4, fracciones Xl y Xll y 6, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, establecen que es
confidencial la informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable,
entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico, debiendo
el Estado garantizar la privacidad de los individuos. Para mayor entendimiento, se
reproducen los articulos referidos, como sigue:

Articulo 3. ...

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XXIll. Informacién privada: La contenida en documentos ptblicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xil. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para

personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud

éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos /

fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas, 108
filos6ficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual. /

Articulo 6. E] Estado garantizaré la privacidad de los individuos y velara porque no
se incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Asi mismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE /\/X\

VERSIONES PUBLICAS, sefialan en su numeral Trigésimo octavo, fraccién I, que se
considera informacién confidencial los datos personales en los términos de la norma
aplicable, la cual no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella
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los titulares de la misma, sus represen'tantes y los servidores publicos facultados para
ello.

CUARTO.- Se advierte que las facturas emitidas en la respuesta contienen datos que no
son cle caracter publico, toda vez que, de conformidad con lo establecido en el articulo
143, fraccién |, de la Ley de Tranl>paren0|a y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, consisten en datos personales e informacién de la vida privada,
como se analiza a continuacion: '

. NUMERO DE SERVICIO / CLIENTE

Por medio de este dato y tomand1o en consideracion la empresa de servicios publicos o
privados, puede tener acceso a informacién adicional de una persona fisica o juridico
colectiva, como lo puede ser su hombre, domicilio, RFC, teléfono particular o celular, e
incluso datos patrimoniales, datos, que en lo individual, constituyen datos personales, por
lo que debe de protegerse en termmos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccién |, de
la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, asi como el articulo 4, fraccion Xl, de la Ley de Proteccion de datos
Personales en Posesion de Sujetbs Obligados del Estado de México y Municipios.

. NUMERO DE CUENTIA y/o CLABE INTERBANCARIA
|
Es un conjunio de caracteres duméricos utilizados por las instituciones bancarias o
financieras para identificar las cuentas de sus clientes. Dicho nimero es Gnico e
irrepetible, establecido para cada\ cuenta bancaria que avala que los recursos enviados a
las 6rdenes de cargo, pago de ‘nomlna o a las transferencias electrénicas de fondos
interbancarios, se utilicen echL‘lswamente en la cuenta sefalada por el cliente o
proveedor, por lo tanto es informacién que corresponde a datos personales de caracter
patrimonial de su titular, por lo (:que conforme al articulo 143, fraccién 1, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infprmacién Publica del Estado de México y Municipios,
sirviendo de apoyo a lo anterior el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, acceso a la Informacion Pulblica y Protecciéon de Datos Personales

(INAI), que establece lo siguientel:

I
Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El nimero de cuenfa bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es
informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados
por los grupos financieros pareia identificar las cuentas de sus clientes, a través de los
cuales se puede acceder a informacién relacionada con su patrimonio y realizar
diversas transacciones; por tanlto, constituye informacién clasificada con fundamento en
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los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

« NUMERO DE POLIZA

El nimero de una pdliza, es un codigo alfanumérico, que permite identificar ante la
aseguradora, el beneficiario, el tipo de seguro contratado, las sumas aseguradas, los tipos
de coberturas, entre otros datos que comprenden en general el tipo de contrato de seguro
adquirido, aunado a que puede dar lugar a obtener informacién de manera indirecta a otro
datos confidenciales, como lo son el domicilio, el RFC, informacién de caracter
patrimonial, los cuales, de forma individual o en conjunto, pertenecen a la esfera mas
intima de la persona y por lo tanto deben de ser protegidos en términos de los dispuesto
por el articulo 143, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios asi como en relacion con el articulo 4, fraccién
Xl de la Ley de proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios.

« NUMERO DE FIANZA

El nimero de una fianza es aquel que sirve para identificar un documento mediante el
cual se cubre una obligacién contractual, es un nimero Unico que asignan las compariias
afianzadoras, a través de éste se puede tener acceso a informacion patrimonial del
deudor, y por lo tanto deben de ser protegidos en términos de los dispuesto por el articulo
143, fraccién [, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios asi como en relacion con el articulo 4, fraccion XI de la Ley de
proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México
y Municipios.

» CLAVE PREDIAL y/o CLAVE CATASTRAL /

La clave predial es un identificador de los inmuebles urbanos o rusticos con o sin
construcciones, los cuales se integran de una manzana catastral, cuyos linderos forman
un poligono cerrado; esta representado por los digitos noveno y décimo de la clave

catastral. /\0(\

De igual forma, la clave catastral en términos del articulo 179 del Cédigo Financiero del
Estado de México es un cédigo alfanumérico Unico e irrepetible y esta compuesto de
dieciséis caracteres, que se asigna para efectos de localizacion geografica, identificacion,
inscripcién, control y registro de los inmuebles; los diez primeros deben ser caracteres
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numéricos y los seis ultimos pueden ser alfanumeéricos; su integracion corresponde
invariablemente y en estricto orden, a esta estructura: los tres primeros identifican al
codigo del municipio, las dos siguientes a la zona catastral, los tres que siguen a la
manzana y los dos siguientes al ntimero de lote o predio; cuando se trate de condominios,
las siguientes dos posiciones idelantifican el edificio y las cuatro ultimas el numero de
departamento, en los casos de propiedades individuales estos seis ultimos caracteres se
codifican con ceros.

En este sentido, en términos del articulo 143, fraccién | debe considerarse un dato
confidencial, al ser un cédigo l:l:lniCO e irrepetible que identifica los bienes inmuebles

concernientes a una persona fisica.

Asimismo, el articulo 100, apartad;o B, fraccién |, inciso m) de la Ley Seguridad del Estado
de México, establece la obligacibn de los servidores publicos de las instituciones de
seguridad, de abstenerse de dar ajconocer informacién reservada o confidencial por lo que,
para un mejor proveer, se inserta a continuacion:
Articulo 100.- Con el objeto: de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos human;os, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendrén, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

(...)
B. Obligaciones:

. Generales: |

(..)

m) Abstenerse conforme a Iéas disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien noitenga derecho, documentos, registros, imégenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en gjercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comisién. ;
Derivado de lo anterior, se encuehtra impedido para proporcionar la versién integra de los
documentos requeridos por el particular, en virtud de que revelan la informacién de
caracter confidencial de una persona identificada o identificable.
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En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
S$0/03/2026/07
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion de los datos personales contenidos en
las facturas emitidas en la respuesta a la solicitud de informacién 00787/FGJ/IP/2025,
como informacién CONFIDENCIAL.

Por conducto de la titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al recurrente, el
presente acuerdo de clasificacion a través del sistema que corresponda.

POR LO QUE RESPECTA A LA INFORMACION RESERVADA, CONTENIDA EN LAS
FACTURAS EMITIDAS EN LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION
00787/FGJ/IP/2025, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 53,
FRACCIONES X Y XIV DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, SE SOMETE A
CONSIDERACION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO, LO RELATIVO A LA DESCRIPCION DE LOS
BIENES O SERVICIOS CONTRATADOS, ASi COMO SUS CARACTERISTICAS
TECNICAS. :

CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Hl y VIll, y 128
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar
0 revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los
titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacioén clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacidn reservada, es aquella que se clasifica con.ese caracter de manera temporal
de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su divulgacion podria
causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

L/

¢
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TERCERO. - La Direccién de Rec;ursos Financieros y Control Presupuestal, sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fracciones | y XI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que pueden poner en riesgo la seguridad publica, ademas de que existe una
disposicion expresa que le otorga}tal caracter.

CUARTO. - El articulo 140, fracdiones I y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de;a México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, princip;ios y disposiciones establecidos en la Ley y no Ila
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

|
QUINTO. - En este tenor, el artjiculo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafio. |

La prueba de dafio de acuerdo cdn la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del $uje1:o Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido por
la Ley y que el menoscabo o daﬁo:que puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada,
robustece lo anterior la Tesis Alsl.ada con numero de registro digital 2018460, misma que
sefiala lo siguiente:
|

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU

VALIDEZ NO DEPENDE DlE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO

OBLIGADO APORTE. !

|
De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, y con losilineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para lejr elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datés Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar Ids sujetos obligados para acreditar que la divulgacion de
la informacién lesiona un intérés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
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clasificacion de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe justificarse
que su divulgacion representa un riesqo real,_demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo supera el inferés
publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para_evitar el
perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas que deben
cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada no ocasionaria
un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular. Por
tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo, la validez de la
prueba de dafo no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte,
sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que expresamente
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en ofras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicién normativa, respecto al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
se entenderan hechas o conferidas a los entes publicos que adquieren tales
atribuciones o funciones, segtin corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas, emitan
legislacion para armonizar su marco jurfdico conforme al presente Decrefo, los
organismos garantes de las mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones
que le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos
encargados de la contraloria interna u homélogos de los poderes legislativo y judicial,
asi como los érganos constitucionales auténomos de las propias entidades federativas
en la presente Ley.”

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Es importante hacer mencién, que la aplicacién de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de las
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la

forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en lo particular, /\/X\
ello tomando en consideracién que con la publicacién de la Ley General de Transparencia
y Acceso la informacion Publica vigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacion Publica abrogada,
en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran su simil en
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la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que considere la causal aplicable
del articulo 112, y no asi a aquelf gue haga referencia al articulo 113 y sus respectivas
fracciones. Derivado de lo anterior[se aplica la prueba de dafio conforme a lo siguiente:
I. La divulgacion de la mformaclon representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio s:gmfwcatﬂvo al interés publico o a la seguridad publica.
El entregar de forma integra de Ié documentacion implica un riesgo real, demostrable e
identificable con relacién al interés publico, puesto que, la informacién contenida en las
facturas, objeto de esta reservai respecto a la descripcién o informaciéon que hagan
identificable a los bienes o servicios contratados, asi como sus caracteristicas técnicas,
detonaria diversos aspectos de riesgo de conformidad con lo siguiente:

‘
Riesgo real: El dejar visible la infprmacién relacionada con la descripcion o informacion
que haga identificable los bienes o servicios contratados, asi como sus caracteristicas
técnicas, estaria colocando en grave peligro la capacidad de respuesta de esta Institucién
de procuracién de justicia, lo que permitiria a la delincuencia disponer de informacion que
pueda poner en riesgo la capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta institucion se
encuentra impedida legalmente pa}ra proporcionar informacion sobre sus sistemas, equipo
tactico-operativo, tecnolégico y el estado de fuerza que la integra, toda vez que se trata
de informacion reservada.

i
Es de precisar que, la seguridad pflblica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tlene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica ya que
comprende la prevencion espemal y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la mvestlgamon y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en termlnos de la Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Pci)h'tica de los Estados Unidos Mexicanos.

|
Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus irespectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justitj:ia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al entregar los documentos solicitados en versién integra se
estaria brindando informacién rehacicanacla con sus sistemas, equipo tactico-operativo,
tecnolégico y el estado de fuerza}que la integra poniendo en peligro Estado de Derecho
en el territorio, principio general qle gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades pulblicas y privadas. |

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
88/132

! AV MIGUEL HlDALGO ORIENTE 1332 k.OLONlA SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO C P. 50150,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTAD® DEMEXICO "2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendientes a garantizar de manera directa la procuracién de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo.

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VII, establece qué son las instituciones de Procuracién de Justicia: “/as
instituciones de la Federacién y las entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, las policias de investigacién adscritas a estas, los
analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccion
VIII dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracién de Justicia, las instituciones penitenciarias y demds 6rganos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asi
mismo, el articulo 101, penuiltimo parrafo establece que se clasificaré como reservada la
informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion, asi
como en_los reqistros nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminal, personal de seguridad ptblica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada
del proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacién.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion llI, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en
Su caso, de la Federacion y las entidades federativas.

1. De informacién Criminal;

1. De informacién Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

.
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VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demas bases de datoé que se generen.
|
Derivado de ello, la informacién cique integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacién reservada en térmi"nos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.
|
Articulo 27.- La informacién icontenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.
Los instrumentos juridicos sobrie criterios y protocolos de operacion, investigaciones

preventivas, datos y criterios fempleados en el sistema de reinsercién social, asi

como datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad

publica a cargo de operativos y demés acciones de investigacion, seran

considerados como conﬁdenciezales.

(énfasis afiadido) !
Por consiguiente, la informacién relac,lonada con sus sistemas, equipo tactico-operativo,
tecnolégico y el estado de fuerza en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente
la naturaleza de informacion reservada de ahi que esta Fiscalia General de Justicia se
encuentre impedida para proporc‘lonar informacién al respecto, toda vez que, se genera
la expectativa razonable de que Ielj delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta
informacién de este Organo Autér:mmo, para tomar ventaja.
Riesgo identificable: Entregar i@forn1acién que tenga la calidad de reservada implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley
General del Sistema Nacional d%a Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacién que por razén del desempefio de su funcion conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

|

Ahora bien, la Institucion debera tutelar la informacién cuando la difusién de esta pueda:
“1) comprometer la seguridad nélcional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) daiiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, ési como su capacidad operativa”.
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

Resulta juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de Acceso a la Informacion,
como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo XI, abril del 2000, bajo el
numero 169772. :

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepfto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacioén, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que fales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccién legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada
o para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefalar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuraciéon de justicia, en aras de contribuir a la seguridad publica
es de suma importancia, pues es responsable de la investigacioén y del ejercicio de la
accion penal a través de la institucién del Ministerio Plblico, de acuerdo a lo sefialado por
los articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81y 83, de
la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
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investigacion, resolver sobre el gjercicio de la accién penal en la forma establecida por la
ley y, en su caso, ordenar las dilifgenc:ias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia
o no, del delito y la responsabiiidad de quien lo cometié o participd en su comision,
acciones tendentes a preservar la paz y el orden social.

|

Para ello, debe apoyarse de los sf;ervicios que prestan los servidores publicos operativos
a través de la infraestructura techolégica que le es util e indispensable para cumplir con
la funcién encomendada, en este :caso sus sistemas, equipo tactico-operativo, tecnolégico
y el estado de fuerza que integra a la institucién cuya informacién como se ha citado
guarda la condicién de reservéda, en términos de lo dispuesto por el articulo 81,
fracciones | y Il, de la Ley de Seduridad del Estado de México.

‘
En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucién Politica de los Estac;:ios Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede contemplar de interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por.una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la inqurmacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Pode}res Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actoside autoridad en el ambito estatal y municipal.
Ahora bien, el Diccionario de sza Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto de los sistemas equipo tactico-
operativo, tecnolégico y el estadéo de fuerza, representa un riesgo real en virtud de que
ello se infringe flagrantemente itres ordenamientos que expresamente le otorgan el
caracter de informacion reservadé a aquella que se suprime de los documentos.

‘
Maxime que, en el caso par’ticdlar, la entrega en versién integra de los documentos
solicitados incluye la infraestructura de los sistemas, equipo tactico-operativo, tecnolégico
y el estado de fuerza de la Fiscali‘ia General de Justicia del Estado de México, en tal virtud,
este Organo Auténomo se encuentra imposibilitado para entregarlo, sin que por ello se
vea vulnerado el derecho de acce:aso a la informacién, ya que la normatividad aplicable en
la materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a la
informacién reservada que genéran, administran o poseen los Sujetos Obligados en el

gjercicio de sus funciones. ‘
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Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6° constitucional,
que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
auforidad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés ptblico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer
el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinaré los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracién de
inexistencia de la informacion

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de informacion reservada a la
que se somete a clasificacion, por lo que entregarla en version integra vuinera esta
disposicidn, pues actualiza los supuestos de reserva contemplados en el articulo 140,
fracciones | y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

llI: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, las causales que restringen en menor medida el acceso /
a la informacién respecto a la entrega en version integra de la informacion objeto de esta Vel
clasificacién, son las previstas en las fracciones | y Xi, del articulo 140, de la Ley de /
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en

relacion con el articulo 112 fracciones | y XVII, de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, asi como los numerales Décimo Octavo, y Trigésimo

segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que establecen de /\/X\
manera puntual que se considerara como informacién reservada, aquella que
comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa nacional o la paz

social, asi como la que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter.
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La limitacién al acceso de la informacion objeto de la presente clasificaciéon obedece a la
imposibilidad expresa de entrega‘r los documentos en version integra, pues como se ha
indicado existen tres ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican
que la informacién de los sus s,ist;emas, equipo tactico-operativo, tecnolégico y el estado
de fuerza es de caracter resewaqla.
‘

En ese sentido, se actualiza el suﬁ)uesto de reserva sefialado en el articulo 140, fracciones
| y Xl de la Ley de Transparencia ‘y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas,
existe la posibilidad de que al ser'divulgada de forma integra la informacién contenida en
los documentos del interés del solicitante se incurra en una conducta que el propio Cédigo

\
Penal de la entidad puede considerar como un delito.

Ahora bien, en atencién a lo fdispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Matei‘ia de Clasificacion y Desclasificacidén de la Informacién,
asi como la Elaboracién de Véersiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente: :

‘
I. Se debera fundar la clasificacion, al citar Ia fraccién y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente I{a otorga el caracter de informacién reservada.

|
Las causales aplicables del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, para la (;:Iasificacién de la informacién materia de la presente
prueba de dafio, son las contenidas en las fracciones | y XVII, en concordancia con lo
establecido en la fraccién | y XI, dl:3| articulo 140, de la Ley de Transparencia de la entidad,
asi como los numerales Décimo octavo y Trigesimo segundo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracién de versiones public}:as que disponen que el acceso a la informacién publica
sera restringida cuando comprqmeta la seguridad nacional, la seguridad publica, la
defensa nacional o la paz social asi como cuando por disposicion expresa de una ley
tengan tal caracter. 1

‘
Es por ello, que para acreditar e;l numeral Décimo octavo se establece que el entregar
informacioén relativa a los sistemas, equipo tactico-operativo, tecnolégico y el estado de
fuerza, pondria en grave riesgo Ia} seguridad publica en virtud de que, se tendria al alcance
informacion altamente sensible que permitiria vulnerar a esta institucién de procuracién
de justicia, pues los grupos criminales podrian adquirir sistemas, equipo o armamento
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que supere la capacidad de respuesta de esta Fiscalia, provocando con ello, que se
coarten las actividades de combate a la delincuencia, la investigacion y persecucién de
los delitos, lo cual impactaria de manera negativa en el orden y la seguridad publica.

Por lo que respecta al numeral Trigésimo segundo, el articulo 101, pentltimo parrafo de

" la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que se clasifica
como reservada la infformacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de
Informacion, asi como en los registros nacionales y [a informacién contenida en ellos, en
materia de detenciones, informacioén criminal, personal de seguridad publica, personal y
equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de protecciéon para las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada del proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias
para la operacién del Sistema Nacional de Informacién.

En tanto, el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en sus fracciones |
y Il, indican que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad ptblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal
debe registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones
aplicables. No obstante lo anterior, esta informacién se consideraré reservada en
los casos siguientes:

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles
a la generacién de inteligencia para la seguridad pablica o el combate a la
delincuencia en el Estado de México;

amenaza a la seguridad publica o a las instituciones del Estado de México;

(...) //'f"

Derivado de lo anterior, no es viable la entrega de los documentos requeridos en version
integra, asimismo, en términos de lo establecido en los ordenamientos supra citados y la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

II. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una /

El articulo 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla XA
de la necesidad de reservar la informacion registrada en la base de datos que integran al /
Sistema Nacional de Informacion y bajo esta optica, vulnerar la fuerza del estado con/\4’
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informacién relativa al personal operativo o a los sistemas, equipo tactico-operativo,
tecnolégico de la "Fiscalia Gen{aral de Justicia del Estado de México”, trae como
consecuencia desproteger otros /derechos de la sociedad, dado que, por una parte
encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda persona puede tener
conocimiento de la informacién quJe se encuentra en poder de los Sujetos Obligados, y
por otro lado, la necesidad de szglvaguardar la informacién que obra en poder de los
Sujetos Obligados en materia de seguridad publica, como lo es el caso.

Il. Se debera motivar la clasificaé:ién', sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién
al interés publico o a la segurid.fad nacional.

Abrir la informacidn publicamentepone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativla a los sistemas, equipo tactico-operativo, tecnologico
y el estado de fuerza tiene la calidad de estrictamente reservado. (modo)

La entrega en version integra de los documentos objeto de esta clasificacion transgrede
lo ordenado por la Ley General d%el Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de
Seguridad del Estado de México, é;ue sefalan que la informacién en materia de sistemas,
equipo tactico-operativo, tecnolégico y el estado de fuerza, es de caracter reservado, por
lo que en todo momento deben chsewar esa calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competehcia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el probable perjuicio presente, probable y
especifico que tal circunstancia re}percutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado

de México, en virtud de que su Iabcinr sustantiva como todo acto material es la investigacion

y persecucién de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre
juridica. |
‘

lll. Se deberan precisar las rlazones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al

interés juridico tutelado de que se trate;

|
Riesgo real: El dejar visible la inﬁormacic’»n relacionada con la descripcion o informacion
que haga identificable los bienes, o servicios contratados, asi como sus caracteristicas
técnicas, estaria colocando en grave peligro la capacidad de respuesta de esta Institucién

1
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
96/132

MEXICO, C.P. 50150,

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, (::OLONIA SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73148
I




ESTADO DEMEXICO "2026. Afio del Humanismo Mexicano en el Estado de México.”

de procuracién de justicia, lo que permitiria a la delincuencia disponer de informacién que
pueda poner en riesgo la capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta institucion se
encuentra impedida legalmente para proporcionar informacién sobre sus sistemas, equipo
tactico-operativo, tecnolégico y el estado de fuerza que la integra, toda vez que se trata
de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica ya que
comprende la prevencién especial y general de los delitos, la sancidén de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en términos de la Ley, en las respectivas competencias
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que lo es, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, ahora bien, al entregar los documentos solicitados en versién integra se
estaria brindando informacién relacionada con sus sistemas, equipo tactico-operativo,
tecnoldgico y el estado de fuerza que la integra poniendo en peligro Estado de Derecho
en el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendientes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez

que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del

delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia

puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo ///
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo. 1/

Riesgo demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su

articulo 4, fraccion VII, establece qué son las instituciones de Procuracion de Justicia: “/as

instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio

Publico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas a estas, los /\O(\
analistas criminales y demés operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccion

Vil dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las

Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas 6rganos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los N\J
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tres érdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asi
mismo, el articulo 101, penultimd parrafo establece que se clasificara como reservada la
informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi
como _en los registros nacionales y _la_informacién contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacion criminaf~l, personal de seguridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas u drdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, medidas cautelaresf:, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada
del proceso penal, personas sentenciadas y las demds necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fﬁ'accién I, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sis;stema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada

con la sequridad publica, que, generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en

su caso, de la Federacién y lajs entidades federativas.

I. De informacién Criminal;, |

/. De informacién Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciom:es de Seguridad Publica;

V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de lalviolencia y la delincuencia; y
Vil. Las demés bases de datos que se generen.

Derivado de ello, la informacién fque integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacién reservada en térm:inos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién| contenida en el Sistema Estatal seré clasificada

como confidencial o resenyadav en los términos que establezcan las normas

aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

|

Los instrumentos juridicos sodre criterios y protocolos de operacién, investigaciones

preventivas, datos y criterios| empleados en el sistema de reinsercion social, asi

como datos personales de Iosi servidores publicos de las instituciones de seguridad

publica a cargo de operativos y demés acciones de investigacién, seran

considerados como conﬁdendia/es.

(énfasis afiadido)
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Por consiguiente, la informacién relacionada con sus sistemas, equipo tactico-operativo,
tecnolégico y el estado de fuerza en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente
la naturaleza de informacién reservada, de ahi que esta Fiscalia General de Justicia se
encuentre impedida para proporcionar informacién al respecto, toda vez que, se genera
la expectativa razonable de que la delincuencia podria aprovechar la transmisién de cierta
informacion de este Organo Auténomo, para tomar ventaja.

Riesgo identificable: Entregar informacién que tenga la calidad de reservada implicaria
la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fracciéon XIX de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacion que por razén del desemperio de su funcién conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, la Institucién debera tutelar la informacién cuando la difusion de esta pueda:
“1) comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dariar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticién de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado, asi como su capacidad operativa”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores puUblicos y particulares.

Resulta juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de Acceso a la Informacion,
como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo X, abril del 2000, bajo el
numero 169772.

‘DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que
se sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses
de la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que
se trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias
que establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
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correspondientes y clasifique a determinados dafos como confidenciales o
reservados, con la condicién dé que tales limites atiendan a intereses pablicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa

correspondiente, la cual debe;e ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin

perseguido, de manera que las ventajas obfenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada
o para la sociedad en general.”

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacidn, deberan justific:ar y probar objetivamente mediante los elementos
senalados en la fraccién antenjor, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacion
se difunda |
La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significaﬁivo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de Iél Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es| una institucion Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales: competentes, rasgos de este 6rgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

|
Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion relativa a nuestros sistemas, equipo tactico-operativo,
tecnologico vy el estado de fuerza c::le esta Fiscalia General de Justicia, ya que con motivo
del ejercicio de sus atribuciones, ﬁasta informacién es de indole reservado.

!
Asi mismo, en términos de lo disiouesto por el articulo 81, fracciones | y Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa especificaciones técnicas,
sistemas, equipo téctico-operativd, tecnologico y el estado de fuerza utiles a la generacion
de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia en el Estado de
México, asi como aquella que puéda ser utilizada para potenciar una amenaza, debe ser
reservada. |
Mientras que el 101 de la Ley Geheral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que toda la informacion contenida en las bases de datos que integran
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al Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de seguridad publica se
clasifica como reservada.

Sin olvidar mencionar, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 100 apartado
B, fraccion |, inciso m), es obligaciéon de los servidores publicos de las instituciones de
seguridad abstenerse de entregar informacion reservada o confidencial a quién no tenga
derecho, lo cual, para un mejor proveer, se inserta a continuacion:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes:

(..)
B. Obligaciones:

|. Generales:

(..

:m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imégenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo,
cargo o comision;

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta
de documentos o expedientes; y

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacidn que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de la informaciéon y/o
documentacion respecto a los sistemas, equipo tactico-operativo, tecnologico y el estado
de fuerza de la "Fiscalia General de Justicia del Estado de México”, por lo que de
difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.
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Como se ha indicado, clasificar de forma parcial la documentacién del interés del
particular se encuentra perfect%amente ajustado al marco normativo en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica aplicable en el Estado de México y atiende

estrictamente al principio de propjarcionalidad, toda vez que, su entrega en versioén integra
implicaria poner en riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por

tanto, lo procedente es reservar la informacion objeto de la presente clasificacion.

Si bien es cierto que, el derecho dle acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues de difundir la
informacién en comento no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con
nuestra obligacién de no ventiljar informacién de caracter reservada, por lo que la
limitacion consistente en la reserva temporal, se adecua al principio de proporcionalidad
y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera
ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que ahora se
actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, 'la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. :

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequn(jio parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse el:7 virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
vélidos o legitimos para esta{;lecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan!las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién.
Asf, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los
cuales la informacion podréiclasiﬁcarse y, con ello, limitar el acceso de los
particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion
reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la
proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacion el de linformacién reservada. El primero de los articulos
citados establece un catélogc}; genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacién, lo ¢ual procedera cuando la difusién de la informacién
pueda: 1) comprometer la seburidad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida,
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seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por
otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales
la informacién también se considerara reservada: 1) la que expresamente se
clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
reservada; 2) secrefos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3)
averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado
estado;, 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién
definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de
servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual ain
no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, -
la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro
de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador quiso
destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Como se ha mencionado, clasificar la informacién respecto a los sistemas, equipo tactico-
operativo, tecnoldgico y el estado de fuerza de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México en la documentacién de referencia, se encuentra perfectamente ajustado al
marco normativo en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica aplicable
del Estado de México y atiende estrictamente al principio de proporcionalidad.

En cuanto al plazo, se estima procedente un periodo de cinco afios

AN

En mérito de lo expuesto y fundado, los integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México emiten el siguiente:

\

ACUERDO
$0/03/2026/08
Se reitera la aprobacién por UNANIMIDAD la clasificacion de la informacion relativa a
la descripcion de los bienes o servicios contratados, asi como sus caracteristicas
técnicas que se encuentran en las facturas emitidas en la respuesta a la solicitud de
informacién 00787/FGJ/IP/2025, como RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

5

%@)

i
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Por conducto de la Titular de la ‘Unidad de Transparencia, notifiquese al recurrente el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia

PUNTO 5.-ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00071/FGJ/IP/2026.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
" ANTECEDENTES

PRIMERO. El diecinueve de febrero de dos mil veintiséis, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibio a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la sohcﬂud de informacién registrada bajo el folio
00071/FGJ/iP/2026, de la cual t|e|ne conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccién de A{jmir1istraci6n de Personal y Nomina sefialé que la
informacion relativa a la bﬂsqueda} y pronunciamiento en la plantilla del personal operativo
de la persona referida en la solicitud de informacion 00071/FGJ/IP/2026, es reservada,
en virtud de que se actualiza en eﬂ supuesto contenido en el articulo 140, fraccién Xi, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en virtud de que existefa una disposicidn expresa que le otorga ese caracter.
|

TERCERO. Con fundamento ed los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infor"mac,ién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de TransparenCIa el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL
PERSONAL OPERATIVO DE [_A PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE
INFORMACION 00071IFGJIIP12026.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
- CONSIDERANDO
PRIMERO. - De conformidad coH lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VIII, y

128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, el Comité de Transp'arenma tiene la atribucién de conflrmar aprobar,
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modificar o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccién de Administracién de Personal y Némina, sefalé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccién XlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacién de una
prueba de dafo.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacién de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.
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De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los }Iineamientos segundo, fraccion XlIl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asf como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consegjo Nacional del Sistema:r Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un in;terés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién pablica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgaciéd representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés pablico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico gene:ra/ de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asfi, la pruéba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de t;:onstatar que la publicidad de la informacién solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanfo, al trataise de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la sélidez del juicio de ponderacioén que se efectie en los
términos sefialados. ‘

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la
Ley General de Transparencia y‘v Acceso a la Informacién Puablica, que expresamente
dispone que: ’

“Cuarto.- Las menciones, a?tribuciones o funciones contenidas en ofras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicién normativa, respecto al Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales se entenderan hechas o conferidas a los entes publicos que adquieren
tales atribuciones o funciones, segun corresponda.”

|
“‘Décimo Noveno.- Hasta en} tanto las legislaturas de las entidades federativas,
emitan legislacién para armonizar su marco juridico conforme al presente Decreto, l0s
organismos garantes de Iafs mismas continuaran operando y realizarén las
atribuciones que le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los
6rganos encargados de la contraloria interna u homoélogos de los poderes legislativo
y judicial, asi como los érgands constitucionales auténomos de las propias entidades
federativas en la presente Lex'. "
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlaciéon con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es importante hacer mencién, que la aplicacion de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracion de las
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la
forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en lo particular,
ello tomando en consideracion que con la publicacion de la Ley General de Transparencia
y Acceso la informacién Publica vigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informaciéon Publica
abrogada, en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran
su simil en la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que considere la
causal aplicable del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y
sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme
a lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo, activo o que haya causado
baja para efectuar un pronunciamiento, implica un riesgo real, demostrable e identificable
con relacién al interés puablico, puesto que, el simple pronunciamiento del nombre, unidad
administrativa, cargo y/o funciones del personal operativo que integra este, los vuelve
identificables y posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que
detonaria muchisimas aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud

de informacién labora o laboraba en esta institucion como personal operativo estaria

colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular /
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o ;
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra /
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el

personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado

o no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacién, /\/)<\
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
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administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en las resjpectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Meéxicanos.

Para llevar a cabo dicha funcidén, lel Estacdo Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus'respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justié:ia (ue es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacién
relacionada con el personal opera:ativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma imdoﬁancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion Vil establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
gue sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestéciornes, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcic}n, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley Géneral del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VI, establece qué son las instituciones de Procuracion de Justicia: “/as
instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio
Pablico, los servicios pericialesj las policias de investigacion adscritas a estas, los
analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccion
VIl dispone que las “lnstitucioneé de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y demés érganos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad ptiblica en los
tres 6rdenes de gobierno’, quienés forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asi
mismo, el articulo 101, penﬂltimoipérrafo establece que, se clasificaréd como reservada la
informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi
como en los registros nacionales y la_informacién contenida en_ellos, en materia_de
detenciones, informacion crimina;l, personal de sequridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas u cf»rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada
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del proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacién.

Del mismo modo, el articulo 25, fracciéon lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacién relacionada
con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su
caso, de la Federacion y las entidades federativas.

1. De informacién Criminal;

1. De informacién Penitenciaria;

1. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
VIl. Las demé&s bases de datos que se generen.

(énfasis ahadido)

Derivado de ello, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y profocolos de operacion, investigaciones

preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como /
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad piblica A

a cargo de operativos y demés acciones de investigacion, serdn considerados como /
confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria /\X\
aprovechar la transmisién de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la

informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el >/
Sujeto Obligado.
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Riesgo identificable: Emitir proni.lnciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacioén que pdr razon del desemperio de su funcién conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque més:; preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse icuando la difusion de la informacion pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la brevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al Cumplir;niento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la é.eguridad de los servidores publicos y particulares.
En ese sentido, es necesario pdntuealizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccié:n I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realijzar algun pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido par ain mejor entendimiento.
|
Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, Io§ derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

N

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no fenga deniacho, documentos, registros, iméagenes, constancias,
|
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estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision,

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informaciéon, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta’, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el niUmero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccioén de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes 'y clasifiqgue a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses piblicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa

correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin

perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el /
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o /7/ '
para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene

la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos

los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo /"X\
que la funcién de la procuracion de justicia, en contribucion a la seguridad publica es de

suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion @
penal a traves de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los 7
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articulos 21, de la Constitucion Holitica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
misma, resolver sobre el gjercicio de la accién penal en la forma establecida por la ley vy,
en su caso, ordenar las diligenciéls pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no,
del delito y la responsabilidad dée quien lo cometié o particip6é en su comisidn, acciones
tendientes a preservar la paz y ei orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informaciéon como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccion Ill, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacién es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialan que el derecho sera garantizado por
el Estado, mismo que se puede ¢ontemplar el interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién ipublica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
gue desea conocer sobre la infbrmacic')n en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y‘ fondos publicos estatales y municipales, asi como del
goblerno y de la administracién publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona 1IS|ca, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actosgde autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo lreal en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a
aquella que es del interés del soljicitante.

‘
Maxime que, en el caso particuIaﬁ, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo
de la persona de su interés, motivo por el cual no puede afirmarse o negarse que labore
o haya laborado en esta mstltucmn o que forme parte de la plantilla del personal operativo,
en tal virtud, existe la |mp03|b|lldlad a realizar manifestacion alguna al respecto, sin que
por ello se vea vulnerado el derqcho de acceso a la informacién, ya que la normatividad
aplicable en la materia estipula |clS limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso
a la informacién reservada que generan admmlstran o poseen los Sujetos Obligados en
el ejercicio de sus funciones.
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Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6° Constitucional,
que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, oOrgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sbélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive| del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara ios supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

Enfasis afadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de reservada a la que es de
interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto, vulnera
esta disposicion, pues actualiza el supuesto de reserva contemplado en el articulo 140,
fraccion Xl de la Ley de Transparenqia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios. ‘

lll: La limitacion se adecua al pringipio de proporcionalidad y representa el medio /
menos restrictivo disponible para (Tzvitar el perjuicio. , //

En este tenor se considera que, la celusal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud

de informacién 0007 1/FGJ/IP/2026, es la prevista en la fraccion X, del articulo 140, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en relacion con el aﬁ?culo 112 fraccién XVIlI, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con el numeral Trigésimo

segundo de los Lineamientos Gener‘ales para la clasificacién y desclasificacion de la 2
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que establecen de

manera puntual que se considerard como informacion reservada, aquella que por
disposicidén expresa de una ley tengan tal caracter.
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La limitacion al acceso de la informacion objeto de la presente clasificacion obedece a la
imposibilidad expresa de atenderia lo solicitado, pues como se ha indicado existen tres
ordenamientos, dos de caracter g;eneral y otro estatal que indican que la informacién del
personal operativo es de carécterireservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la
aseveracion en relacién a si labora en la institucién y, en su caso, forme parte de la
plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad operativa para
la procuracién de justicia. !

.
En ese sentido, se actualiza el suipuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccién
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.}

En cuanto al plazo, se estima ped:inente Su reserva por cinco anos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Ve=r3|ones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccién y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de lla Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente IQI otorga el caracter de informacidon reservada.

La causal aplicable del articulo 1}12 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasiﬁicacién de la informacién materia de la presente prueba
de dario, es la contenida en la fraccion XVII, en concordancia con lo establecido en la
fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en correlacién con el numeral Trigésimo segundo de
los Lineamientos Generales erh materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la!elaboracién de versiones publicas, el acceso a la
informacion publica sera restrmglda cuando por disposicién expresa de una ley tengan tal
caracter.
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En ese sentido, el articulo 101, penultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece que se clasificara como reservada la informacion
contenida en_las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como en los
registros nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6érdenes de proteccién para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada del proceso penal,
personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del Sistema Nacional
de Informacién.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
I, indica que:

Arficulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Ptblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerard reservada en los casos
siguientes:

(..)

lll. La relativa a los servidores pliblicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(--)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés '
del particular forma o fue parte del personal operativo de esta institucion, en términos de /
lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a ///W

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos ahora extinto
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcién pueden considerarse informacion reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piablica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
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es informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en Ips articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen 1"'unciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la sequridad nacional y publica, a través de acciones
preventivas y correctivas enca?minadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley
de referencia se establece que podra clasificarse aquella informacién cuya difusién
pueda comprometer la seguriciiad nacional y publica. En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesqo la sequridad del pais
es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos que realizan funciones de cardcter operativo, mediante el conocimiento de
dicha_situacién, por lo gue Ia!reserva-de la relacion de los nombres y las funciones
que desempefian los servidores plblicos que prestan sus servicios en areas de
sequridad nacional o _publica, puede llegar a_constituirse _en _un_componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general el nombre de los servidores
publicos son informacién publicé, existe una excepcion relativa a aquellos que realicen
actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar el derecho a la
seguridad publica y el derecho a la informacién publica, a efecto de guardar un equilibrio
entre ambas razones por lo ya'mencionado en el articulo 101 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar la
informacién registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacion y bajo esta éptica, vulnerar la identidad de quienes actian o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontgramos el derecho fundamental por medio del cual toda
persona puede tener conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados. :

De este modo, es preciso destacfar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 1325/20’19, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalidé la resoluciéd de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acciso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un pélﬁiCtJIar el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacion y persecucion de delitos, adscrito a diversas
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subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21 y 102, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacién
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
laborado en la instituciéon o que forme parte del personal operativo.

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
al interés publico o a la seguridad nacional.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefalan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién.del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el perjuicio presente, probable y especifico que
tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en
virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacién y persecucion
de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre juridica.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate.
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Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en'su baso, afirmar que la persona referida en la solicitud
de informacién labora o Iaborada en esta institucidn como personal operativo estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente idfantificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado
0 no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad E)ublica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la invelstig'acién y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en las re spectivas competencias establecidas en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos MeXIcanos

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de susj respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma imbor’tancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIil establece qué servidores
publicos tendran la calidad depersonal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifesta{aciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcidon, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacién que permita reconoderles por las propias funciones que desempefian.
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 Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VI, establece qué son las instituciones de Procuracién de Justicia, “/as
instituciones de la Federacién y las entidades federativas que integran al Ministerio
Puablico, los servicios periciales, las policias de investigacién adscritas a estas, los
analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccion
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracién de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas érganos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los
tres ordenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacion, asi
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo establece que, se clasificara como reservada la
informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion, asi
como en los registros nacionales y la_informacién contenida en ellos, en materia_de
detenciones, informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes,
nifias y niffios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada
del proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacién del
Sistema Nacional de Informacién.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su
caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
Vil. Las demés bases de datos que se generen.

(énfasis ahadido)

1. De informacién Penitenciaria;
Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica; /

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de

informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo

ordenamiento, el cual se inserta a continuacion. @
/
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Articulo 27.- La informacion: contenida en el Sistema Estatal sera clasificada

como confidencial o resen(adar en los términos que establezcan las normas

aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones

preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como

datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica

a cargo de operativos y demés acciones de investigacion, seran considerados como

confidenciales. ‘

(énfasis afiadido)
Por consiguiente, la informacién:relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se generél la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado. ‘

Riesgo identificable: Emitir pronunciamiento relacionado al personal operativo implicaria
la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccion XIX de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la confidencialidad o
reserva de la informacion que por razén del desempefio de su funcion conozcan o a la
que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informaciéon pueda: “7)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencién de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) ponejr en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede sésr considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funq:ionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
Meéxico, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
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encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, por [o que se
inserta el texto aludido par aun mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccién o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

I. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

(..)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO ’
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR /
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se /

sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de

la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se

trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que

establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la

informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados /\k\
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras

de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones N
correspondientes y clasifique a determinados dafos como confidenciales o Y
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de

los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
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proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se frata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”'

IV. Mediante una ponderacién fentre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacién, deberan justifi#car y probar objetivamente mediante los elementos
senalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de per;u:cm que supera al interés puablico de que la informacién
se difunda.

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de lla Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion unica e indivisible, que funge como
representante social en los |nteqeses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional
auténomo vinculante con las fun{:iones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del gjercicio de sus atribu{:iones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccién Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como
se ha dicho dispone que la informacién contenida en las bases de datos que integran al
Sistema Nacional de Informaciérﬁ y aquella del personal de seguridad publica se clasifica
como reservada. :

V. Deberan elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo resFrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, 1=wtando siempre que sea posible la reserva absoluta

de documentos o expedlentes.,
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El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacion que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la informacién de la persona del interés del solicitante, no es procedente aunado a que
de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacién solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez.que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
gue se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234. ‘

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y 1l del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés piblico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislaciéon
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informaciéon podré
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clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacioén reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion
reservada. El primero de los: articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguriﬁad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimien'tos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Inﬁ’ormacién Pablica Gubernamental contiene un catélogo
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se
consideraré reservada: 1) la' que expresamente se clasifigue como confidencial,
reservada, comercial reservacjla 0_gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan pausado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de: vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atn no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado ante}rior, la ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quis::o destacar de modo que no se presentasen dudas

respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.
|

Amparo en revisién 168/201 1 Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los
Derechos Humanos, A.C. y o}tra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de
RESERVA de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma diréecta o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacién de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistéma de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de toﬁios los que en ella intervienen y su limitacién no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
gue en esta solicitud de informacion se ocupa atender.
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VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion, se
deberan especificar en la prueba de dafio, con Ia mayor claridad y precision posible,
los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a cumplir con el
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacién de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta instituciéon tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacion
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el egjercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informaciéon representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios.

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/03/2026/09
Se APRUEBA por unanimidad, la clasificacion de la busqueda y pronunciamiento en la "
plantilla del personal operativo de la persona referida en la solicitud de acceso a la /
informacién 00071/FGJ/IP/2026 como informacion RESERVADA, por un periodo de
cinco afios.
Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda. /\JX\
La Presidenta continGia con el siguiente punto en el Orden del Dia @
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PUNTO 6.- ANALISIS PARA LA‘ APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUNll-ROD 00079/FGJ/IP/2026.

Para dar atencidn a la presente sohcntud es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintitrés de febrero de dos mil veintiséis, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre ofras, la s:;olicitud de informacion registrada bajo el folio
00079/FGJ/IP/2026, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
sefialé que el pronunciamiento s}obre la existencia o no de una carpeta de investigacion
es de indole confidencial en vir’tu}d de que se trata de informacién de la vida privada y los
datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable, que actualiza los supuestos contenidos en el articulo 143, fraccién |, de la
Ley de Transparencia y Acces:o a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. |

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como INFORMACION
CONFIDENCIAL, RESPECTO DI-L PRONUNCIAMIENTO DE LA EXISTENCIA O NO DE
UNA CARPETA DE INVESTIGA(,ION JUDICIALIZADA DE LA PERSONA REFERIDA EN
LA SOLICITUD 00079/FGJ/IP/2026.

. CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad conlo dispuesto por el articulo 49, fracciones Il y VI, y 128,
de la Ley de Transparencia y A(j:ces.o a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, aprobar, modificar
o revocar, las determinaciones ique, en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacién de la informacion y ideclaracic')n de inexistencia o de incompetencia realicen

los titulares de las areas. !
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SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados es publica, salvo
casos especificos, es decir, cuando se trata de informacion clasificada como confidencial
o reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

TERCERO. - De conformidad con el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, toda la informacién en posesion de los Sujetos
Obligados sera publica; no obstante, aquella referente a la intimidad de la vida privada y
la imagen de las personas, sera protegida a través de un marco juridico rigido, de
tratamiento y manejo de datos personales.

CUARTO. - En ese sentido, el articulo 24, fraccion Vi, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, precisa que los
Sujetos Obligados seran los responsables de proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 132, fraccion |, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se procede a emitir
el siguiente acuerdo de clasificacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 149, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios.

Que de lo dispuesto por el articulo 3, fracciones IX y XXIII, y 143, fraccién |, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en

relacion con el diverso 4, fracciones Xl y XII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios se advierte que es
confidencial la informacién concerniente a una persona fisica o juridico colectivo
identificada o identificable, entendiéndose como tal, cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico

o electronico, para mayor entendimiento, se reproducen los articulos referidos como //
sigue:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México

Yy Municipios

Articulo 3. ... /JK\
IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o

identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del @
Estado de México; P
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XXIIl. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso publico;

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
|

I. Se refiera a la informacion, privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

Ley de Proteccién de Datos: Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios

Articulo 4. ...

Xl. Datos personales: a la infprmacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad, y
que esté almacenada en los;sistemas y bases de datos, se consideraréd que una
persona es Iidentificable cuando su identidad pueda deferminarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

Xll. Datos personales sensidles: a las referentes de la esfera de su titular cuya

utilizacién indebida pueda dar; origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para
éste. De manera enunciativa, mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,

filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

Asi mismo, los LINEAMIENTOéS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, sefala en su numeral Trigésimo octavo, fraccién |, y penultimo
parrafo que se considera informz:acién confidencial, los datos personales en los términos
de la norma aplicable, la cual noiestaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello. ‘

Tomando en cuenta que para jejercer el derecho de acceso a la informacién no es
necesario acreditar la personalidad, ni el interés juridico o legitimo que tiene dentro de un
asunto, lo cierto es que, esta autoridad no tendria la certeza de proporcionar la
informacién a quién en términos de la legislacion aplicable en materia penal, tenga
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derecho, pues si bien es cierto que, por regla general la informacién que generan los
sujetos obligados es publica, también lo es que, durante la etapa de investigacion de los
delitos que establece el Cédigo Penal del Estado de México, se llevan a cabo diversas
diligencias encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del delito, para
determinar la responsabilidad de una persona fisica o juridico colectiva que esta siendo
investigada y en su caso, la formulacién de la imputacion y hasta el cierre de la
investigacion.

Bajo esa tesitura, en caso de existir una carpeta de investigacion el Ministerio Publico se
encuentra obligado a guardar con toda diligencia la intimidad de las personas y los datos
personales de quienes intervienen en el procedimiento penal, por lo que no es factible
entregar informacién a persona extrafia a ella, pues de hacerlo se vulneraria el correcto
desarrollo de una investigaciéon ministerial, aun incluso a través de una solicitud de acceso
a la informacién.

En las diligencias que integran las investigaciones criminales, solo las partes legitimadas
pueden conocer la informacién que las integra para estar en aptitud de defender su
derecho.

Hay que considerar que las carpetas de investigacion, cuentan con un nimero Gnico en
las cuales existe una victima, un imputado y un hecho delictivo, es decir, no es posible
disociar esta informacion, ahora bien, el realizar un pronunciamiento en sentido afirmativo
respecto de la existencia de una carpeta de investigacién judicializada de la persona
referida en la solicitud 00079/FGJ/IP/2026. significaria revelar la informacién a un tercero
que, en caso de existir, puede o no formar parte de las investigaciones, y que al
proporcionarle informacién, pueda identificar plenamente a las partes que se encuentran
involucradas, ahora bien, suponiendo que quién lo solicitara, se tratara de la persona
involucrada directamente, de tener conocimiento de la existencia de una investigacién en
su contra, podria realizar acciones especificas para evadir la responsabilidad ante la
justicia, provocando que no se pueda lograr el resarcimiento de las victimas del delito que /
se hubiera perpetrado, asi también, en caso de dar a conocer la existencia de una
investigacion sin estar completamente acreditada su participacion, afectaria su derecho
al honor, imagen y el principio de presuncién de inocencia.

Robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro digital 2003844, que sefiala
lo siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL
ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.
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Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no
recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el Estado
respete los derechos garantizf.'ados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta 16gico que los atributos de la
personalidad se enlacen dire:ctamente con tales derechos, pues los mencionados
atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que
constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de su
fitular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos. Como no recaen sobre
bienes materiales, sino sobre :la personalidad de los individuos, son generales porque
corresponden a todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles,; porque son inherentes a la persona misma, es decir,
son intrinsecos al sujeto quieh no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso
del articulo 1o. constitucional‘ se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccion amplia de los dere=chos humanos, mediante el reconocimiento claro del
principio pro personae, como rector de la interpretacién y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que fayorezcan y brinden mayor proteccién a las personas,
aunado a que también precisa de manera clara la obligacion de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interpretar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son
los sefialados atributos de la personalidad conforme a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en
casos en los que se mvolucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo de
la personalidad -en su ven‘/ente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y
proteccién consagrada en Ios principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto
constitucional hacia la salvagL;Iarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de
proteccién deriva de disposiciones confenidas en dos tipos de ordenamientos
superiores -Constitucion y tre?tados internacionales- con los que cuenta el Estado
Mexicano.

En ese sentido, aseverar la existencia de una carpeta de investigacién judicializada,
podria significar que se reallzaran acciones especificas, para evadir la accién de la
justicia, asi como alterar o destruir los medjos de prueba que estuviera recabando el
Ministerio Publico, aunado a eIIo, es importante mencionar, que en caso de que existiera,
ésta es de naturaleza reservada, en términos de lo dispuesto por el articulo 218, del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales por lo que Unicamente las partes, podrian
tener acceso a la misma. ‘

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 81, fraccién V, de la Ley de
Seguridad del Estado de México,/la informacion contenida en los procedimientos y demas
archivos relativos a la investigacion para la prevencioén y la investigacién de los delitos y
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faltas administrativas, es reservada, sin dejar de considerar, que es una obligacién del
personal que integra las instituciones de seguridad publica, abstenerse de dar a conocer
a quien no tenga derecho, informacién confidencial, de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m) el cual se inserta para un mejor
entendimiento.
Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

(..)

B. Obligaciones:
|. Generales:

(.-

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision

Por otro lado, en caso de que no existieran o no se cuente con una carpeta de
investigacion, puede inferirse de manera erronea, que las autoridades ministeriales no
han realizado debidamente una labor, cuando pudieran existir factores externos por los
cuales no exista, o incluso, por razones de competencia u otros, atendiendo al caso en
- concreto, por lo cual al revelar informacion de esta naturaleza, puede una persona, llegar
a conclusiones que no precisamente estén apegadas a la verdad, razén por la cual, no es
posible emitir un pronunciamiento en sentido negativo o positivo respecto de la existencia /
0 no de una carpeta de investigacion judicializada. ////

No se puede evitar reiterar, que lo que se estd clasificando en esté acto, es la
imposibilidad juridica, de emitir un pronunciamiento en sentido afirmativo o negativo
respeto de la existencia o no de una carpeta de investigacion judicializada de la persona
referida en la solicitud 00079/FGJ/IP/2026.

Corolario de lo expuesto, lo procedente es clasificar el proﬁdhciamiento respecto de la
existencia o no, de una carpeta de investigacion judicializada de la persona referida en la /\}X\
solicitud 00079/FGJ/IP/2026. @j
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En mérito de lo expuesto y fundado, los integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
$0/03/2026/10
Se aprueba por UNANIMIDAD la clasificacion del pronunciamiento respecto de la
existencia o no de una carpeta §de investigacion judicializada de la persona referida en
la solicitud de informacion 000?9IFGJIIP12026, como CONFIDENCIAL.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, notifiquese al solicitante el
presente acuerdo de clasificacion, a través del sistema que corresponda.

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesién Ordinaria
03/2026, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, se declara concluida la sesién a las doce horas con cincuenta y seis minutos
del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en todas sus
fojas, al margen y al calce los que en ella intervinieron.

. S
Titular de la Unidad de Transparencia

! Presidenta}k@bﬁé
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m blo Noguez Cornejo M} .'M/a;n;lﬁ'l Vilchis Garcia

Titular del Organo Interno‘de Control Titular'de la Unidad Coordinadora de
Vocal del Comité Archivos
Vocal del Comité
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tro. José Alfredo Preciado Ambriz Lic.R lena"Sanchez Aguilar
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