ESTADO DE MEXICO

%2026. Aiio del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NGMERO 17/2026.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46, 47, 48 y 49, fracciones Il y XVIil,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a las doce horas del tres de agosto dos mil veintiséis, en la Oficina de la
Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, sita en
Avenida Miguel Hidalgo Oriente 1332, Colonia San Sebastian, Toluca, Estado de Mexico,
C.P. 50150; se encuentran reunidos los integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, para llevar a cabo la Sesion
Extraordinaria nimero 17/2026, bajo el Orden del Dia que se hizo de conocimiento de los
integrantes de este 6rgano colegiado previo a la presente sesién, en los términos
siguientes:

ORDEN DEL DIA.
1.- Lista de presentes y declaracion de quorum.
2.- Lectura y, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

M

3.- Analisis para la ampliacién del plazo de respuesta de la solicitud de informacién publica
numero 00206/FGJ/IP/2026.

PUNTO 1.- LISTA DE PRESENTES Y DECLARACION DE QUORUM. /

La Presidenta del Comité tomo lista de asistencia y verificé la presencia de los integrantes
del Comité, como se describe a continuacién:

Lic. Norma Angélica Zetina Martinez. — Titular de la Unidad de Transparencia, Presidenta 53_)
del Comité:
Lic. Juan Pablo Noguez Cornejo. - Titular del Organo Interno de Control, Vocal del Comité. .

g

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

COORDINACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS ESPECIALE?\
UNIDAD DE TRANSPARENCIA\

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50150,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DE MEXICO

“2026. Afio del Humanismo Mexicano ¢

Mtro. Manuel Vilchis Garcia. - Titular de la Unidad
Comité.

Asimismo, se encuentran presentes:

Mtro. José Alfredo Preciado Ambriz. — Director Ge
Permanente; y

Lic. Ana Luz Alcantara Segovia. — Suplente de la S

Al encontrarse presentes todos los integrantes
permanente, se tiene quorum legal para llevar a ¢
17/2026; en consecuencia, se declara formalmente
fecha.

La Presidenta continda con el siguiente punto en el

PUNTO 2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORD

En este acto, la Presidenta solicita a los integrante
como puntos 4, 5, 6, 7 y 8, el analisis para la apro
clasificacién de informacién para la atenciéon de las
namero 00250/FGJ/1P/2026, 00289/FG
00291/FGJ/IP/2026, 00292/FGJ/IP/2026 y como
acciones en materia de seguridad derivadas del Pro
Personales 2025-2027.

Se somete a consideracion de los integrantes d
aprobacion.

En mérito de lo expuesto y fundado, se dicta el sigy

on el Estado de México”

Coordinadora de Archivos, Vocal del

eneral Juridico y Consultivo, Invitado

ecretaria Técnica.

del Comité, asi como el invitado
abo la Sesion Extraordinaria nimero
> abierta e instaurada la sesién de la

Orden del Dia.

EN DEL DIA.

s que se agreguen al Orden del Dia,
bacién, modificacion o revocacion de
solicitudes de informacién publica con
J/1P/2026, 00290/FGJ/1P/2026,
punto 9, lo correspondiente a las
grama Estatal de Proteccién de Datos

e| Comité, para su modificacién y/o

iente:
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ACUERDO
SE/17/2026/01

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD EL ORDEN DEL DIA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA 17/2026, CON LAS MODIFICACIONES Y ADICIONES
PROPUESTAS.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 3.- ANALISIS PARA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA DE LA
SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA NUMERO 00206/FGJ/IP/2026.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El veintinueve de junio de dos mil veintiséis, la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México recibi6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio
00206/FGJ/IP/2026, de la cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. Con el objeto de atender la solicitud en comento, la Unidad de Trasparencia
turno a las areas competentes, el requerimiento correspondiente para que remitieran la
informacion del interés del solicitante, situacion que hasta el momento no ha sido posible
cumplimentar, por lo que se solicita al Comité de Transparencia, autorice la ampliacion
del plazo de la respuesta a la solicitud con folio 00206/FGJ/IP/2026, ya que continua la
busqueda exhaustiva.

TERCERO. Por lo anterior, el Comité de Transparencia, procede al andlisis para la
ampliacion del plazo de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con folio
00206/FGJ/IP/2026, mismo que se realiza al tenor de lo siguiente:

CONSIDERANDO.
PRIMERO. De conformidad con el articulo 49 fracciéon I, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, modificar o revocar, las
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determinaciones que, en materia de ampliacion
titulares de las areas.

SEGUNDO. El parrafo segundo, del articulo 163, d
la Informacion Publica del Estado de México y Mun
el plazo de atencién a las solicitudes de acceso a |
habiles mas, siempre que se cumpla con lo siguien

s Existan razones fundadas y motivadas pa

e Se solicite antes del vencimiento del plazc
El primer requisito se satisface, toda vez que la un
encuentra realizando la busqueda exhaustiva para €
a la solicitud.

Con relacién al segundo de los requisitos, se indi
solicitud 00206/FGJ/IP/2026, tiene como fecha lim
dos mil veintiséis.

Como puede advertirse, la peticién para la ampliag
a consideracién previo al vencimiento del término
segundo de los requisitos del precepto legal aludid

Es por ello, que en atencién a que la peticién de auf
de respuesta de la solicitud descrita cumple cc
procedente autorizar una prorroga consistente ef
atencién de la misma.

En mérito de lo expuesto y fundado, el Comité de
de Justicia del Estado de México, procede a emitir

en el Estado de México”

del plazo de respuesta, realicen los

e la Ley de Transparencia y Acceso a
cipios, prevé la posibilidad de ampliar
a informacion hasta por siete (7) dias
te:

ra la ampliacion del plazo; y
regular de respuesta a la solicitud.

idad generadora de la informacion se
star en posibilidades de dar respuesta

ca que también se satisface, pues la
ite de respuesta el tres de agosto de

i6n de plazo de respuesta se somete
egal sefialado, colmando con esto el
0.

orizacion para la ampliacién del plazo
on las formalidades legales, resulta
1 siete (7) dias habiles mas para [a

Transparencia de la Fiscalia General
e| siguiente:

ACUERDO
SE/17/2026/0:

]

Se aprueba por UNANIMIDAD, la ampliacion del p
de informacion con folio 00206/FGJ/IP/2026.

lazo para dar respuesta a la solicitud
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Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese el presente
acuerdo de ampliacion de plazo al solicitante, a través del sistema respectivo.

La Presidenta continta con el siguiente Punto en el Orden del Dia.

PUNTO 4.- ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00250/FGJ/IP/2026.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El seis de julio de dos mil veintiséis, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México recibio a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
entre otras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00250/FGJ/IP/2026, de la
cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. La Direcciéon de Administracion de Personal y Némina sefialé que la
informacion relativa a la busqueda y pronunciamiento en la plantilla del personal operativo /\IX\
de la persona referida en la solicitud de informacién 00250/FGJ/IP/2026 es reservada, en
virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140, fraccion X|, de la /
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y /
Municipios, en virtud de que existe una disposicién expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se

presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO EN LA PLANTILLA DEL Y
PERSONAL OPERATIVO DE LA PERSONA REFERIDA EN LA SOLICITUD DE ~
INFORMACION 00250/FGJ/IP/2026.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
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CONSIDERANL

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor
y Municipios, el Comité de Transparencia tiene
modificar o revocar, las determinaciones que, en
respuesta, clasificacion de la informacion y
incompetencia realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informe
transformada, administrada o en posesion de los suj
especificos, es decir, cuando se trata de informg
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcio

La informacion reservada, es aquella que se cl
temporal de acuerdo con las disposiciones de
divulgacion podria causar un dafio en términos de |

TERCERO. - La Direccidon de Administracién de
solicitud de reserva tiene su fundamento en el ar
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica d
virtud de que no es posible realizar la busqueda en

CUARTO. - El articulo 140, fraccion XI de la L
Informacién Publica del Estado de México y Municig
aquella que por disposiciéon expresa de una ley te
acordes con las bases, principios y disposicion
contravengan; asi como las previstas en tratados i

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la

Informacién Publica del Estado de México y Muni
reserva de la informacién deberan fundarse y moti
prueba de dafio.

La prueba de dario de acuerdo con la fraccion XXXI
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado p

en el Estado de México”

DO

los articulos 49, fracciones Il y VI, y
macion Pulblica del Estado de México
la atribucion de confirmar, aprobar,
materia de ampliacién del plazo de
declaracién de inexistencia o de

acidn generada, obtenida, adquirida,
etos obligados es publica, salvo casos
cion clasificada como confidencial o
nalmente el acceso a la informacion.

asifica con ese caracter de manera
la Ley, pues se considera que su
as disposiciones legales aplicables.

Personal y Némina, sefialé que su
ticulo 140, fraccion Xl, de la Ley de
el Estado de México y Municipios, en
la plantilla del personal operativo.

ey de Transparencia y Acceso a la
ios, considera informacién reservada,
2ngan tal caracter, siempre que sean
es establecidos en la Ley y no la

rLternacionaIes.

| ey de Transparencia y Acceso a la
cipios, sefiala que las causales de la
arse a través de la aplicacién de una

I, del articulo 3, de ia ley en comento,
ara demostrar de manera fundada y
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motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con numero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe

justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable /J)(\

de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dario establece lineas argumentativas minimas

que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacién solicitada /

no ocasionaria un dafo a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los
términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que expresamente
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en ofras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicién normativa, respecto al Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Infc
Personales se entenderan hechas o conferidas &

tales atribuciones o funciones, segin corresponda.

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaty
emitan legislacién para armonizar su marco juridic,
organismos garantes de las mismas continu
atribuciones que le son conferidas a las Autoridad
6rganos encargados de la contraloria inferna u hc
y judicial, asf como los érganos constitucionales a
federativas en la presente Ley.”

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialadc
de Transparencia y Acceso a la Informacién Public:
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publio
se determina lo siguiente:

Es importante hacer mencién, que la aplicacion de
clasificacion y desclasificacion de la informacion,

versiones publicas, seguiran siendo aplicables en

forma de acreditar la causal de reserva en la que se
ello tomando en consideracién que con la publicacié
y Acceso la informacién Publica vigente, el articulo
articulo 113 de la Ley General de Transpareng
abrogada, en el entendido, que los supuestos que ¢
su simil en la ley vigente, por lo que debera aten
causal aplicable del articulo 112, y no asi a aquel
sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior
a lo siguiente:

I. La divulgaciéon de la informacién represen
identificable del perjuicio significativo al interés

Realizar una busqueda en la plantilla de personal

baja para efectuar un pronunciamiento, implica un r
con relacion al interés publico, puesto que, el simple
administrativa, cargo y/o funciones del personal o

en el Estado de México”

rmacion y Proteccién de Datos
los entes publicos que adquieren

2

ras de las entidades federativas,
0 conforme al presente Decreto, los
aran operando y realizaran las
es garantes locales, asi como a los
mologos de los poderes legislativo
uténomos de las propias entidades

b por el articulo 107, de la Ley General
3, en correlacion con el 129, de [a Ley
a del Estado de Meéxico y Municipios,

> los Lineamientos Generales para la
asi como para la elaboracion de las
virtud de que en ellos se establece la
encuentre el supuesto en lo particular,
n de la Ley General de Transparencia
112 subsume el contenido del extinto
ia y Acceso la informaciéon Publica
ontemplaba la anterior ley, encuentran
ferse al lineamiento que considere la
que haga referencia al articulo 113 y
se aplica la prueba de dafio conforme

ta un riesgo real, demostrable e
publico o a la seguridad publica;

operativo, activo o que haya causado
iesgo real, demostrable e identificable
> pronunciamiento del nombre, unidad
perativo que integra este, los vuelve
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identificables y posiblemente reconocibles por grupos delictivos, circunstancia que
detonaria muchisimas aristas de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar que la persona referida en la solicitud
de informacion labora o laboraba en esta institucion como personal operativo estaria
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e integridad, maxime que el particular
cuenta con el nombre completo de la persona de su interés, datos que de corroborarse o
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunado a ello, esta institucién se encuentra
impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el
personal operativo, incluso el pronunciamiento de si forma parte de este Sujeto Obligado
0 no, toda vez que se trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas /\}>(\
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la '
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su bUsqueda se estaria brindando aquella informacién /
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en ,

el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y ?/
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fracciéon VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez <y
gue sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus

v
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nombres, ubicando su adscripcién, conociendo su

informacién que permita reconocerles por las propi

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema
articulo 4, fracciéon VII, establece qué son las institu

instituciones de la Federacién y las entidades f¢

Publico, los servicios periciales, las policias de

analistas criminales y demas operadores del sisten

en el Estado de México”

s horarios y/o actividades, asi como
as funciones que desempefian.

Nacional de Seguridad Publica en su
ciones de Procuracién de Justicia: “/as
cderativas que integran al Ministerio
investigacion adscritas a estas, los
na penal’, mientras que en la fraccion

VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las

Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituc

dependencias y entidades encargadas o que realiz

tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte de

mismo, el articulo 101, penultimo parrafo, estableg

la informacion contenida en las bases de datos del

jones penitenciarias y demas 6rganos,
an tareas de seguridad publica en los
Sistema Nacional de Informacién, asi
e que, se clasificard como reservada
Sistema Nacional de Informacion, asi

como en los registros nacionales y la_informacid,

n contenida en ellos, en materia de

detenciones, informacion criminal, personal de seq

uridad publica, personal y equipo de

los servicios de seguridad privada, armamento y

teléfonos celulares, medidas u ordenes de protec

equipo, vehiculos, huellas dactilares,
cion para las mujeres, adolescentes,

nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada

del proceso penal, personas sentenciadas y las de
Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién i, de la Le
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispo

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformarg ¢
con la seguridad ptblica, que generen las Instituc

caso, de la Federacion y las entidades federativas.

. De informacién Criminal;

/. De informacién Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad
V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;
VI. De prevencién social de la violencia y la deling
VIl. Las demas bases de datos que se generen.

mas necesarias para la operacion del

y de Seguridad del Estado de México,
Seguridad, para lo cual es necesario
ne:

on toda la informacién relacionada
ones de Seguridad Pablica y, en su

Publica;

uencia; y
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(énfasis anadido)

Derivado de ello, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacion contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la

calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmisién de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a la /JX\
informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el

Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir un pronunciamiento relacionado al personal operativo //
implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccion /

XIX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la
confidencialidad o reserva de la informacién que por razén del desempefio de su funcion

conozcan o a la que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Aljora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de 0
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informacion pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del

pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; 0,

o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las k/ g/
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estrategias procesales en diversos procedimie
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado co
delito en contra del correcto funcionamiento de las
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los s

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de
articulo 100, apartado B, fraccién [, inciso m), de
México, los servidores publicos que integran a las
encuentran impedidos para realizar algtin pronun
inserta el texto aludido para un mejor entendimient

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar ¢
constitucionales de legalidad, objetividad, eficie
respeto a los derechos humanos, los integrantes
Publica tendran, de conformidad con su adscrip
reaccioén o de investigacion, los derechos y obliga

B. Obligaciones:
|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplica
medio a quien no tenga derecho, documentos,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de s

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamier
al personal operativo, ya que ésta debe mantener |

Asi las cosas, resulta que es juridicamente corre
Acceso a la Informacién, como se puede apreci
publicado en el Semanario Judicial de la Federacio
XI, abril del 2000, bajo el numero 169772.

FIS
Cco

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COL. SAN SEBASTIAN
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00

ntos jurisdiccionales, mientras las

mo una conducta tipificada como un
5 instituciones de seguridad publica y
ervidores publicos y particulares.

conformidad con lo dispuesto por el
la Ley de Seguridad del Estado de
instituciones de seguridad publica se
ciamiento al respecto, por [o que se

>

| cumplimiento de los principios
ncia, profesionalismo, honradez y
de las Instituciones de Seguridad
cion a unidades de prevencion, de
ciones siguientes:

bles, de dar a conocer por cualquier

registros, imagenes, constancias,
reservada o confidencial de la que
1 empleo, cargo o comisién;

ito respecto de la informacién relativa
a calidad de reservada.
cto hacer restricciones al derecho de

ar en el siguiente criterio orientador,
ny su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda; /\0(\
Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene y
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos ///,//
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo 7

que la funcién de la procuracién de justicia, en contribucion a la seguridad publica es de

suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion

penal a través de la institucién del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los

articulos 21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde N

conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la

misma, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y,

en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no,

del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comisién, acciones .

tendientes a preservar la paz y el orden social. /()\,5
! /

v
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Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos,
cuya informacién como se ha citado guarda la condicién de reservada, en términos de lo
dispuesto por el articulo 81, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

s regulado por los articulos 6°, de la
anos y 5°, de la Constitucion Politica
n que el derecho sera garantizado por
&s publico, ya que toda persona tiene
rgo, la particularidad de este derecho
minada, esto es, emana del particular
sion de cualquier autoridad, entidad,
slativo y Judicial, 6rganos auténomos,
statales y municipales, asi como del
y sus organismos descentralizados,
2ctiva o sindicato que reciba y ejerza

En tanto, el derecho de acceso a la informacion e
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic
del Estado Libre y Soberano de México, que sefiala
el Estado, mismo que se puede contemplar el inter
acceso gratuito a la informacién publica, sin emba
es que se ejerce unicamente por una persona deter
que desea conocer sobre la informacién en pose
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legi
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos ¢
gobierno y de la administracion publica municipal
asimismo de cualquier persona fisica, juridica cole

recursos publicos o realice actos de autoridad en e

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia
contingencia o proximidad de un dafio y por real
entonces, manifestarse de cualquier forma, respe

ambito estatal y municipal.

Espafiola, define como riesgo a la
que tiene existencia objetiva, luego
cto del personal con caracteristicas

Le ello se infringe flagrantemente tres
caracter de informacion reservada a

operativas, representa un riesgo real en virtud de q
ordenamientos que expresamente le otorgan el ¢
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, sefiala el nombre completo

de la persona de su interés, motivo por el cual no p
o haya laborado en esta institucién o que forme part
en tal virtud, existe la imposibilidad a realizar man
por ello se vea vulnerado el derecho de acceso a |
aplicable en la materia estipula las limitaciones que

uede afirmarse o negarse que labore
2 de la plantilla del personal operativo,
festacion alguna al respecto, sin que
a informacién, ya que la normatividad
tienen los ciudadanos para el acceso

v

a la informacién reservada que generan, administre
el ejercicio de sus funciones.

in 0 poseen los Sujetos Obligados en

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccién | del articulo 6° Constitucional,

que a la letra indica:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés ptiblico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

Enfasis afiadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de reservada a la que es de
interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto, vulnera
esta disposicién, pues actualiza el supuesto de reserva contemplado en el articulo 140,
fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios.

llI: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio. /
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. //

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la

informacion referente al pronunciamiento respecto de la persona sefialada en la solicitud A/)(\
de informacion 00250/FGJ/IP/2026, es la prevista en la fraccion XI, del articulo 140, de la :

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en relacién con el articulo 112 fraccion XVII, de la Ley General de \9)
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacion con el numeral Trigésimo

segundo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, que establecen de

manera puntual que se considerard como informacion reservada, aquella que por “',‘)4/
. e, , Vi,
disposicion expresa de una ley tengan tal caracter. /K“,L/
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La limitacion al acceso de la informacién objeto de
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, p
ordenamientos, dos de caracter general y otro esta
personal operativo es de caracter reservada, por lo
pronunciamiento respecto a la informacién del

aseveracion en relacion a si labora en la instituc
plantilla del personal operativo, se liga de manera d
la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserve
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform
Municipios, pero no solo se considera reservada pof
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que ¢
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacioy
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas
determina lo siguiente:

la presente clasificacion obedece a la

ues como se ha indicado existen tres

tal que indican que la informacion del
cual, ni siquiera es posible realizar un
nterés del solicitante, pues ante la
on vy, en su caso, forme parte de la
irecta con su actividad operativa para

1 sefialado en el articulo 140, fraccidon
acion Publica del Estado de México y
este hecho, sino que, ademas, existe
que en este acto solicita el particular,
2| propio Cédigo Penal de la entidad

por cinco afos.
numeral Trigésimo tercero de los

1y Desclasificacion de la Informacidn,
, en lo sucesivo Lineamientos, se

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipétesis de la causal

aplicable del articulo 113 de la Ley General,
especifico del presente ordenamiento y cu
normativo que expresamente le otorga el carécA

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley Gen
Informacién Publica, para la clasificacién de la infor
de dafio, es la contenida en la fraccion XVII, en ¢
fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transparer
del Estado de México y Municipios, en correlacion
los Lineamientos Generales en materia de cle
informacion, asi como para la elaboracién de

vinculandola con el Lineamiento
jando corresponda, el supuesto
er de informacion reservada.

eral de Transparencia y Acceso a la
macién materia de la presente prueba
oncordancia con lo establecido en la
ncia 'y Acceso a la Informacién Publica
con el numeral Trigésimo segundo de
sificacion y desclasificacion de la
versiones ptblicas, el acceso a la
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informacion ptiblica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter. ‘

En ese sentido, el articulo 101, pentiltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece que se clasificardA como reservada la informacion

contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como en los
registros nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,

medidas u érdenes de proteccién para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas .

cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada del proceso penal,
personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del Sistema Nacional
de Informacioén.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en su fraccion
1, indica que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerard reservada en los casos
siguientes:

(..)

Ill. La relativa a los servidores publicos integrantes de las instituciones de seguridad
publica, cuya revelacion pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo
de sus funciones;

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento respecto a si la persona de interés
del particular forma o fue parte del personal operativo de esta institucién, en términos de
lo establecido en los ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese orden de ideas, resulta necesario traer a colacion el Criterio 06/09, emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos ahora extinto
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, que establece lo siguiente:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental el nombre de los servidores publicos
es informacién de naturaleza puablica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi
establecidas cuando la informacion actualice algynos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y| 18 de la citada ley. En este sentido,
se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y ptblica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente seflalar que en el articulo 13, fraccion | de la ley
de referencia se establece que podré clasificarse aquella informacién cuya difusion
pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la sequridad del pais
es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores
publicos que realizan funciones de carécter operativo, mediante el conocimiento de
dicha situacién, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las funciones
que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de
sequridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la
sequridad del pais en sus diferentes vertientes.

De dicho criterio, se desprende que, si bien por regla general el nombre de los servidores
publicos son informacion publica, existe una excepcion relativa a aquellos que realicen
actividades operativas en materia de seguridad, incluso realizar el propio pronunciamiento
ya que se encuentra ligado a su actividad operativa, es preciso retomar el derecho a la
seguridad publica y el derecho a la informacién puélica, a efecto de guardar un equilibrio
entre ambas razones por lo ya mencionado en el articulo 101, penultimo parrafo de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica|que habla de la necesidad de reservar
la informacion registrada en la base de datos que integran al Sistema Nacional de
Informacién y bajo esta dptica, vulnerar la identidad de quienes actian o han sido parte
de tales coyunturas, trae como consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad,
dado que, por otra parte encontramos el derecho [fundamental por medio del cual toda
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persona puede tener conocimiento de la informacion que se encuentra en poder de los
Sujetos Obligados.

De este modo, es preciso destacar que la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha pronunciado respecto de la reserva que ahora nos atafie, toda vez que al resolver
la Controversia Constitucional 325/2019, promovida por la Fiscalia General de la
Republica, invalido la resolucion de un recurso de revisién donde el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
(INAI), ordenaba entregar a un particular el nombre y cargo de todo el personal que realiza
tareas sustantivas de investigacién y persecucion de delitos, adscrito a diversas
subprocuradurias de la FGR, entre los que se incluyen Agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, Policias Federales Ministeriales y Peritos.

Lo anterior al determinar que la mencionada resolucién incidia negativamente en el
ejercicio de la esfera competencial constitucional que la FGR tiene conferida en los
articulos 21 y 102, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a aquellos servidores publicos que tengan funciones operativas, en ese
sentido, no es viable asegurar, o negar, que la persona del interés del particular, labore o
haya laborado en Ia institucion o que forme parte del personal operativo.

1. Se debera motivar la clasificacién, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
al interés publico o a la seguridad nacional.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracién de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacion del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)
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Atendiendo al ambito de competencia territorial, se
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo'y
la informacién, se analiza con ello, valorar el perjuic
tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia Genera
virtud de que su labor sustantiva como todo acto ma
de los delitos, lo cual no debe colocar las investiga

lll. Se deberan precisar las razones objetiva
informaciéon generaria un riesgo de perjuicio |
interés juridico tutelado de que se trate.

Realizar una busqueda en la plantilla de persona
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: De constatar y en su caso, afirmar ¢
de informacion labora o laboraba en esta instituc
colocando en grave riesgo su vida, seguridad e
cuenta con el nombre completo de la persona de s
afirmarse lo hace plenamente identificable. Aunad
impedida legalmente para proporcionar informaci
personal operativo, incluso el pronunciamiento de ¢
o no, toda vez que se trata de informacién reservag

Es de precisar que, la seguridad publica es una fung
y las entidades federativas, que tiene como fines
de las personas, asi como preservar las libertades,
la prevencion especial y general de los delit
administrativas, asi como la investigacién y la pers
social del sentenciado, en las respectivas compete
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

en el Estado de México”

trata de todo el territorio que ocupa el

lugar, respecto al pronunciamiento de
io presente, probable y especifico que
de Justicia del Estado de México, en
terial es la investigacion y persecucién
ciones en incertidumbre juridica.

s por las que la apertura de la
real, demostrable e identificable al

operativo para colmar el interés del
identificable con relacion al interés

que la persona referida en la solicitud
ibn como personal operativo estaria
integridad, maxime que el particular
J interés, datos que de corroborarse o
0 a ello, esta institucion se encuentra
5n alguna que tenga que ver con el
i forma parte de este Sujeto Obligado
ja.

i6n que esta a cargo de la Federacion,
salvaguardar la integridad y derechos
el orden y la paz publica y comprende
0s, la sanciéon de las infracciones
ecucion de los delitos y la reinsercién
ncias establecidas en la Constitucién
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Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccion VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo; al identificar sus
nombres, ubicando su adscripcion, conociendo sus horarios y/o actividades, asi como
informacion que permita reconocerles por las propias funciones que desempefian.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccién VI, establece qué son las instituciones de Procuracién de Justicia, “/as
instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas a estas, los
analistas criminales y demas operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccion
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracién de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas organos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asi
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo, establece que, se clasificard como reservada
la informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion, asi
como_en los registros nacionales y la_informacién contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada
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del proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré con toda la informacion relacionada
con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y, en su
caso, de la Federacion y las entidades federativas.

1. De informacion Criminal;

/. De informacién Penitenciaria;
lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;
VI. De prevencién social de la violencia y la delinguencia; y
VIl. Las demas bases de dafos que se generen.
(énfasis ahadido)

Derivado de lo cual, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, el cual se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad piblica
a cargo de operativos y deméas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis afnadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la|busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algin tipo de manifestacion al
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respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmisién de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a la
informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir un pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccion
XIX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la
confidencialidad o reserva de la informacion que por razén del desempefio de su funcion
conozcan o a la que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas préciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusién de la informacion pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y '\b(\
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el ;,4”/
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de /
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido para un mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios N,
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y 2
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Publica tendrén, de conformidad con su adscripciéon a unidades de prevencion, de

reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones: a0
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I. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicg
medio a quien no fenga derecho, documentos,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de 8

(.)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamien
al personal operativo, ya que ésta debe mantener |

bles, de dar a conocer por cualquier

registros, imagenes, constancias,
reservada o confidencial de la que
u empleo, cargo o comision;

ito respecto de la informacién relativa
a calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,

publicado en el Semanario Judicial de la Federacio
Xl, abril del 2000, bajo el niumero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERC
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irre
sustentan en la proteccién de la seguridad nacion
la sociedad y a los derechos de los gobernados,
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remit
establezcan restricciones a la informacién, no
informacién contenida en el articulo 60. de la C
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente aded
de cada materia, el legislador federal o Ic
correspondientes y clasifique a determinado
reservados, con la condicién de que tales limites
los particulares y encuentren justificacion racio
proteger, es decir, que exista proporcionalidag
fundamental de que se frata y la razén que
correspondiente, la cual debe ser adecuada
perseguido, de manera que las ventajas obten
sacrificio que ésta implique para los titulares de
para la sociedad en general.”

FIS
CcOo

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COL. SAN SEBASTIAN
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00|

ny su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo

[CIO SE ENCUENTRA LIMITADO
Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

stricto, sino que tiene limites que se
al y en el respeto a los intereses de
en atencion a la materia de que se
r a diversas normas ordinarias que
viola la garantia de acceso a la
onstitucién Politica de los Estados
uado que en las leyes reguladoras
cal establezca las restricciones
s datos como confidenciales o
atiendan a intereses publicos o de
nal en funcién del bien juridico a
y congruencia entre el derecho
> motive la restriccién legisiativa
Yy necesaria para alcanzar el fin
das con la reserva compensen el
a garantia individual mencionada o
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IV. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
sefialados en la fracciéon anterior, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacion
se difunda.

La divulgacién de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacion y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales competentes, rasgos de este érgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccion de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fraccion Ill de la Ley de /\/)(\
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101, penultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de /
Seguridad Publica, como se ha dicho dispone que la informacién contenida en las bases

de datos que integran al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de
seguridad publica se clasifica como reservada..

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar \\)
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta '
de documentos o expedientes.
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El acceso a la informacion publica no es un deJecho absoluto, ya que esta sujeto a

limitaciones en atencion al dafio que puede ocasio
sentido, no toda la informacion que se encuentre ey
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el
la informacidn de la persona del interés del solicits
de difundirse se traduce en un perjuicio significativc

Como se ha indicado previamente, clasificar la
perfectamente ajustado al marco normativo en mz:
informacion publica aplicable del Estado de México
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la inforn
riesgo la procuracion de justicia en aras de la segu
es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la info
Constitucional, no menos cierto es que éste no es
como la solicitada no se estaria cumpliendo por part
obligacién de no ventilar informacién de caracte
consistente en la reserva temporal de lo req
proporcionalidad y representa el medio menos restr
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo
ahora se actualiza, la informacidn sera susceptible

nar el difundir la informacién, en este

1 los archivos de este Sujeto Obligado

caso del pronunciamiento respecto a

ante, no es procedente aunado a que
b al interés publico.

informacion solicitada se encuentra

ateria de transparencia y acceso a la

y atiende estrictamente al principio de
acidén requerida implicaria poner en

ridad publica, por tanto, lo procedente

macion es reconocido desde el marco
absoluto, pues al difundir informacion

e de esta Fiscalia General con nuestra

reservada, por lo que la limitacién
uerido, se adecua al principio de
ctivo disponible para evitar el perjuicio
de reserva y extinguido el riesgo que
de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero

2000234.
INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL L
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANS
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | vy 1l del sequndo parrafo del articu

JERECHO DE ACCESO A LA
PARENCIA Y ACCESO A LA

lo 60. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, esfablecen que el
puede limitarse en virtud del interés puablico y de la
Dichas fracciones so6lo enuncian los fines constitug
establecer limitaciones al citado derecho, sin embg
secundaria para el desarrollo de los supuestos
excepciones que busquen profeger los bienes

limites al derecho de acceso a la informacion.
constitucional, la Ley Federal de Transparencia
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derecho de acceso a la informacién
vida privada y los datos personales.
jonalmente validos o legitimos para
argo, ambas remiten a la legislacion
especificos en que procedan las
constitucionales enunciados como
Asi, en cumplimiento al mandato
y Acceso a la Informacion Puablica
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Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccioén del interés publico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion
reservada. El primero de los articulos citados establece un catalogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacion, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la sequridad nacional, la
sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicia,
recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se
consideraré reservada: 1) la_que expresamente se clasifique _como confidencial,
reservada, comercial reservada o qubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva;, o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un

proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decision definitiva. A’)(\

Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, Si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas

respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada. Vi

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Sentado lo anterior, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa, archiva y
conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de
RESERVA de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacion de evitar un dafio
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potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un

factor de responsabilidad de todos los que en

lla intervienen y su limitacion no se

contempla de manera genérica, si no de un estudio|casuistico y temporal como es el caso
qgue en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion, se

deberan especificar en la prueba de dano, con |
los aspectos relevantes de la informacion clasi
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronu
disposiciones del orden general y estatal que exy
reservada y con ello, ademas se estaria incurrienc
tipificada como delito, vulnerando la funcién que €
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vis
del personal con la calidad de servidores publicos
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscal
México, y la Ley de Seguridad de Estado de Méxice
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la inforn

De la mano de ello, se debe apuntalar que e
comprometer la seguridad de ninguna persona por
publicidad de la informacién representa el mec
solicitante.

En cuanto al plazo de reserva se estima un perioda

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrante
Fiscalia General de Justicia del Estado de México,

mayor claridad y precision posible,

ficada que ayuden a cumplir con el

nciamiento transgrede flagrantemente
bresamente le otorgan el caracter de
0 en una conducta que se encuentra
sta institucién tiene encomendada de

ta que la busqueda de la informacién
operativos es de indole estrictamente
ia General de Justicia del Estado de
5, motivo por el cual no es procedente
nacion del interés del solicitante.

| gjercicio de la actividad no debe
intereses secundarios, puesto que la
lio menos restrictivo al interés del

de cinco anos

s del Comité de Transparencia de la
emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/M17/2026/0:

3

Por unanimidad, se CONFIRMA la clasificacion d
la plantilla del personal operativo de la persona re

o |]a busqueda y pronunciamiento en
>ferida en la solicitud de acceso a la
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informacion 00250/FGJ/IP/2026 como informacién RESERVADA, por un periodo de
cinco anos.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 5.- ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00289/FGJ/IP/2026.

Para dar atencion a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
ANTECEDENTES

PRIMERO. El trece de julio de dos mil veintiséis, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
entre ofras, la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00289/FGJ/IP/2026, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccién de Administracion de Personal y Némina sefialé que la

informacién relativa a la bUsqueda y pronunciamiento del numero total de servidores

publicos operativos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, es reservada, //
en virtud de que se actualiza en el supuesto contenido en el articulo 140, fraccién Xl, de /

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, en virtud de que existe una disposicion expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se

presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA, . })
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO DEL NUMERO TOTAL DE LOS B
SERVIDORES PUBLICOS OPERATIVOS DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL ESTADO DE MEXICO.
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CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo si
CONSIDERANL

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor
y Municipios, el Comité de Transparencia tiene
modificar o revocar, las determinaciones que, en
respuesta, clasificacién de la informacién vy
incompetencia realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informa
transformada, administrada o en posesion de los suj
especificos, es decir, cuando se trata de informa
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcio

La informacion reservada, es aquella que se cl:
temporal de acuerdo con las disposiciones de
divulgacion podria causar un dafio en términos de |

TERCERO. - La Direccion de Administracién de
solicitud de reserva tiene su fundamento en el ar
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica d
virtud de que no es posible realizar la busqueda en

CUARTO. - El articulo 140, fraccion Xl de la L
Informacién Publica del Estado de México y Municip
aquella que por disposicién expresa de una ley te
acordes con las bases, principios y disposicion
contravengan; asi como las previstas en tratados in

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la |
Informacién Publica del Estado de México y Muni
reserva de la informacion deberan fundarse y motiy
prueba de dafio.

en el Estado de México”

guiente.
)O

los articulos 49, fracciones Il y VIl y
macién Publica del Estado de México
la atribucion de confirmar, aprobar,
materia de ampliacién del plazo de
declaracién de inexistencia o de

cion generada, obtenida, adquirida,
etos obligados es publica, salvo casos
cion clasificada como confidencial o
nalmente el acceso a la informacion.

asifica con ese caracter de manera
la Ley, pues se considera que su
as disposiciones legales aplicables.

Personal y Némina, sefialé que su
ticulo 140, fraccion Xl, de la Ley de
el Estado de México y Municipios, en
la plantilla del personal operativo.

oy de Transparencia y Acceso a la
ios, considera informacién reservada,
ngan tal caracter, siempre que sean
es establecidos en la Ley y no la
ternacionales.

Lley de Transparencia y Acceso a la
cipios, sefiala que las causales de la
arse a través de la aplicacion de una
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La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIlI, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccién XlII y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones ptiblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacién fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacion de la informacion publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable ,J)(\
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional, que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al

principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para / '
e

evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas ,
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada /
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal

o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al &mbito argumentativo,

la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto

obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacién que se efectie en los

términos sefialados.

D
Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la -~
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que expresamente
dispone que: N
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“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o func
reglamentos y, en general, en cualquier disposic
Nacional de Transparencia, Acceso a la Inf
Personales se entenderan hechas o conferidas

tales atribuciones o funciones, segun correspond

“‘Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislati
emitan legislacién para armonizar su marco juridia
organismos garantes de las mismas confiny
atribuciones que le son conferidas a las Autoridaq
6rganos encargados de la contraloria inferna u he
y judicial, asi como los 6rganos constitucionales &
federativas en la presente Ley.”

Al aplicar [a prueba de dafio, conforme a lo sefialad
de Transparencia y Acceso a la Informacién Public
de Transparencia y Acceso a la Informacién Public
se determina lo siguiente:

Es importante hacer mencién, que la aplicacion d
clasificacion y desclasificacion de la informacion,
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en
forma de acreditar la causal de reserva en la que se
ello tomando en consideracién que con la publicacic
y Acceso la informacién Publica vigente, el articulo
articulo 113 de la Ley General de Transparenc
abrogada, en el entendido, que los supuestos que ¢
su simil en la ley vigente, por lo que debera aten
causal aplicable del articulo 112, y no asi a aquel
sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior
a lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacién represer

en el Estado de México”

jones contenidas en otras leyes,
ion normativa, respecto al Instituto
ormacién y Proteccién de Datos
a2 los entes publicos que adquieren
3.”

yras de las entidades federativas,
0 conforme al presente Decreto, los
aran operando y realizaran las
es garantes locales, asf como a los
omologos de los poderes legislativo
uténomos de las propias entidades

o por el articulo 107, de la Ley General
a, en correlacion con el 129, de la Ley
:a del Estado de México y Municipios,

e |os Lineamientos Generales para la
asi como para la elaboracién de las
virtud de que en ellos se establece la
encuentre el supuesto en lo particular,
on de la Ley General de Transparencia
112 subsume el contenido del extinto
sia y Acceso la informacién Publica
ontemplaba la anterior ley, encuentran
derse al lineamiento que considere la
que haga referencia al articulo 113 y
se aplica la prueba de dafio conforme

ita un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de México, implica un riesgo

FIs
co

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COL. SAN SEBASTIAN
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relacién al interés publico con relacion al interés publico, puesto que, hacer un
pronunciamiento respecto al nimero de personal operativo, detonaria muchisimas aristas
de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo que labora en la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, estaria colocando en grave peligro la
capacidad de respuesta de esta Institucion de Seguridad, dada la intencién del particular
es obtener datos numéricos que involucran a personal operativo y con ello disponer de
detalles que puedan poner en riesgo su capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de bisqueda de dicha
plantilla, toda vez que se trata de informacién reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tienen como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucién de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucidén de procuracion de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su blsqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fracciéon VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

COORDINACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS ESPECIALES
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
33/123

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50150,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149




ESTADO DE MEXICO

“2026. Ao del Humanismo Mexicano

puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Esta
u obstaculizando la actuacion del personal con car

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistemz
articulo 4, fraccion Vi, establece qué son las institu
instituciones de la Federacion y las entidades f
Puablico, los servicios periciales, las policias de
analistas criminales y demas operadores del sister

en el Estado de México”

do de México es anulando, impidiendo
acter operativo.

Nacional de Seguridad Publica en su
ciones de Procuracién de Justicia: “las
ederativas que integran al Ministerio

investigacion adscritas a estas, los
ma penal’, mientras que en la fraccion

VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Puplica: A las Instituciones Policiales, las

Instituciones de.Procuracién de Justicia, las institua
dependencias y entidades encargadas o que realiz
tres érdenes de gobierno”; quienes forman parte de
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo, establec
la informacién contenida en las bases de datos de

jones penitenciarias y demas oérganos,
ran tareas de seguridad publica en los
| Sistema Nacional de Informacién, asi
ce que, se clasificara como reservada
Sistema Nacional de Informacion, asi

como en los reqgistros nacionales y la informaciq

n contenida en ellos, en materia de

detenciones, informacion criminal, personal de se

quridad publica, personal y equipo de

los servicios de seguridad privada, armamento y
teléfonos celulares, medidas u ordenes de proteg
nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alter
del proceso penal, personas sentenciadas y las de
Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lil, de la Le
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispa

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara ¢
con la seguridad publica, que generen las Instituc
caso, de la Federacién y las entidades federativa

I. De informacién Criminal;

/. De informacién Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;
VI. De prevencién social de la violencia y la delinc
Vil. Las demas bases de datos que se generen.

equipo, vehiculos, huellas dactilares,
cién para las mujeres, adolescentes,
nas y formas de terminacion anticipada
mas necesarias para la operacién del

2y de Seguridad del Estado de México,
Seguridad, para lo cual es necesario
ne:

on toda la informacion relacionada
jones de Seguridad Pablica y, en su

i

D,

Publica;

cuencia; y

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

CG

ORDINACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS ESPECIALES
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
34/123

N, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50150,
, EXT. 73148 y 73149

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COL. SAN SEBASTIAN
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00




ESTADO DEMEXICO

#2026. Aiio del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

(énfasis anadido)

Derivado de ello, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
datos personales de los servidores plblicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demés acciones de investigacién, serén considerados como
confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la buisqueda del personal que tenga la

calidad operativa en esta Institucion de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algln tipo de manifestacion al

respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmisién de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a la
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el IJX\
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir un pronunciamiento relacionado al personal operativo //
implicaria la transgresién directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccién /
XIX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la
confidencialidad o reserva de la informacién que por razén del desempefio de su funcion
conozcan o a la que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de \3
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusiéon de la informacion pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
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estrategias procesales en diversos procedimie

resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado co

delito en contra del correcto funcionamiento de la

érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los s

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de

articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de

México, los servidores publicos que integran a las

encuentran impedidos para realizar algun pronun

inserta el texto aludido para un mejor entendimient

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar e

en el Estado de México”

2ntos jurisdiccionales, mientras las

mo una conducta tipificada como un
5 instituciones de seguridad publica y
ervidores publicos y particulares.

conformidad con o dispuesto por el
: la Ley de Seguridad del Estado de
instituciones de seguridad publica se
ciamiento al respecto, por lo que se
0.

2/ cumplimiento de los principios

constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad

Puablica tendran, de conformidad con su adscrip
reaccion o de investigacion, los derechos y obliga

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicg
medio a quien no tenga derecho, documentos,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacior|
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de s

(...)

En virtud a ello, no es posible realizar un pronun
relativa al niUmero del personal operativo, ya qu
reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente corre
Acceso a la Informacién, como se puede apreci
publicado en el Semanario Judicial de la Federacié
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

FIS
CO

cién a unidades de prevencion, de
ciones siguientes:

bles, de dar a conocer por cualquier

registros, imagenes, constancias,
reservada o confidencial de la que
u empleo, cargo o comision,

|ciamiento respecto de la informacién
e ésta debe mantener la calidad de

cto hacer restricciones al derecho de
ar en el siguiente criterio orientador,
ny su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccioén de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda; /\/X\
Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene .
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos /
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo /

que la funcidn de la procuracion de justicia, en contribucién a la seguridad publica es de
suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion
penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los
articulos 21, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde S
conducir la investigacién, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la

misma, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y,

en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no,

del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision, acciones -~
tendientes a preservar la paz y el orden social. JC“:{/
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Para ello, debe apoyarse de los servicios que pres
cuya informacién como se ha citado guarda la con

en el Estado de México”

tan los servidores publicos operativos,
dicién de reservada, en términos de lo

dispuesto por el articulo 81, fracciones | y I, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacidn
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi
del Estado Libre y Soberano de México, que sefal
el Estado, mismo que se puede contemplar el int
acceso gratuito a la informacion publica, sin emba
€s que se ejerce unicamente por una persona dete
que desea conocer sobre la informacion en pose
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Leg
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos

gobierno y de la administracién publica municipa
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colg

s regulado por los articulos 6°, de la

janos y 5°, de la Constitucion Politica

b

n que el derecho sera garantizado por
€s publico, ya que toda persona tiene
rgo, la particularidad de este derecho
rminada, esto es, emana del particular
sién de cualquier autoridad, entidad,
slativo y Judicial, érganos auténomos,
estatales y municipales, asi como del
y sus organismos descentralizados,
ectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia
contingencia o proximidad de un dafio y por rea
entonces, manifestarse de cualquier forma, respe
operativas, representa un riesgo real en virtud de g
ordenamientos que expresamente le otorgan el
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante ex
de los servidores publicos del personal de la Fisce

México, ello, incluye al personal operativo, en tal vi
manifestacion alguna al respecto, sin que por ello
a la informacion, ya que la normatividad aplicable
que tienen los ciudadanos para el acceso a la

administran o poseen los Sujetos Obligados en el ¢

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, f

que a la letra indica:

FIS(
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Espafiola, define como riesgo a la
que tiene existencia objetiva, luego
acto del personal con caracteristicas
ue ello se infringe flagrantemente tres
caracter de informacién reservada a

(presamente, requiere el nimero total
lia General de Justicia del Estado de
rtud, existe la imposibilidad de realizar

se vea vulnerado el derecho de acceso

’en la materia estipula las limitaciones
informacion reservada que generan,
jercicio de sus funciones.

raccioén | del articulo 6° Constitucional,
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion

Enfasis afiadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de reservada a la que es de
interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto, vulnera
esta disposicién, pues actualiza el supuesto de reserva contemplado en el articulo 140,
fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios. /\0(\

Ill: La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. /
747

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la /
informacion referente a la busqueda y pronunciamiento respecto a entregar informacion

relativa a la plantilla del personal operativo que labora en la Fiscalia General de Justicia

del Estado de México, es la prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en 3}
relacion con el articulo 112 fraccién XVII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica, en correlacién con el numeral Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi

como para la elaboracién de versiones publicas, que establecen de manera puntual que .

se considerara como informacion reservada, aquella que por disposiciéon expresa de una
ley tengan tal caracter.
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La limitacién al acceso de la informacién objeto de
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, p,
ordenamientos, dos de caracter general y otro ests
personal operativo es de caracter reservada, por lo
pronunciamiento respecto a la informacion del

aseveracion en relacion a si labora en la instituc
plantilla del personal operativo, se liga de manera ¢
la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserv:
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform
Municipios, pero no solo se considera reservada po
la posibilidad de que al ser divulgada la informacion
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por e
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacié
asi como la Elaboracion de Versiones Publicas
determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la 1
aplicable del articulo 113 de la Ley General,
especifico del presente ordenamiento y ct
normativo que expresamente le otorga el caract

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley Ger
Informacién Publica, para la clasificacion de la infor
de dafio, es la contenida en la fraccidn XVII, en ©
fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de Transpare
del Estado de México y Municipios, en correlacion

los Lineamientos Generales en materia de cl:

informacion, asi como para la elaboracién de

en el Estado de México”

la presente clasificacidén obedece a la
ues como se ha indicado existen tres
tal que indican que la informacién del
cual, ni siquiera es posible realizar un
nterés del solicitante, pues ante la
6n y, en su caso, forme parte de la
firecta con su actividad operativa para

3 sefialado en el articulo 140, fraccion
acién Publica del Estado de México y
r este hecho, sino que, ademas, existe
que en este acto solicita el particular,
a| propio Cédigo Penal de la entidad

por cinco anos.

numeral Trigésimo tercero de los
n y Desclasificacién de la Informacion,
en lo sucesivo Lineamientos, se

~

)

fraccion y la hipotesis de la causal
vinculandola con el Lineamiento
yando corresponda, el supuesto
er de informacion reservada.

reral de Transparencia y Acceso a la
macién materia de la presente prueba
oncordancia con lo establecido en la
ncia y Acceso a la Informacién Publica
con el numeral Trigésimo segundo de
asificacién y desclasificacidon de la
versiones publicas, el acceso a la
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informacion publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter.

En ese sentido, el articulo 101, pentitimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece que se clasificard como reservada la_informacion
contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como en los
registros _nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada del proceso penal,
personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del Sistema Nacional
de Informacioén.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en sus fracciones
1 y ll, indican que:

Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piablica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacién se considerard reservada en los casos

siguientes: /\./)(\
(..)

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos, /
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles a ///

la generacion de inteligencia para la seguridad piblica o el combate a la delincuencia
en el Estado de México;

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o pofenciar una
amenaza a la seguridad piblica o a las instituciones del Estado de México; \0‘)

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento a la busqueda en la plantilla del
personal operativo que labora en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
como lo requiere el solicitante, asimismo, en términos de lo establecido en los Q
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ordenamientos supra citados y la Ley de Transpare
del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, es preciso retomar el derecho a |
informacién publica, a efecto de guardar un equi
mencionado en el articulo 101, penuitimo parrafo d
de Seguridad Publica que habla de la necesidad de
la base de datos que integran al Sistema Nacion
vulnerar la identidad de quienes actuan o han sido
consecuencia desproteger otros derechos de la
encontramos el derecho fundamental por medio
conhocimiento de la informacién que se encuentra €

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronu
concerniente a la plantilla del personal operativo
Justicia del Estado de México.

1. Se debera motivar la clasificacion, senalando
y lugar que acrediten el vinculo entre Ila difusic
al interés publico o a la seguridad nacional.

Abrir la informacion publicamente pone en riesgo |
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente
sefialan que la informacién relativa al personal ope
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu
de México, sefialan que la informacion del perso
publica, es de caracter reservado, por lo que en
calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se
Estado de México. (lugar)

en el Estado de México”

ncia y Acceso a la Informacién Publica

a seguridad publica y el derecho a la
ibrio entre ambas razones por lo ya
e la Ley General del Sistema Nacional
> reservar la informacion registrada en
al de Informacién y bajo esta o6ptica,
parte de tales coyunturas, trae como
sociedad, dado que, por otra parte
del cual toda persona puede tener
n poder de los Sujetos Obligados.

nciamiento respecto de la informacion
que labora en la Fiscalia General de

las circunstancias de modo, tiempo
n de la informacién y la afectacion

3 seguridad publica, la procuracion de
las disposiciones que expresamente
rativo tiene la calidad de estrictamente

personal operativo en virtud de que la
blica y la Ley de Seguridad del Estado
nal de las instituciones de seguridad
todo momento deben conservar esa

trata de todo el territorio que ocupa el
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Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacién, se analiza con ello, valorar el perjuicio presente, probable y especifico que
tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en
virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y persecucion
de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre juridica.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate. '

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo que labora en la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, estaria colocando en grave peligro la
capacidad de respuesta de esta Institucion de Seguridad, dada la intencién del particular
es obtener datos numeéricos que involucran a personal operativo y con ello disponer de
detalles que puedan poner en riesgo su capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta
institucion se encuentra impedida legalmente para proporcionar informacion alguna que
tenga que ver con el personal operativo, incluso el pronunciamiento de busqueda de dicha
plantilla, toda vez que se trata de informacién reservada. ,\/X\

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion, '
y las entidades federativas, que tienen como fines salvaguardar la integridad y derechos /
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende /

la prevencién especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion

social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion .
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. D

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano Ia realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su blsqueda se estaria brindando aquella informacion ~
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en /(
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el territorio, principio general de gobernanza par
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, f
publicos tendran la calidad de personal operativ
funciones tendentes a garantizar de manera direc
que sus actividades estan encaminadas a recaba
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Esta
u obstaculizando la actuacién del personal con car

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema
articulo 4, fraccién VI, establece qué son las institu
instituciones de la Federacién y las entidades f¢
Puablico, los servicios periciales, las policias de
analistas criminales y demas operadores del sister,
VIII dispone que las “Instituciones de Seguridad Pu
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituc
dependencias y entidades encargadas o que realiz
tres ordenes de gobierno”; quienes forman parte de
mismo, el articulo 101, pentltimo parrafo, establec
la informacidén contenida en las bases de datos del

en el Estado de México”

a todas las personas, instituciones y

que la Ley de la Fiscalia General de
raccion VIl establece qué servidores
0, pues son éstos quienes realizan
ta la procuracion de justicia, toda vez
r todos los elementos probatorios del
2, una vertiente en que la delincuencia
do de México es anulando, impidiendo
acter operativo.

Nacional de Seguridad Publica en su
ciones de Procuracion de Justicia: “/as
oderativas que integran al Ministerio
investigacion adscritas a estas, los
na penal’, mientras que en la fraccién
plica: A las Instituciones Policiales, las
jones penitenciarias y demas érganos,
an lareas de seguridad publica en los
Sistema Nacional de Informacién, asi
e que, se clasificara como reservada
Sistema Nacional de Informacion, asi

como en los reqgistros nacionales y la informacio

n contenida en ellos, en materia de

detenciones, informacion criminal, personal de se

qyuridad puablica, personal y equipo de

los servicios de seguridad privada, armamento y
teléfonos celulares, medidas u ordenes de protec
nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alterr
del proceso penal, personas sentenciadas y las de
Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lil, de la Le
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispo

equipo, vehiculos, huellas dactilares,
cion para las mujeres, adolescentes,
1as y formas de terminacion anticipada
mas necesarias para la operacion del

y de Seguridad del Estado de México,
Seguridad, para lo cual es necesario
ne:
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Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su
caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

Il. De informacion Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencién social de la violencia y la delincuencia; y
Vil. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis anadido)

Derivado de ello, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacion, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis anadido)

5

Por consiguiente, la informacion relacionada a la busqueda del personal que tenga la

calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de

reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algtn tipo de manifestacion al .
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria N
aprovechar la transmisién de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a [a

informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el

Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir un pronunciamiento relacionado al personal operativo r,
implicaria la transgresion directa a la disposicion contenida en el articulo 129, fraccién B@
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XIX de la Ley General del Sistema Nacional
confidencialidad o reserva de la informacion que p
conozcan o a la que tengan acceso, en términos d

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que de

BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difus

comprometer la seguridad nacional, la segurid

a
menoscabar investigaciones o la prevencion de de)

en el Estado de México”

de Seguridad Publica, “Preservar la
or razon del desempefio de su funcion
e las disposiciones aplicables”

scriptivo, se estima que el criterio de
ion de la informacién pueda: “1)
d puablica o la defensa nacional; 2)
jitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del

(

pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida(/ seguridad o salud de alguna persona;

o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las le|
estrategias procesales en diversos procedimie
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado cc
delito en contra del correcto funcionamiento de la
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los s

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de
México, los servidores publicos que integran a las
encuentran impedidos para realizar algun pronun
inserta el texto aludido para un mejor entendimient

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar ¢
constitucionales de legalidad, objetividad, eficie
respeto a los derechos humanos, los integrantes
Puablica tendran, de conformidad con su adscrip
reaccioén o de investigacién, los derechos y obliga

B. Obligaciones:
|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplica
medio a quien no tenga derecho, documentos,

es, la imparticion de justicia o, las
2ntos jurisdiccionales, mientras las

mo una conducta tipificada como un
s instituciones de seguridad publica y
ervidores publicos y particulares.

conformidad con lo dispuesto por el
2 [a Ley de Seguridad del Estado de
instituciones de seguridad publica se
ciamiento al respecto, por lo que se
0.

>/ cumplimiento de los principios
ncia, profesionalismo, honradez y
5 de las Instituciones de Seguridad
cién a unidades de prevencién, de
ciones siguientes:

bles, de dar a conocer por cualquier
registros, imagenes, constancias,
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estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision,

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al nimero del personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
XI, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa o
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.” N

X

.

IV. Mediante una ponderaciéon entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
senalados en la fraccién anterior, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacién

se difunda. i

e

/
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2senta un riesgo real, demostrable e
lico, toda vez que de conformidad a lo
alia General de Justicia el Estado de
unica e indivisible, que funge como
sean lesionadas o lesionados en sus
ion de los delitos y el ejercicio de la
asgos de este drgano constitucional
0 publico en el Estado de México.

La divulgacion de la informacién solicitada, repre
identificable del perjuicio significativo al interés pub
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscs
México, el Ministerio Publico es una institucién
representante social en los intereses de quienes
derechos, a través de la investigacion y persecuc
accion penal ante los tribunales competentes, r;
autéonomo vinculante con las funciones de minister

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la

proteccién de la informacion del personal de esta F
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta inform
inherente a la funcién de los servidores publicos ca

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el arti
Seguridad del Estado de México, toda la informa
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101, penultimo parrafo de la Le
Seguridad Publica, como se ha dicho dispone que
de datos que integran al Sistema Nacional de Ir
seguridad publica se clasifica como reservada.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de exc

scalia General de Justicia, ya que con
acion es de indole reservado, pues es
n categoria operativa.

culo 81, fracciones | y Il de la Ley de
cién relativa al personal operativo es

2y General del Sistema Nacional de
la informacién contenida en las bases
formacion y aquella del personal de

cepcion al derecho de acceso a la

informacion que menos lo restrinja y que sea eldecuada y proporcional para evitar

el perjuicio al interés publico, evitando siempre
de documentos o expedientes.

El acceso a la informacidén publica no es un dern
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasia
sentido, no toda la informacién que se encuentre e
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el
la entrega de la informacion del personal operativc
Justicia del Estado de México, como lo requiere el
a que de difundirse se traduce en un perjuicio sign

que sea posible la reserva absoluta

echo absoluto, ya que esta sujeto a
nar el difundir la informacién, en este
n los archivos de este Sujeto Obligado
caso del pronunciamiento respecto a
que labora en la Fiscalia General de
solicitante, no es procedente aunado
ficativo al interés publico.
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Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de no ventilar informacién de caracter reservada, por lo que la limitacion
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital nimero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y 1l del sequndo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para /’”
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion é
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion P

reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de L/l)/
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lineamientos bajo los cuales debera reservarse
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) co

en el Estado de México”

la informacion, lo cual procedera
mprometer la sequridad nacional, la

sequridad publica o la defensa nacional; 2) meng
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera,
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de algy
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacia
recaudacion de contribuciones, control migratoric
procedimientos jurisdiccionales, mientras las reso
lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica G
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en |
considerard reservada: 1) la_que expresamente

scabar negociaciones o relaciones
econdmica o monetaria del pais; 4)
na persona, o 5) causar perjuicio al
on de delitos, imparticién de justicia,

0 a las estrategias procesales en
uciones no causen estado. Por otro

el articulo 14 de la Ley Federal de
subernamental contiene un catalogo
0s cuales la informacion también se
> se clasifique _como confidencial,

reservada, comercial reservada o qubernamenta

reservada; 2) secretos comercial,

industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) ave
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
administrativa sin resolucién definitiva;, o ¢
recomendaciones o puntos de vista de servidores
proceso deliberativo en el cual aiin no se hubies
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié
bien pueden clasificarse dentro de los lineamie
articulo 13, el legislador quiso destacar de mo
respecto a la necesidad de considerarlos como in

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicar,
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviemb
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto se
archiva y conserva la informacién en materia de rec
de Justicia del Estado de México, no debe perd
RESERVA de la informacidn, coadyuva a minimi

riguaciones previas; 4) expedientes
procedimientos de responsabilidad
)) la que contenga opiniones,
publicos y que formen parte de un
e adoptado una decisién definitiva.
en su articulo 14 supuestos que, si
ntos genéricos establecidos en el
do que no se presentasen dudas
formacién reservada.

1a de Defensa y Proteccién de los
re de 2011. Cinco votos. Ponente:
Mijangos y Gonzéalez.

genera, recopila, administra, procesa,
ursos humanos de la Fiscalia General
erse de vista que la clasificacion de
zar al maximo los riesgos a los que

quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinaciéon de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toc!ja vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacién no se

contempla de manera genérica, si no de un estudio
gue en esta solicitud de informacion se ocupa aten

casuistico y temporal como es el caso
der.
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VI. En los casos en que se determine la clasificacién total de la informacion, se
deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precision posible,
los aspectos relevantes de la informacion clasificada que ayuden a cumplir con el
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucion tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la busqueda de la informacion
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el egjercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/17/2026/04
Por unanimidad, se CONFIRMA la clasificacién de la bisqueda y pronunciamiento del
numero total de los servidores publicos operativos de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, como informacién RESERVADA, por un periodo de cinco afios.

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta continta con el siguiente punto en el Orden del Dia.
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PUNTO 6.- ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE IN‘FORMACION PARA LA/ ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00290/FGJ/IP/2026.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES

Fiscalia General de Justicia del Estado
la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
bajo el folio 00290/FGJ/IP/2026, de la

PRIMERGO. El trece de julio de dos mil veintiséis, la
de México recibio a través del Sistema de Acceso a
entre otras, la solicitud de informacién registrada

cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. La Direcciéon de Administracién de
informacion relativa a la blUsqueda y pronunci:
investigacion de la Fiscalia General de Justicia del
uno por unidad administrativa, es reservada, en vir]
contenido en el articulo 140, fraccién Xl, de la
Informaciéon Publica del Estado de México y Mu

Personal y Némina sefialé que la
amiento del numero de policias de
-stado de México, desagregados cada
tud de que se actualiza en el supuesto
ey de Transparencia y Acceso a la
nicipios, en virtud de que existe una

disposicion expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 5%
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ¢
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAN
DE INVESTIGACION DE LA FISCALIA GENER:
MEXICO, POR UNIDAD ADMINISTRATIVA.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenorde lo s
CONSIDERAN
PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por

128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Info
y Municipios, el Comité de Transparencia tiene

3, fracciones X y XIV de la Ley de
el Estado de México y Municipios, se
de clasificacién como RESERVADA,
IIENTO DEL NUMERO DE POLICIAS
AL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE

guiente.
DO
los articulos 49, fracciones Il y VIll, y

rmacion Publica del Estado de México
la atribucion de confirmar, aprobar,
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modificar o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.

La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fracciéon XI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion XlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, considera informacion reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no Ia
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento,
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital
2018460, misma que sefala lo siguiente:
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PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE|
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley Gener:
Informacién Publica, y con los lineamientos segun
de los Lineamientos generales en materia de cl:
informacién, asi como para la elaboracién de ve
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Trans
Publica y Proteccion de Datos Personales y pu
Federacion el 15 de abril de 2016, la prueba de d
motivada que deben realizar los sujetos obligado
de la informacién lesiona un interés juridicamente
producir es mayor que el inferés de conocer ésta.
clasificacién de la informacion publica (como
justificarse que su divulgacién representa un riesy
de perjuicio significativo al interés publico o a la ¢
supera el interés piblico general de que se difung
principio de proporcionalidad y representa el med
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio estable
que deben cursarse, a fin de constatar que la put
no ocasionaria un dafio a un inferés juridicamente
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto cc
la validez de la prueba de dafio no depende de |
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de |
términos sefialados.

en el Estado de México”

LA INFORMACION PUBLICA. SU
DE PRUEBA QUE EL SUJETO

al de Transparencia y Acceso a la
do, fraccion Xl y trigésimo tercero,
asificacion y desclasificacion de la
rsiones publicas, aprobados por el
parencia, Acceso a la Informacion
blicados en el Diario Oficial de Ila
afio es la argumentacion fundada y
s para acreditar que la divulgacién
protegido y que el dafio que puede
Para tal efecto, disponen que en la
reservada o confidencial), debe
go real, demostrable e identificable
seguridad nacional; que ese riesgo
a; y, que la limitacién se adecua al
0 menos restrictivo disponible para
ce lineas argumentativas minimas
licidad de la informacién solicifada
protegido, ya sea de indole estatal
nstrefiido al ambito argumentativo,
ns medios de prueba que el sujeto
vonderacion que se efectiue en los

CUARTO y DECIMO NOVENO de la
yrmacion Publica, que expresamente

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitoric
Ley General de Transparencia y Acceso a la Infc
dispone que:

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o func
reglamentos y, en general, en cualquier disposic
Nacional de Transparencia, Acceso a la Infc
Personales se entenderan hechas o conferidas &

tales atribuciones o funciones, segun corresponds.

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaty
emitan legislacién para armonizar su marco juridic

FISC
CcO

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COL. SAN SEBASTIAN
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00

ones contenidas en ofras leyes,
ibn normativa, respecto al Instituto
rmacién y Proteccién de Datos
los entes publicos que adquieren

bl

ras de las entidades federativas,
o conforme al presente Decreto, los
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organismos garantes de las mismas continuarén operando y realizaran las
atribuciones que le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los
6rganos encargados de la contraloria interna u homélogos de los poderes legislativo
y judicial, asi como los 6rganos constitucionales auténomos de las propias entidades
federativas en la presente Ley.”

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialado por el articulo 107, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en correlacién con el 129, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

se determina lo siguiente:

Es importante hacer mencién, que la aplicacion de los Lineamientos Generales para la
clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de las

versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la

forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en lo particular,

ello tomando en consideracion que con la publicacién de la Ley General de Transparencia

y Acceso la informacién Publica vigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto

articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacién Publica
abrogada, en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran

su simil en la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que considere la

causal aplicable del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y

sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme

a lo siguiente: /\%
I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e /
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica; /
Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de México, implica un riesgo real, demostrable e identificable con

relacién al interés publico con relacién al interés publico, puesto que, hacer un E\_)

pronunciamiento respecto al nimero de personal operativo, detonaria muchisimas aristas
de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo que labora en

cada una de las unidades administrativas de la Fiscalia General de Justicia del Estado de N
México, estaria colocando en grave peligro la capacidad de respuesta de esta Institucion L //\/
de Seguridad, dada la intencién del particular es obtener datos numéricos que involucran v(/
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a policias de investigacién y con ello disponer de de
capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta institua
para proporcionar informacion alguna que tenga que

el pronunciamiento de busqueda de dicha plantilla,
reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una fung
y las entidades federativas, que tienen como fines
de las personas, asi como preservar las libertades,
la prevencion especial y general de los delit
administrativas, asi como la investigacién y la pers
social del sentenciado, en las respectivas compete
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexica
instituciones en el ambito de sus respectivas comg
institucion de procuracion de justicia que es, la Fisc
México, ahora bien, al realizar su busqueda se e
relacionada con el personal operativo encargado d

en el Estado de México”

otalles que puedan poner en riesgo su
i6n se encuentra impedida legalmente
2 ver con el personal operativo, incluso
toda vez que se trata de informacién

i6n que esta a cargo de la Federacién,
salvaguardar la integridad y derechos
el orden y la paz publica y comprende
0s, la sancion de las infracciones
ecucion de los delitos y la reinsercion
ncias establecidas en la Constitucion

no la realiza por conducto de diversas
etencias, en el caso particular, por la
alia General de Justicia del Estado de
staria brindando aquella informacién
e garantizar el Estado de Derecho en

el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y

entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, f
publicos tendran la calidad de personal operativ
funciones tendentes a garantizar de manera direct
que sus actividades estan encaminadas a recaba
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Esta
u obstaculizando la actuacioén del personal con car:

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema
articulo 4, fraccion VII, establece qué son las institu
instituciones de la Federacion y las entidades f
Pudblico, los servicios periciales, las policias de
analistas criminales y demas operadores del sister

que la Ley de la Fiscalia General de
raccion VIl establece qué servidores
0, pues son éstos quienes realizan
a la procuracién de justicia, toda vez
" todos los elementos probatorios del
, una vertiente en que la delincuencia
do de México es anulando, impidiendo
acter operativo.

Nacional de Seguridad Publica en su
ciones de Procuracion de Justicia: “/as
>derativas que integran al Ministerio
investigacion adscritas a estas, los
na penal’, mientras que en la fraccion
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VIiI dispone que las “Instituciones de Seguridad Puablica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracién de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas organos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad ptblica en los
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacion, asi
mismo, el articulo 101, pendiltimo parrafo, establece que, se clasificarg como reservada
la informacion contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion, asi
como_en los registros nacionales y la_informacién contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas u ordenes de proteccién para las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada
del proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del
- Sistema Nacional de Informacién.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad pablica, que generen las Instituciones de Seguridad Pablica y, en su
caso, de la Federacion y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

Il. De informacion Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencioén social de la violencia y la delincuencia; y
VIi. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis afadido)

Derivado de ello, la informacion que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

r

AN

L

-

£
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Los instrumentos juridicos sobre criterios y proto
preventivas, datos y criterios empleados en el sis
datos personales de los servidores publicos de Ig
a cargo de operativos y demas acciones de inve
confidenciales.

(énfasis ahadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad
reservada, de ahi que exista un impedimento parz
respecto, toda vez que, se genera la expectativa re
aprovechar la transmisién de cierta informacién po
informacion publica, para tomar ventaja con la aps
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir un pronunciamient
implicaria la transgresién directa a la disposicion
XIX de la Ley General del Sistema Nacional

confidencialidad o reserva de la informacion que p
conozcan o a la que tengan acceso, en términos d

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difus
comprometer la seguridad nacional, la segurida
menoscabar investigaciones o la prevencion de de
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las le
estrategias procesales en diversos procedimi
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado c
delito en contra del correcto funcionamiento de la
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los ¢

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de
articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), de

en el Estado de México”

colos de operacion, investigaciones
ema de reinsercion social, asi como
s instituciones de seguridad pablica
stigacién, seran considerados como

busqueda del personal que tenga la
guarda estrictamente la naturaleza de
2 hacer algun tipo de manifestacién al
1zonable de que la delincuencia podria
r medio de una solicitud de acceso a la
artura de los registros que obran en el

o relacionado al personal operativo
contenida en el articulo 129, fraccién
de Seguridad Publica, “Preservar la
or razon del desempefio de su funcion
e las disposiciones aplicables”

scriptivo, se estima que el criterio de
sion de la informacién pueda: “1)
d publica o la defensa nacional;. 2)
jitos; 3) dariar la estabilidad juridica del
, sequridad o salud de alguna persona;
ves, la imparticion de justicia o, las
entos jurisdiccionales, mientras las

omo una conducta tipificada como un
s instituciones de seguridad publica y
servidores publicos y particulares.

conformidad con lo dispuesto por el
e la Ley de Seguridad del Estado de
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México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido para un mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

(..)

En virtud a ello, no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion

relativa al nimero del personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de /\/><\

reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de

Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador, //

publicado en el Semanario Judicial de ia Federacion y su “Gaceta”’, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencién a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que

establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la C\_,
informacion contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados \/7)/

is
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Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adec
de cada materia, el legislador federal o I
correspondientes y clasifique a determinado
reservados, con la condicién de que tales limites

en el Estado de México”

cuado que en las leyes reguladoras
vcal establezca las restricciones
s datos como confidenciales o
atiendan a intereses publicos o de

los particulares y encuentren justificacion raciopal en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidaq y congruencia entre el derecho

fundamental de que se trata y la razon que
correspondiente, la cual debe ser adecuada

perseguido, de manera que las ventajas obten
sacrificio que ésta implique para los titulares de

para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la div
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y fun
los ordenamientos generales y estatales que debe
que la funcién de la procuracion de justicia, en cor,
suma importancia, pues es responsable de la inv
penal a través de la institucion del Ministerio Publ
articulos 21, de la Constitucion Politica de los Est3
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberan
conducir la investigacién, coordinar a los policias
misma, resolver sobre el ejercicio de la accién pen
en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y L]A
del delito y la responsabilidad de quien lo cometid
tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que pres
cuya informacion como se ha citado guarda la con
dispuesto por el articulo 81, fracciones |y Il, de la L

En tanto, el derecho de acceso a la informacion ¢
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic
del Estado Libre y Soberano de México, que sefiala
el Estado, mismo que se puede contemplar el inte

al

>

motive la restriccion legislativa
V¥ necesaria para alcanzar el fin
das con la reserva compensen el
a garantia individual mencionada o

ulgacion supera el interés publico

de Justicia del Estado de México tiene
ciones que le son atribuidas por todos
observar en el ejercicio diario, por lo
tribucion a la seguridad publica es de
estigacion y del ejercicio de la accion
ico, de acuerdo a lo sefalado por los
dos Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la
o de México, al cual le corresponde
y a los servicios periciales durante la
al en la forma establecida por la ley vy,
iles para demostrar la existencia o no,
o participd en su comisién, acciones

tan los servidores publicos operativos,
Ficién de reservada, en términos de lo
ey de Seguridad del Estado de México.

2s regulado por los articulos 6°, de la
zanos y 5°, de la Constitucidon Politica
n que el derecho sera garantizado por
rés plblico, ya que toda persona tiene
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acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, requiere el nimero de
policias de investigacion por unidad administrativa de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, ello, se considera personal operativo, en tal virtud, existe la
imposibilidad de realizar manifestacién alguna al respecto, sin que por ello se vea
vulnerado el derecho de acceso a la informacién, ya que la normatividad aplicable en la
materia estipula las limitaciones que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacion
reservada que generan, administran o poseen los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus
funciones.

£

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6° Constitucional,
que a la letra indica:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

8%

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser {: J
R
/
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reservada temporalmente por razones de inte
en los términos que fijen las leyes. En ia inte
prevalecer el principio de maxima publicidad.
documentar todo acto que derive del ejercicio
funciones, la ley determinara los supuestos espe
declaracién de inexistencia de la informacion
Enfasis afadido.

rés publico y seguridad nacional,
rpretacion de este derecho debera

Los sujetos obligados deberan
de sus facultades, competencias o
cificos bajo los cuales procedera la

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional
Seguridad del Estado de México, le reconocen la
interés del particular, por lo que realizar cualquier|
esta disposicion, pues actualiza el supuesto de re
fraccién Xl de la Ley de Transparencia y Acceso &

de Seguridad Publica, como la Ley de
calidad de reservada a la que es de
pronunciamiento al respecto, vulnera

serva contemplado en el articulo 140,

la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

lll: La limitacién se adecua al principio de prof
menos restrictivo disponible para evitar el perjt

yorcionalidad y representa el medio
Jicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente a la busqueda y pronunciamiento respecto a entregar informacién
relativa a la plantilla del personal operativo que labora en la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, es la prevista en la fraccién XlI, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de México y Municipios, en

relacién con el articulo 112 fraccion XVII, de la Ley
la Informacion Publica, en correlaciéon con el
Lineamientos Generales para la clasificaciéon y d
como para la elaboracidén de versiones publicas, q
se considerara como informacion reservada, aquel
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacién objeto de
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, p
ordenamientos, dos de caracter general y otro este
personal operativo es de caracter reservada, por lo
pronunciamiento respecto a la informacién del

aseveracion en relacion a si labora en la instituc

General de Transparencia y Acceso a
numeral Trigésimo segundo de los

esclasificacion de la informacion, asi

ue establecen de manera puntual que
a que por disposicidn expresa de una

la presente clasificacion obedece a la
ues como se ha indicado existen tres
ital que indican que la informacién del
cual, ni siquiera es posible realizar un
interés del solicitante, pues ante la
ion y, en su caso, forme parte de la
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plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad operativa para
la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, pero no solo se considera reservada por este hecho, sino que, ademas, existe
la posibilidad de que al ser divulgada la informacién que en este acto solicita el particular,
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco anos.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se

determina 1o siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacioén, al citar la fraccién y la hipétesis de la causal

" aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento

especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacioén reservada.

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba
de dafio, es la contenida enla fraccién XVII, en concordancia con lo establecido en la
fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en correlacion con el numeral Trigésimo segundo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, el acceso a la
informacién publica sera restrmglda cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter.

En ese sentido, el articulo 1OLI, pendltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece que se clasificara como reservada la informacion
contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como en los
registros nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
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informacién criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de

seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
medidas u 6rdenes de proteccién para las mujeres
cautelares, soluciones alternas y formas de term
personas sentenciadas y las demas necesarias p
de Informacién.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad ¢
[y Il, indican que:

Articulo 81.- Toda informacién para la segurida
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquie
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad
obstante lo anterior, esta informacién se cor
siguientes:

(...)

I. Aquella cuya divulgacién implique la revele
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sist
la generacion de inteligencia para la seguridad pu
en el Estado de México;

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizads
amenaza a la seguridad pablica o a las institucior]

(..)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronuncian;
personal operativo que labora en la Fiscalia Gene
como lo requiere el solicitante, asimismo, en
ordenamientos supra citados y la Ley de Transpare
del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, es preciso retomar el derecho a |
informacion publica, a efecto de guardar un equi
mencionado en el articulo 101, penultimo parrafo d

huellas dactilares, teléfonos celulares,
adolescentes, nifias y nifios, medidas
inacion anticipada del proceso penal,
ara la operacién del Sistema Nacional

el Estado de México en sus fracciones

d publica generada o en poder de
r instancia del Sistermna Estatal debe
con las disposiciones aplicables. No
siderard reservada en los casos

cion de normas, procedimientos,
emas, tecnologia o equipos ttiles a
blica o el combate a la delincuencia

3 para actualizar o potenciar una
es del Estado de México;

tiento a la busqueda en la plantilla del
ral de Justicia del Estado de México,
terminos de lo establecido en los
ncia y Acceso a la Informacion Publica

a seguridad publica y el derecho a la
librio entre ambas razones por lo ya
la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar la informacion registrada en

la base de datos que integran al Sistema Nacion|

FIS
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vulnerar la identidad de quienes actian o han sido parte de tales coyunturas, trae como
consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad, dado que, por otra parte
encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda persona puede tener
conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los Sujetos Obligados.

Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a la plantilla del personal operativo que labora en la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México.

1. Se debera motivar Ia clasificacién, sefialando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusién de la informacion y la afectacion
al interés publico o a la seguridad nacional.

Abrir la informacion publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacion relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. {modo)

El pronunciamiento de la informacién transgrede al personal operativo en virtud de que la

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado

de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad /\/X\
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa ;
calidad. (tiempo)

Atendiendo al &mbito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el /
Estado de México. (lugar) Y

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de

la informacién, se analiza con ello, valorar el perjuicio presente, probable y especifico que

tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en <3
virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y persecucion

de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre juridica.

ll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate. k / g
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Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacién al interés
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

Riesgo real: Realizar la busqueda en la plantilla| del personal operativo que labora en
cada una de las unidades administrativas de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, estaria colocando en grave peligro la capacidad de respuesta de esta Institucién
de Seguridad, dada la intencién del particular es oEtener datos numéricos que involucran
a policias de investigacion y con ello disponer de detalles que puedan poner en riesgo su
capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta instituFién se encuentra impedida legalmente
para proporcionar informacion alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso
el pronunciamiento de busqueda de dicha plantilla, toda vez que se trata de informacion
reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tienen como fines|salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz pulblica y comprende
la prevencion especial y general de los delifos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercidon
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar |que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fracciéon VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
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delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacion del personal con caracter operativo.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VII, establece qué son las instituciones de Procuracion de Justicia: “/as
instituciones de la Federacién y las entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas a estas, los
analistas criminales y demés operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccion
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Publica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas organos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacion, asi
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo, establece que, se clasificard como reservada
la informacion contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion, asi
como_en los registros nacionales y la_informacién contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada
del proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacién del /\X\
Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lll, de la Ley de Seguridad del Estado de México, /
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario /
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su \
caso, de la Federacion y las entidades federativas. 3

I. De informacion Criminal;

Il. De informacion Penitenciaria;

Ill. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones; ~
VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
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VIl. Las demas bases de datos que se generen.
(énfasis anadido)

Derivado de ello, la informacion que integra dicho
informacion reservada en términos de lo displ
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacio

Articulo 27.- La informacién contenida en el
como confidencial o reservada en los térm
aplicables, asi como en los acuerdos que emita p

Los instrumentos juridicos sobre criterios y proto
preventivas, datos y criterios empleados en el sis
datos personales de los servidores publicos de la
a cargo de operativos y demas acciones de inves
confidenciales.

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacion relacionada a la
calidad operativa en esta Institucion de seguridad
reservada, de ahi que exista un impedimento pare
respecto, toda vez que, se genera la expectativa ra
aprovechar la transmisién de cierta informacion pot
informacion publica, para tomar ventaja con la ape
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir un pronunciamient
implicaria la transgresion directa a la disposicion
XIX de la Ley General del Sistema Nacional

confidencialidad o reserva de la informacion que p
conozcan o a la que tengan acceso, en términos d

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difus
comprometer la seguridad nacional, la segurid

en el Estado de México”

sistema, debe de tener la calidad de
lesto por el articulo 27 del mismo
n.

Sistema Estatal sera clasificada
inos que establezcan las normas
ara tal efecto el Consejo Estatal.

colos de operacién, investigaciones
ema de reinsercién social, asi como
s instituciones de seguridad piblica
stigacion, seran considerados como

busqueda del personal que tenga la
guarda estrictamente la naturaleza de
1 hacer algun tipo de manifestacion al
zonable de que la delincuencia podria
medio de una solicitud de acceso a la
rtura de los registros que obran en el

o relacionado al personal operativo
contenida en el articulo 129, fracciéon
de Seguridad Publica, “Preservar la
or razon del desempefio de su funcién
e [as disposiciones aplicables’

scriptivo, se estima que el criterio de
ion de la informacién pueda: “7)
d publica o la defensa nacional; 2)

a
menoscabar investigaciones o la prevencion de de)'tos; 3) dariar la estabilidad juridica del

pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vidg

seguridad o salud de alguna persona;
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o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido para un mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pablica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones: /‘O(\

|. Generales:

() /

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier ///
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, d
estadisticas, reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de la que

tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

(...)

Ox‘

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al nimero del personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador, ~
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publicado en el Semanario Judicial de la Federacidn y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.
El ejercicio del derecho a la informacién no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados,| en atencion a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remilir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no| viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras

de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones

correspondientes y clasifique a determinadqg
reservados, con la condicién de que tales limites
los particulares y encuentren justificacion racio

s dafos como confidenciales o
atiendan a intereses publicos o de
nal en funcién del bien juridico a

proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa

correspondiente, la cual debe ser adecuada
perseguido, de manera que las ventajas obten
sacrificio que ésta implique para los titulares de
para la sociedad en general.”

IV. Mediante una ponderacion entre la medida
la informacién, deberan justificar y probar obj
sefalados en la fraccion anterior, que la pub|
generaria un riesgo de perjuicio que supera al il
se difunda.

La divulgacion de la informacion solicitada, repr
identificable del perjuicio significativo al interés puk
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fisc
México, el Ministerio Publico es una institucion
representante social en los intereses de quienes
derechos, a través de la investigacion y persecu
accion penal ante los tribunales competentes, 1
auténomo vinculante con las funciones de minister

F

y necesaria para alcanzar el fin
idas con la reserva compensen el
a garantia individual mencionada o

restrictiva y el derecho de acceso a
etivamente mediante los elementos
icidad de la informacién solicitada
nterés publico de que la informacion

esenta un riesgo real, demostrable e
lico, toda vez que de conformidad a lo
alia General de Justicia el Estado de
Unica e indivisible, que funge como
sean lesionadas o lesionados en sus
cion de los delitos y el ejercicio de la
asgos de este 6rgano constitucional
io plblico en el Estado de México.
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Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccién de la informacién del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con
motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcién de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fracciones | y Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacion relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101, penultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, como se ha dicho dispone que la informacién contenida en las bases
de datos que integran al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de
seguridad publica se clasifica como reservada.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcion al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta
de documentos o expedientes.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a
la entrega de la informacién del numero de personal operativo que labora en la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, como lo requiere el solicitante, no es
procedente aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés
publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.
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Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la info
Constitucional, no menos cierto es que éste no es

en el Estado de México”

rmacion es reconocido desde el marco
absoluto, pues al difundir informacion

como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra

obligacién de no ventilar informacion de caracte
consistente en la reserva temporal de lo rec
proporcionalidad y representa el medio menos restr

r reservada, por lo que la limitacion
juerido, se adecua al principio de
ictivo disponible para evitar el perjuicio

gue se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazg de reserva y extinguido el riesgo que

ahora se actualiza, la informacion sera susceptible

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesi
2000234.

de acceso.

s Aislada con registro digital nimero

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL),

Las fracciones | v 1l del sequndo parrafo del articlilo 60. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
puede limitarse en virtud del interés ptiblico y de Ig
Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitu
establecer limitaciones al citado derecho, sin emb
secundaria para el desarrollo de los supuestos
excepciones que busquen proteger los bienes
limites al derecho de acceso a la informacién.
constitucional, la Ley Federal de Transparencia
Gubernamental establece dos criterios bajo

derecho de acceso a la informacion
vida privada y los datos personales.

cionalmente validos o legitimos para

argo, ambas remiten a la legislacion
especificos en que procedan las
constitucionales enunciados como
Asi, en cumplimiento al mandato
y Acceso a la Informacién Publica
los cuales la informacién podra

clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite

previsto en la Constitucion, referente a la protecg
13 v 14 de la ley establecieron como criterio

ion del interés publico, los articulos
de clasificacién el de informacion

reservada. El primero de los articulos citados
lineamientos bajo los cuales debera reservarse
cuando la difusién de la informacion pueda: 1) co

ostablece un catalogo genérico de
la informacién, lo cual procedera
mprometer la sequridad nacional, la

sequridad piablica o la defensa nacional; 2) men
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera,
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de algt
cumplimiento de las leyes, prevencién o verificaci
recaudacion de contribuciones, control migratori
procedimientos jurisdiccionales, mientras las reso

nScabar negociaciones o relaciones
econbémica o monetaria del pais; 4)
na persona; o 5) causar perjuicio al
dn de delitos, imparticién de justicia,
0 0 a las estrategias procesales en
fuciones no causen estado. Por ofro
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lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental contiene un catéalogo
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se
considerara reservada: 1) la_que expresamente se clasifique_como_confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores ptblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual atn no se hubiese adoptado una decisién definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revisién 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa,
archiva y conserva la informacién en materia de recursos humanos de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de
RESERVA de la informacién, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacién de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacion no se
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender.

VI. En los casos en que se determine la clasificacién total de la informacion, se
deberan especificar en la prueba de dafio, con la mayor claridad y precision posible,
los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a cumplir con el
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacién de la informacién e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
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tipificada como delito, vuinerando la funcién que ¢
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vi
del personal con la calidad de servidores publicos
reservado de conformidad con la Ley de la Fisc3
México, y la Ley de Seguridad de Estado de Méxig

en el Estado de México”

asta institucion tiene encomendada de

sta que la busqueda de la informacion

operativos es de indole estrictamente
lia General de Justicia del Estado de
0, motivo por el cual no es procedente

ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacién del interés del solicitante.
De la mano de ello, se debe apuntalar que ¢
comprometer la seguridad de ninguna persona po
publicidad de la informacién representa el me
solicitante.

En cuanto al plazo de reserva se estima un period

2| ejercicio de la actividad no debe
r intereses secundarios, puesto que la
dio menos restrictivo al interés del

0 de cinco afios

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrant
Fiscalia General de Justicia del Estado de México,

es del Comité de Transparencia de la
emiten el siguiente:

ACUERDO

SE/17/2026/0

Por unanimidad, se CONFIRMA la clasificacion d
nuimero de policias de investigacion de la Fiscal
México, por unidad administrativa, como informax
cinco afos.

5
e |la busqueda y pronunciamiento del
ja General de Justicia del Estado de
sion RESERVADA, por un periodo de

Por conducto de la Titular de la Unidad de Tran
través del sistema que corresponda.

sparencia notifiquese al solicitante a

La Presidenta contintia con el siguiente punto en e} Orden del Dia.

PUNTO 7.- ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA| ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00291/FGJ/IP/2026.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. El trece de julio de dos mil veintiséis, la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México recibié a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
entre otras, la solicitud de informacién registrada bajo el folio 00291/FGJ/IP/2026, de la
cual tiene conocimiento este érgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccion de Administracion de Personal y Noémina sefialé que la
informacion relativa a la bUsqueda y pronunciamiento del nimero de agentes del
Ministerio Publico de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, desagregados
cada uno por unidad administrativa, es reservada, en virtud de que se actualiza en el
supuesto contenido en el articulo 140, fraccion XI, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de que existe una
disposicién expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacion como RESERVADA, .
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO DEL NUMERO DE AGENTES
DEL MINISTERIO PUBLICO DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO
DE MEXICO, POR UNIDAD ADMINISTRATIVA.

X

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO /

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Iy Vi, y

128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios, el Comité de Transparencia tiene la atribucién de confirmar, aprobar, 5
modificar o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliaciéon del plazo de ‘
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica, salvo casos (/

COORDINACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS ESPECIALES}
UNIDAD DE TRANSPARENCIA \

il

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50150, \
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



“2026. Ano del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o

reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcic
La informacién reservada, es aquella que se ¢
temporal de acuerdo con las disposiciones de

divulgacion podria causar un dafio en términos de

TERCERO. - La Direccion de Administracion de

nalmente el acceso a la informacion.
asifica con ese caracter de manera
la Ley, pues se considera que su

las disposiciones legales aplicables.

Personal y Némina, sefalé que su

solicitud de reserva tiene su fundamento en el a
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ¢
virtud de que no es posible realizar la busqueda e

rticulo 140, fracciéon Xl, de la Ley de
el Estado de México y Municipios, en
1 [a plantilla del personal operativo.

CUARTO. - EIl articulo 140, fraccién X| de la L
Informacién Publica del Estado de México y Munici
aquella que por disposiciéon expresa de una ley t
acordes con las bases, principios y disposicior

ley de Transparencia y Acceso a la
pios, considera informacion reservada,
engan tal caracter, siempre que sean
1es establecidos en la Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados i

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la
‘Informacién Publica del Estado de México y Mun
reserva de la informacién deberan fundarse y moti
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXX
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado [
motivada que la divulgacion de la informacién lesi
por la Ley y que el menoscabo o dafio que pue
informacion es mayor que el interés de conocerlg
como reservada, robustece [o anterior la Tesis A
2018460, misma que sefala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS
OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley Gene
Informacion Publica, y con los lineamientos segur,
de los Lineamientos generales en materia de ¢

nternacionales.

Ley de Transparencia y Acceso a la
cipios, sefiala que las causales de la
varse a través de la aplicacion de una

1, del articulo 3, de la ley en comento,
bara demostrar de manera fundada y
ona el interés juridicamente protegido
de producirse con la publicidad de la
1 y por consiguiente debe clasificarse
slada, con numero de registro digital

= LA INFORMACION PUBLICA. SU
DE PRUEBA QUE EL SUJETO

-al de Transparencia y Acceso a la
do, fraccién Xlll y trigésimo tercero,
asificacion y desclasificacion de la
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informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de abril de 20186, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion
de la informacién lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafio que puede
producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto, disponen que en la
clasificacién de la informacién publica (como reservada o confidencial), debe
justificarse que su divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional, que ese riesgo
supera el interés publico general de que se difunda; y, que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio establece lineas argumentativas minimas
que deben cursarse, a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada
no ocasionaria un dafio a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrefiido al ambito argumentativo,
la validez de la prueba de dafio no depende de los medios de prueba que el sujeto
obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion que se efectie en los
términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que expresamente

dispone que: /\')<\

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o funciones contenidas en ofras leyes,

reglamentos y, en general, en cualquier disposicién normativa, respecto al Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales se entenderén hechas o conferidas a los entes puablicos que adquieren /
tales atribuciones o funciones, segun corresponda.”

“Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades federativas,

emitan legislacién para armonizar su marco juridico conforme al presente Decreto, los

organismos garantes de las mismas continuarén operando y realizaran las 5
atribuciones que le son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los

6rganos encargados de la contraloria interna u homologos de los poderes legislativo

y judicial, asi como los 6rganos constitucionales auténomos de las propias entidades

federativas en la presente Ley.”
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Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialac
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publig
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi
se determina lo siguiente:

Es importante hacer mencién, que la aplicacion d
clasificacién y desclasificacion de la informacion,
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en
forma de acreditar la causal de reserva en la que se
ello tomando en consideracién que con la publicaci
y Acceso la informacién Publica vigente, el articulc
articulo 113 de la Ley General de Transparen
abrogada, en el entendido, que los supuestos que ¢
su simil en la ley vigente, por lo que debera aten
causal aplicable del articulo 112, y no asi a aque
sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior
a lo siguiente:

I. La divulgacion de la informacién represer
identificable del perjuicio significativo al interé

Realizar una busqueda en la plantilla de persone
Justicia del Estado de México, implica un riesgo
relacién al interés publico con relacién al inte
pronunciamiento respecto al nimero de personal o
de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla
cada una de las unidades administrativas de la Fisc
México, estaria colocando en grave peligro la capa
de Seguridad, dada la intencién del particular es ok
a los agentes del Ministerio Publico y con ello disp,
riesgo su capacidad de respuesta. Aunado a ello,
legalmente para proporcionar informacién alguna
operativo, incluso el pronunciamiento de busqued
trata de informacion reservada.

FIS

s

en el Estado de México”

o por el articulo 107, de la Ley General

2a, en correlacion con el 129, de la Ley
ca del Estado de México y Municipios,

e los Lineamientos Generales para la
asi como para la elaboraciéon de las
virtud de que en ellos se establece la
encuentre el supuesto en lo particular,
6n de la Ley General de Transparencia
112 subsume el contenido del extinto
cia y Acceso la informacién Publica
ontemplaba la anterior ley, encuentran
derse al lineamiento que considere la
que haga referencia al articulo 113 y
se aplica la prueba de dafio conforme

nta un riesgo real, demostrable e
publico o a la seguridad publica;

| operativo de la Fiscalia General de
real, demostrable e identificable con
2rés publico, puesto que, hacer un
perativo, detonaria muchisimas aristas

del personal operativo que labora en
calia General de Justicia del Estado de
cidad de respuesta de esta Institucién
otener datos numéricos que involucran
oner de detalles que puedan poner en
esta institucién se encuentra impedida

que tenga que ver con el personal
a de dicha plantilla, toda vez que se
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Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tienen como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ilevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la
institucién de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, ahora bien, al realizar su busqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en
el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fraccién VIl establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo
u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion VI, establece qué son las instituciones de Procuracién de Justicia: “/as
instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, las policias de investigacién adscritas a estas, los
analistas criminales y demés operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccion 3

VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Ptblica: A las Instituciones Policiales, las ~
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas organos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los
tres érdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacién, asi
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo, establece que, se clasificara como reservada f>/\ )

\//’/
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la informacién contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacién, asi
como _en los registros nacionales y la_informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacioén criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento y| equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alfernas y formas de terminacion anticipada
del proceso penal, personas sentenciadas y las deméas necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion lil, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de |Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara c¢on toda la informacioén relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su
caso, de la Federacién y las entidades federativas.

I. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;
lll. De Personal de Instituciones de Seguridad| Publica;
IV. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;
VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y
Vll. Las demas bases de dafos que se generen.
(énfasis ahadido)

Derivado de ello, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacion reservada en términos de lo disp(lesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento; mismo que se inserta a continuacion.

3

Articulo 27.- La informacién contenida en el|Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
datos personales de los servidores publicos de Igs instituciones de seguridad pablica
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a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.
(énfasis ahadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la busqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmisién de cierta informacion por medio de una solicitud de acceso a la
informacion publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir un pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 129, fraccion
XIX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la
confidencialidad o reserva de la informacién que por razén del desempefio de su funcion
conozcan o a la que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables’

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusion de la informaciéon pueda: “1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar investigaciones o la prevencion de delitos; 3) darfiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”.

Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién I, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido para un mejor entendimiento.

//
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Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respefo a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencién, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplic
medio a quien no tenga derecho, documentos| registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

(..)

ables, de dar a conocer por cualquier

En virtud a ello, no es posible realizar un pronur,
relativa al numero del personal operativo, ya qu
reservada.

ciamiento respecto de la informacién
e ésta debe mantener la calidad de

cto hacer restricciones al derecho de
ar en el siguiente criterio orientador,
ny su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo

Asi las cosas, resulta que es juridicamente corre
Acceso a la Informacidén, como se puede aprec
publicado en el Semanario Judicial de la Federacié
Xl, abril del 2000, bajo el numero 169772.

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERC
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacion no es irre
sustentan en la proteccion de la seguridad nacior;
la sociedad y a los derechos de los gobernados,
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remit
establezcan restricciones a la informacién, no
informacién contenida en el articulo 60. de la G

ICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

stricto, sino que tiene limites que se
al y en el respeto a los intereses de
en atencién a la materia de que se
ir a diversas normas ordinarias que
viola la garantia de acceso a la
onstitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes requladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones

correspondientes y clasifiqgue a determinado
reservados, con la condicion de que tales limites

s datos como confidenciales o
atiendan a intereses publicos o de
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los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda;

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México tiene
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y funciones que le son atribuidas por todos
los ordenamientos generales y estatales que debe observar en el ejercicio diario, por lo
que la funcién de la procuracién de justicia, en contribucion a la seguridad publica es de
suma importancia, pues es responsable de la investigacion y del ejercicio de la accion
penal a través de la institucion del Ministerio Publico, de acuerdo a lo sefialado por los
articulos 21, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, al cual le corresponde
conducir la investigacion, coordinar a los policias y a los servicios periciales durante la
misma, resolver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y,
en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar la existencia o no,
del delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participé en su comision, acciones /\'/)(\
tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que prestan los servidores publicos operativos, / |
cuya informacién como se ha citado guarda la condicion de reservada, en términos de lo ///
dispuesto por el articulo 81, fracciones | y Il, de la Ley de Seguridad del Estado de México.

En tanto, el derecho de acceso a la informacion es regulado por los articulos 6°, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5°, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, que sefalan que el derecho sera garantizado por \B
el Estado, mismo que se puede contemplar el interés publico, ya que toda persona tiene
acceso gratuito a la informacién publica, sin embargo, la particularidad de este derecho
es que se ejerce Unicamente por una persona determinada, esto es, emana del particular
que desea conocer sobre la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, ,f\/\/
Vil
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estatales y municipales, asi como del
| y sus organismos descentralizados,
ectiva o sindicato que reciba y ejerza
2| ambito estatal y municipal.

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos
gobierno y de la administracion publica municipa
asimismo de cualquier persona fisica, juridica co
recursos publicos o realice actos de autoridad en ¢

3 Espafiola, define como riesgo a la
| que tiene existencia objetiva, luego
ecto del personal con caracteristicas
jue ello se infringe flagrantemente tres
caracter de informaciéon reservada a

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academiz
contingencia o proximidad dé un dafio y por reg
entonces, manifestarse de cualquier forma, resp
operativas, representa un riesgo real en virtud de ¢
ordenamientos que expresamente le otorgan el
aquella que es del interés del solicitante.

expresamente, requiere el nimero de
ativa de la Fiscalia General de Justicia
nal operativo, en tal virtud, existe la
] respecto, sin que por ello se vea
ya que la normatividad aplicable en la
adanos para el acceso a la informacién
sujetos Obligados en el ejercicio de sus

Maxime que, en el caso particular, el solicitante
agentes del Ministerio Publico por unidad administ
del Estado de México, ello, se considera perso
imposibilidad de realizar manifestacion alguna &
vulnerado el derecho de acceso a la informacién,
materia estipula las limitaciones que tienen los ciud
reservada que generan, administran o poseen los S
funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccién | del articulo 6° Constitucional,
que a la letra indica:

a informacién, la Federacién y las
ctivas competencias, se regirén por

A. Para el egjercicio del derecho de acceso a
entidades federativas, en el ambito de sus respe
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualq
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislati
partidos politicos, fideicomisos y fondos pablica
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza re
autoridad en el ambito federal, estatal y munic
reservada temporalmente por razones de inte
en los términos que fijen las leyes. En la inte

uier autoridad, entidad, organo y
0 y Judicial, 6rganos auténomos,
S, asi como de cualquier persona
cursos publicos o realice actos de
vipal, es publica y sélo podra ser
rés publico y seguridad nacional,
rpretacién de este derecho debera

prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
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funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracion de inexistencia de la informacion
Enfasis anadido.

En contraste, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, como la Ley de
Seguridad del Estado de México, le reconocen la calidad de reservada a la que es de
interés del particular, por lo que realizar cualquier pronunciamiento al respecto, vulnera
esta disposicién, pues actualiza el supuesto de reserva contemplado en el articulo 140,
fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

Ill: La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En este tenor se considera que, la causal que restringe en menor medida el acceso a la
informacion referente a la busqueda y pronunciamiento respecto a entregar informacion
relativa a la plantilla del personal operativo que labora en la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, es la prevista en la fraccion Xl, del articulo 140, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
relacion con el articulo 112 fraccion XVII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en correlacién con el numeral Trigésimo segundo de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, que establecen de manera puntual que
se considerara como informacién reservada, aquella que por disposicion expresa de una
ley tengan tal caracter.

5

La limitacién al acceso de la informacion abjeto de la presente clasificacién obedece a la
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, pues como se ha indicado existen tres
ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la informacion del
personal operativo es de caracter reservada, por lo cual, ni siquiera es posible realizar un
pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante, pues ante la \%
aseveracion en relacion a si labora en la institucion y, en su caso, forme parte de la
plantilla del personal operativo, se liga de manera directa con su actividad operativa para
la procuracién de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserva sefialado en el articulo 140, fraccion
X! de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

N.,\f\,
NN

d
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Municipios, pero no solo se considera reservada po
la posibilidad de que al ser divulgada la informacior
el Sujeto Obligado incurra en una conducta que
puede considerar como un delito.

en el Estado de México”

r este hecho, sino que, ademas, existe
1 que en este acto solicita el particular,
el propio Cédigo Penal de la entidad

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afos.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacié
asi como la Elaboracién de Versiones Publica
determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacién,‘ al citar la
aplicable del articulo 113 de la Ley General,
especifico del presente ordenamiento y c
normativo que expresamente le otorga el carac

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley Ge
Informacién Publica, para la clasificacién de la info
de dafo, es la contenida en la fraccién XVIl, en ¢
fraccién Xl, del articulo 140, de la Ley de Transpare
del Estado de México y Municipios, en correlacién
los Lineamientos Generales en materia de cl
informacién, asi como para la elaboracién de
informacion publica sera restringida cuando por dis
caracter.

En ese sentido, el articulo 101, penuitimo pérréfo d
de Seguridad Publica establece que se clasific

| numeral Trigésimo tercero de los
‘n y Desclasificacion de la Informacion,
s, en lo sucesivo Lineamientos, se

fraccion y la hipotesis de la causal
vinculandola con el Lineamiento
uando corresponda, el supuesto
ter de informacion reservada.

neral de Transparencia y Acceso a la
'macion materia de la presente prueba
soncordancia con lo establecido en la
ncia y Acceso a la Informacién Publica
con el numeral Trigésimo segundo de
asificacion y desclasificacién de la
versiones publicas, el acceso a la
posicion expresa de una ley tengan tal

e la Ley General del Sistema Nacional
ara_como reservada la informacion

contenida en las bases de datos del Sistema Nac

onal de informacién, asi como en los

reqistros nacionales vy la informacién contenida ¢

en_ellos, en materia de detenciones,

informacion criminal, personal de sequridad publica

, personal y equipo de los servicios de

seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
medidas u érdenes de proteccion para las mujeres
cautelares, soluciones alternas y formas de term

huellas dactilares, teléfonos celulares,
adolescentes, nifias y nifios, medidas
nacién anticipada del proceso penal,
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personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del Sistema Nacional
de Informacién.

En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad del Estado de México en sus fracciones
I y I, indican que:

Articulo 81.- Toda informacién para la seguridad publica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No
obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos
siguientes:

(..)

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelaciéon de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles a
la generacion de inteligencia para la seguridad publica o el combate a la delincuencia
en el Estado de México;

Il. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza a la seguridad pablica o a las instituciones del Estado de Mexico,

(...)

Derivado de lo anterior, no es viable el pronunciamiento a la busqueda en la plantilla del

personal operativo que labora en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, '
como lo requiere el solicitante, asimismo, en términos de lo establecido en los 7
ordenamientos supra citados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica /

&

del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, es preciso retomar el derecho a la seguridad publica y el derecho a la

informacion publica, a efecto de guardar un equilibrio entre ambas razones por lo ya

mencionado en el articulo 101, pendltimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional —\B
de Seguridad Publica que habla de la necesidad de reservar la informacion registrada en
la base de datos que integran al Sistema Nacional de Informacién y bajo esta optica,
vulnerar la identidad de quienes actlian o han sido parte de tales coyunturas, trae como
consecuencia desproteger otros derechos de la sociedad, dado que, por otra parte
encontramos el derecho fundamental por medio del cual toda persona puede tener
conocimiento de la informacién que se encuentra en poder de los Sujetos Obligados. j/’,m
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Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronu
concerniente a la plantilla del personal operativo
Justicia del Estado de México.

Il. Se debera motivar la clasificacion, sefialando
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusic
al interés publico o a la seguridad nacional.

Abrir la informacién publicamente pone en riesgo |
justicia, del mismo modo, se violan flagrantements
sefialan que la informacién relativa al personal ope
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede a
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Py
de México, sefialan que la informacién del perso
publica, es de caracter reservado, por lo que en
calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y
la informacién, se analiza con ello, valorar el perjuic
tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia Genera
virtud de que su labor sustantiva como todo acto ma
de los delitos, lo cual no debe colocar las investiga

en el Estado de México”

nciamiento respecto de la informacién
que labora en la Fiscalia General de

las circunstancias de modo, tiempo
5n de la informacidn y la afectacion

a seguridad publica, la procuracion de
2 |as disposiciones que expresamente
rativo tiene la calidad de estrictamente

personal operativo en virtud de que la
blicay la Ley de Seguridad del Estado
nal de las instituciones de seguridad
todo momento deben conservar esa

trata de todo el territorio que ocupa el

lugar, respecto al pronunciamiento de
5io presente, probable y especifico que
| de Justicia del Estado de México, en
terial es la investigacién y persecucién
ciones en incertidumbre juridica.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de Ia

informacion generaria un riesgo de perjuicio
interés juridico tutelado de que se trate.

Realizar una busqueda en la plantilla de persona
solicitante, implica un riesgo real, demostrable ¢
colectivo, de conformidad con lo siguiente:

real, demostrable e identificable al

| operativo para colmar el interés del
identificable con relaciéon al interés

-3
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Riesgo real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo que labora en
cada una de las unidades administrativas de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, estaria colocando en grave peligro la capacidad de respuesta de esta Institucion
de Seguridad, dada la intencion del particular es obtener datos numéricos que involucran
a los agentes del Ministerio Publico y con ello disponer de detalles que puedan poner en
riesgo su capacidad de respuesta. Aunado a ello, esta institucién se encuentra impedida
legalmente para proporcionar informacioén alguna que tenga que ver con el personal
operativo, incluso el pronunciamiento de busqueda de dicha plantilla, toda vez que se
trata de informacion reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcién que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tienen como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
la prevencién especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del sentenciado, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado Mexicano la realiza por conducto de diversas
instituciones en el ambito de sus respectivas competencias, en el caso particular, por la /\A(\
institucion de procuracién de justicia que es, la Fiscalia General de Justicia del Estado de T
México, ahora bien, al realizar su blusqueda se estaria brindando aquella informacion
relacionada con el personal operativo encargado de garantizar el Estado de Derecho en

el territorio, principio general de gobernanza para todas las personas, instituciones y /
entidades publicas y privadas. /

En ese sentido, es de suma importancia resaltar que la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, fracciéon VIII establece qué servidores
publicos tendran la calidad de personal operativo, pues son éstos quienes realizan
funciones tendentes a garantizar de manera directa la procuracion de justicia, toda vez QD
que sus actividades estan encaminadas a recabar todos los elementos probatorios del

delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que, una vertiente en que la delincuencia

puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo

u obstaculizando la actuacién del personal con caracter operativo.

s~
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Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistems
articulo 4, fraccion VI, establece qué son las instity

en el Estado de México”

1 Nacional de Seguridad Publica en su

ciones de Procuracion de Justicia; “/as

instituciones de la Federacion y las entidades federativas que integran al Ministerio

Pablico, los servicios periciales, las policias de
analistas criminales y demas operadores del siste
VIl dispone que las “Instituciones de Sequridad P
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituc

investigaciéon adscritas a estas, los

ma penal’, mientras que en la fraccion

blica: A las Instituciones Policiales, las
iones penitenciarias y demas 6rganos,

dependencias y entidades encargadas o que reali:
tres érdenes de gobierno”; quienes forman parte de
mismo, el articulo 101, pentltimo parrafo, estable
la_informacioén contenida en las bases de datos de
como _en los reqistros nacionales y la informacic
detenciones, informacion criminal, personal de se
los servicios de seguridad privada, armamento y
teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de protec
nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alfer
del proceso penal, personas sentenciadas y las de
Sistema Nacional de Informacion.

zan tareas de seguridad pablica en los
| Sistema Nacional de Informacion, asi
ce que, se clasificard como reservada
Sistema Nacional de Informacion, asi
) _contenida en ellos, en _materia _de
guridad publica, personal y equipo de
equipo, vehiculos, huellas dactilares,
>cion para las mujeres, adolescentes,
nas y formas de terminacion anticipada
2Mmas necesarias para la operacion del

Del mismo modo, el articulo 25, fraccién lil, de la Le
sefala, como se integrara el Sistema Estatal de
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispo

2y de Seguridad del Estado de México,
Seguridad, para lo cual es necesario
ne:

on foda la informacién relacionada
jones de Seguridad Pablica y, en su

o

O .

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaré ¢
con la seguridad publica, que generen las Instituc
caso, de la Federacién y las entidades federativa

I. De informacién Criminal;

Il. De informacién Penitenciaria;

1ll. De Personal de Instituciones de Seguridad
1V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;
VI. De prevencion social de la violencia y la delinc
Vil. Las demés bases de datos que se generen.
(énfasis afiadido)

Publica;

cuencia; y
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Derivado de ello, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de
informacién reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion.

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercion social, asi como
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica
a cargo de opérativos y demds acciones de investigacién, serén considerados como
confidenciales. '

(énfasis anadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la bisqueda del personal que tenga la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad guarda estrictamente la naturaleza de
reservada, de ahi que exista un impedimento para hacer algun tipo de manifestacion al
respecto, toda vez que, se genera la expectativa razonable de que la delincuencia podria
aprovechar la transmision de cierta informacién por medio de una solicitud de acceso a la
informacién publica, para tomar ventaja con la apertura de los registros que obran en el
Sujeto Obligado.

%

Riesgo identificable: Emitir un pronunciamiento relacionado al personal operativo
implicaria la transgresion directa a la disposicién contenida en el articulo 129, fraccion
XIX de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, “Preservar la
confidencialidad o reserva de la informacion que por razén del desempefio de su funcion g
conozcan o a la que tengan acceso, en términos de las disposiciones aplicables’

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de

BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difusiéon de la informacion pueda: “1)

comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;, 2) C—EB
menoscabar investigaciones o la prevencioén de delitos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, la imparticion de justicia o, las
estrategias procesales en diversos procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado”. XY,
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de Ias instituciones de seguridad publica y
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccién |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algun pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido para un mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Puablica tendran, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencién, de
reaccién o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(..)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadfisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

(...)

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacién relativa
al numero del personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacién, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacidn y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el nimero 169772.
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se
sustentan en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de
la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacioén, no viola la garantia de acceso a la
informacién contenida en el articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras
de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones
correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o
reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de
los particulares y encuentren justificacion racional en funcién del bien juridico a
proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho
fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa
correspondiente, la cual debe ser adecuada y necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de manera que las ventajas obtenidas con la reserva compensen el
sacrificio que ésta implique para los titulares de la garantia individual mencionada o
para la sociedad en general.”

IV. Mediante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho de acceso a
la informacién, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos
sefialados en Ia fraccion anterior, que la publicidad de la informacién solicitada
generaria un riesgo de perjuicio que supera al interés publico de que la informacién
se difunda.

La divulgacion de la informacién solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia el Estado de
México, el Ministerio Publico es una institucion Unica e indivisible, que funge como
representante social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus
derechos, a través de la investigacidn y persecucion de los delitos y el ejercicio de la
accion penal ante los tribunales competentes, rasgos de este 6rgano constitucional
auténomo vinculante con las funciones de ministerio publico en el Estado de México.

Para salvaguardar el estado de derecho en la entidad, resulta de vital importancia la
proteccidn de la informacion del personal de esta Fiscalia General de Justicia, ya que con

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

COORDINACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS ESPECIALES
UNIDAD DE TRANSPARENCI \r'
93/123

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COL. SAN SEBASTIAN, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50150,
TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00, EXT. 73148 y 73149



ESTADO DEMEXICO
%“2026. Afo del Humanismo Mexicanojen el Estado de México”

motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacién es de indole reservado, pues es
inherente a la funcidon de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el artjculo 81, fracciones | y Il de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101, penuitimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, como se ha dicho dispone que|la informacién contenida en las bases
de datos que integran al Sistema Nacional de Informacién y aquella del personal de
seguridad publica se clasifica como reservada.

V. Deberan elegir y justificar la opcion de excepcién al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta
de documentos o expedientes.

El acceso a la informacidén publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a
limitaciones en atencién al dafio que puede ocasionar el difundir la informacién, en este
sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado
puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en e] caso del pronunciamiento respecto a
la entrega de la informacién del nimero de personal operativo que labora en la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, como lo requiere el solicitante, no es
procedente aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés
publico.

Como se ha indicado previamente, clasificar la| informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la-
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacién requerida implicaria poner en
riesgo la procuracién de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente
es reservar la informacion requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco

Constitucional, no menos cierto es que éste no es| absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
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obligacién de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacién
consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio
que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que
ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones 1 y il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra /\0(\

clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos
13 v 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacion

reservada. El primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de /

lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual procedera
cuando la difusién de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4)
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar petrjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicia,
recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro
lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catéalogo ~

ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se Vo
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consideraré reservada: 1) la_que expresament

en el Estado de México”

a

=3

se clasifigue _como confidencial,

reservada, comercial reservada o qubernamenta

| reservada; 2) secretos comercial,

industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) ave
jurisdiccionales que no hayan causado esfado; 5
administrativa sin resoluciéon definitiva; o

recomendaciones o puntos de vista de servidores
proceso deliberativo en el cual ain no se hubies
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncid
bien pueden clasificarse dentro de los lineamie
articulo 13, el legislador quiso destacar de ma
respecto a la necesidad de considerarlos como in

Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexica
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviemb
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto se
archiva y conserva la informacion en materia de reg
de Justicia del Estado de México, no debe perd
RESERVA de la informacion, coadyuva a minim
quedarian expuestos de forma directa o colateral, ta
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la r
potencial e irreparable en el sistema de justicia, to
factor de responsabilidad de todos los que en €
contempla de manera genérica, si no de un estudio
que en esta solicitud de informacién se ocupa aten

VI. En los casos en que se determine la clasi

ariguaciones previas; 4) expedientes
procedimientos de responsabilidad
6) la que contenga opiniones,
5 publicos y que formen parte de un
e adoptado una decision definitiva.
en su articulo 14 supuestos que, si
nfos genéricos establecidos en el
do que no se presentasen dudas
formacion reservada.

na de Defensa y Proteccion de los
re de 2011. Cinco votos. Ponente:
Mijangos y Gonzélez.

genera, recopila, administra, procesa,
sursos humanos de la Fiscalia General
erse de vista que la clasificacion de
zar al maximo los riesgos a los que
nto el personal operativo, sus familias,
cal determinacion de evitar un dafio
da vez que la seguridad publica es un
|la intervienen y su limitacién no se
casuistico y temporal como es el caso
der.

ficacion total de Ia informacioén, se

deberan especificar en la prueba de dafo, con la mayor claridad y precision posible,

los aspectds relevantes de la informacion clasi
objetivo de brindar certeza al solicitante.

La divulgacion de la informacién e incluso el pronu
disposiciones del orden general y estatal que ex
reservada y con ello, ademas se estaria incurrienc
tipificada como delito, vulnerando la funcion que ¢
procurar justicia en aras de la seguridad publica.
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ficada que ayuden a cumplir con el

nciamiento transgrede flagrantemente
presamente le otorgan el caracter de
do en una conducta que se encuentra
sta institucion tiene encomendada de
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Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vista que la blsqueda de la informacion
del personal con la calidad de servidores publicos operativos es de indole estrictamente
reservado de conformidad con la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, y la Ley de Seguridad de Estado de México, motivo por el cual no es procedente
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la informacion del interés del solicitante.

De la mano de ello, se debe apuntalar que el ejercicio de la actividad no debe
comprometer la seguridad de ninguna persona por intereses secundarios, puesto que la
publicidad de la informacién representa el medio menos restrictivo al interés del
solicitante.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodo de cinco afios

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/17/2026/06
Por unanimidad, se CONFIRMA la clasificacién de la busqueda y pronunciamiento del
niimero de agentes del Ministerio PUblico de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México, por unidad administrativa, como informacion RESERVADA, por un periodo
de cinco afos. :

Por conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia notifiquese al solicitante a
través del sistema que corresponda.

La Presidenta contintia con el siguiente punto en el Orden del Dia.

PUNTO 8.- ANALISIS PARA LA APROBACION, MODIFICACION O REVOCACION DE
CLASIFICACION DE INFORMACION PARA LA ATENCION DE LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA NUMERO 00292/FGJ/IP/2026.

Para dar atencién a la presente solicitud, es necesario realizar las siguientes precisiones.

ANTECEDENTES
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PRIMERGO. El trece de julio de dos mil veintiséis, la|Fiscalia General de Justicia del Estado
de México recibio a través del Sistema de Acceso g la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
entre otras, la solicitud de informacion registrada |bajo el folio 00292/FGJ/IP/2026, de la
cual tiene conocimiento este 6rgano colegiado.

SEGUNDO. La Direccion de Administracion de Personal y Némina sefalé que la
informacion relativa a la bl’JSqueda y pronunciamiento del numero de peritos con los
cuenta la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, desagregados cada uno por
unidad administrativa, es reservada, en virtud de que se actualiza en el supuesto
contenido en el articulo 140, fraccién Xl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Mupnicipios, en virtud de que existe una
disposicion expresa que le otorga ese caracter.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 53, fracciones X y XIV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se
presenta al Comité de Transparencia, el proyecto de clasificacién como RESERVADA,
RESPECTO DE LA BUSQUEDA Y PRONUNCIAMIENTO DEL NUMERO DE PERITOS
CON LOS QUE CUENTA LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MEXICO, POR UNIDAD ADMINISTRATIVA.

CUARTO. Se procede a su estudio al tenor de lo siguiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 49, fracciones Il y VIII, y
128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, el Comité de Transparencia tiene| la atribucién de confirmar, aprobar,
modificar o revocar, las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion vy | declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas.

SEGUNDO. - Por regla general, toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de los sujetos obligados es publica, salvo casos
especificos, es decir, cuando se trata de informacién clasificada como confidencial o
reservada, en cuyo supuesto se restringe excepcionalmente el acceso a la informacion.
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La informacion reservada, es aquella que se clasifica con ese caracter de manera
temporal de acuerdo con las disposiciones de la Ley, pues se considera que su
divulgacion podria causar un dafio en términos de las disposiciones legales aplicables.

TERCERO. - La Direccion de Administracion de Personal y Némina, sefialé que su
solicitud de reserva tiene su fundamento en el articulo 140, fraccion Xl, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en
virtud de que no es posible realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo.

CUARTO. - El articulo 140, fraccion XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, considera informacién reservada,
aquella que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

QUINTO. - En este tenor, el articulo 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, sefiala que las causales de la
reserva de la informacién deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una
prueba de dafio.

La prueba de dafio de acuerdo con la fraccion XXXIII, del articulo 3, de la ley en comento, A/X‘\
es aquella responsabilidad del Sujeto Obligado para demostrar de manera fundada y )
motivada que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido

por la Ley y que el menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la /
informacién es mayor que el interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse Y
como reservada, robustece lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital /

2018460, misma que sefiala lo siguiente:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU
VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. <)
De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xlil y trigésimo tercero,
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la

%
/ 1/
‘ (/1’

{4
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Federacién el 15 de abril de 2016, la prueba de ¢
motivada que deben realizar los sujetos obligad
de la informacién lesiona un interés juridicamente
producir es mayor que el interés de conocer ésta
clasificacion de la informacion publica (como
justificarse que su divulgacion representa un ries
de perjuicio significativo al interés pablico o a la
supera el inferés publico general de que se difun
principio de proporcionalidad y representa el meg
evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafio estab
que deben cursarse, a fin de constatar que la pL)|
no ocasionaria un dafio a un interés juridicament
o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto ¢
la validez de Ila prueba de dafio no depende de

en el Estado de México”

jafio es la argumentacién fundada y
DS para acreditar que la divulgacién
> profegido y que el dafio que puede

Para tal efecto, disponen que en la

reservada o confidencial), debe
3go real, demostrable e identificable
seguridad nacional; que ese riesgo
da; y, que la limitacién se adecua al
lio menos restrictivo disponible para
ece lineas argumentativas minimas
blicidad de la informacién solicitada
e protegido, ya sea de indole estatal
onstrefiido al ambito argumentativo,
os medios de prueba que el sujeto

obligado aporte, sino de la solidez del juicio de |ponderacion que se efectue en los

términos sefialados.

Conforme a lo sefialado por los articulos Transitorio CUARTO y DECIMO NOVENO de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que expresamente
dispone gue:-

“Cuarto.- Las menciones, atribuciones o fung
reglamentos y, en general, en cualquier disposic
Nacional de Transparencia, Acceso a la Inf
Personales se entenderan hechas o conferidas
tales atribuciones o funciones, seguin correspond,

iones contenidas en otras leyes,
2jon normativa, respecto al Instituto
ormacion y Proteccion de Datos
a los entes publicos que adquieren
a.”

“‘Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legisiali
emitan legislacién para armonizar su marco juridia
organismos garantes de las mismas contind
atribuciones que le son conferidas a las Autoridac
organos encargados de la contraloria interna u h
y judicial, asi como los drganos constitucionales ¢
federativas en la presente Ley.”

uras de las entidades federativas,
20 conforme al presente Decreto, los
aran operando y realizaran las
jes garantes locales, asi como a los
omdlogos de los poderes legislativo
auténomos de las propias entidades

Al aplicar la prueba de dafio, conforme a lo sefialad
de Transparencia y Acceso a la Informacién Public
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi
se determina lo siguiente:

o por el articulo 107, de la Ley General
a, en correlacién con el 129, de la Ley
ca del Estado de México y Municipios,
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Es importante hacer mencién, que la aplicaciéon de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de las
versiones publicas, seguiran siendo aplicables en virtud de que en ellos se establece la
forma de acreditar la causal de reserva en la que se encuentre el supuesto en lo particular,
ello tomando en consideracién que con la publicacién de la Ley General de Transparencia
y Acceso la informacién Publica vigente, el articulo 112 subsume el contenido del extinto
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso la informacion Publica
abrogada, en el entendido, que los supuestos que contemplaba la anterior ley, encuentran
su simil en la ley vigente, por lo que debera atenderse al lineamiento que considere la
causal aplicable del articulo 112, y no asi a aquel que haga referencia al articulo 113 y
sus respectivas fracciones. Derivado de lo anterior se aplica la prueba de dafio conforme
a lo siguiente:

I. La divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés puablico o a la seguridad publica;

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, implica un riesgo real, demostrable e identificable con
relacién al interés publico con relacién al interés publico, puesto que, hacer un
pronunciamiento respecto al numero de personal operativo, detonaria muchisimas aristas
de peligro de conformidad con lo siguiente:

Riesgo Real: Realizar la busqueda en la plantilla del personal operativo que labora en
cada una de las unidades administrativas de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, estaria colocando en grave peligro la capacidad de respuesta de esta Institucion
de Seguridad, dada la intencion del particular es obtener datos numéricos que involucran
~ a los peritos y con ello disponer de detalles que puedan poner en riesgo su capacidad de
respuesta. Aunado a ello, esta institucion se encuentra impedida legalmente para
proporcionar informacién alguna que tenga que ver con el personal operativo, incluso el
pronunciamiento de blUsqueda de dicha plantilla, toda vez que se trata de informacion
reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una funcion que esta a cargo de la Federacion,
y las entidades federativas, que tienen como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica y comprende
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tos, la sancion de las infracciones
secucion de los delitos y la reinsercion
encias establecidas en la Constitucion

la prevencién especial y general de los deli
administrativas, asi como la investigacioén y la per
social del sentenciado, en las respectivas compet
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

no la realiza por conducto de diversas
Petencias, en el caso particular, por la
calia General de Justicia del Estado de
estaria brindando aquella informacion
Je garantizar el Estado de Derecho en

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexica
instituciones en el ambito de sus respectivas com
institucion de procuracién de justicia que es, la Fis
México, ahora bien, al realizar su busqueda se
relacionada con el personal operativo encargado

el territorio, principio general de gobernanza par
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar
Justicia del Estado de México, en su articulo 2,
publicos tendran la calidad de personal operati
funciones tendentes a garantizar de manera direc
gue sus actividades estan encaminadas a recabs
delito en sus diferentes manifestaciones, por lo qu

a todas las personas, instituciones y

que la Ley de la Fiscalia General de
fraccion VIl establece qué servidores
Vo, pues son éstos quienes realizan
ta la procuracion de justicia, toda vez
r todos los elementos probatorios del
e, una vertiente en que la delincuencia

puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Estado de México es anulando, impidiendo

u obstaculizando la actuacién del personal con car,

acter operativo.

Riesgo Demostrable: La Ley General del Siste
articulo 4, fraccion Vi, establece qué son las instit
instituciones de la Federacion y las entidades

Puablico, los servicios periciales, las policias de
analistas criminales y demas operadores del siste
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad P4
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituc
dependencias y entidades encargadas o que reali
tres érdenes de gobierno”; quienes forman parte de
mismo, el articulo 101, penultimo parrafo, estable
la_informacién contenida en las bases de datos de

ma Nacional de Seguridad Publica en su

)

ciones de Procuracién de Justicia: “/as
derativas que integran al Ministerio
investigacion adscrifas a estas, los
ma penal’, mientras que en la fraccion
blica: A las Instituciones Policiales, las
rjones penitenciarias y demas organos,
7an tareas de seguridad publica en los
| Sistema Nacional de Informacion, asi
ce que, se clasificard como reservada
Sistema Nacional de Informacion, asi

como en los reqgistros nacionales y la informacic

on_contenida en ellos, en materia de

detenciones, informacion criminal, personal de se

quridad publica, personal y equipo de

los servicios de seguridad privada, armamento y

equipo, vehiculos, huellas dactilares,
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teléfonos celulares, medidas u érdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada
del proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion IlI, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario
transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone:

Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformara con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Publica y, en su
caso, de la Federacioén y las entidades federativas.

I. De informacioén Criminal;

/. De informacion Penitenciaria;

lll. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;

1V. De Registro de Armamento y Equipo;

V. De Registro Administrativo de Detenciones;

VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y

VIl. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis anadido) ’

Derivado de ello, la informacién que integra dicho sistema, debe de tener la calidad de /\jX\
informacion reservada en términos de lo dispuesto por el articulo 27 del mismo
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacion. /

Articulo 27.- La informacién contenida en el Sistema Estatal sera clasificada /
como confidencial o reservada en los términos que establezcan las normas
aplicables, asi como en los acuerdos que emita para tal efecto el Consejo Estatal.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y protocolos de operacién, investigaciones
preventivas, datos y criterios empleados en el sistema de reinsercién social, asi como \33)
datos personales de los servidores publicos de las instituciones de seguridad publica

a cargo de operativos y demas acciones de investigacion, seran considerados como
confidenciales.

(énfasis anadido)

i\
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Por consiguiente, la informacién relacionada a la
calidad operativa en esta Institucién de seguridad
reservada, de ahi que exista un impedimento pare
respecto, toda vez que, se genera la expectativa ra
aprovechar la transmisién de cierta informacién por
informacion publica, para tomar ventaja con la ape
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir un pronunciamient
implicaria la transgresion directa a la disposicion
XIX de la Ley General del Sistema Nacional

confidencialidad o reserva de la informacion que p
conozcan o a la que tengan acceso, en términos d

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que de
BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difus
comprometer la seguridad nacional, la segurida
menoscabar investigaciones o la prevencion de de
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las le)
estrategias procesales en diversos procedimi
resoluciones no causen estado’.

Aunado a que, incluso puede ser considerado co
delito en contra del correcto funcionamiento de la
organos jurisdiccionales, y de la seguridad de los s

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de
articulo 100, apartado B, fraccion 1, inciso m), de
México, los servidores publicos que integran a las
encuentran impedidos para realizar algun pronun
inserta el texto aludido para un mejor entendimient

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar ¢
constitucionales de legalidad, objetividad, eficie
respeto a los derechos humanos, los integrantes

}

en el Estado de México”

busqueda del personal que tenga la
guarda estrictamente la naturaleza de
1 hacer algun tipo de manifestacién al
zonable de que la delincuencia podria
medio de una solicitud de acceso a la
rtura de los registros que obran en el

o relacionado al personal operativo
contenida en el articulo 129, fraccidn
de Seguridad Publica, “Preservar la
or razon del desemperio de su funcién
e las disposiciones aplicables’

scriptivo, se estima que el criterio de
ion de la informaciéon pueda: “1)
d publica o la defensa nacional; 2)
tos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
seguridad o salud de alguna persona;
ves, la imparticion de justicia o, las
2ntos jurisdiccionales, mientras las

(

mo una conducta tipificada como un
5 instituciones de seguridad publica y
ervidores publicos y particulares.

conformidad con lo dispuesto por el
> la Ley de Seguridad del Estado de
instituciones de seguridad publica se
ciamiento al respecto, por lo que se
0.

o/ cumplimiento de los principios
ncia, profesionalismo, honradez y
s de las Instituciones de Seguridad
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Publica tendrén, de conformidad con su adscripcion a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacion, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

|. Generales:

(...)

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

(...)

En virtud a ello, no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion
relativa al niumero del personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de
reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
Xl, abril del 2000, bajo el numero 169772. /JK\

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR )
LOS DERECHOS DE TERCEROS. /
El ejercicio del derecho a la informacion no es irrestricto, sino que tiene limites que se W
sustentan en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto a los intereses de /

la sociedad y a los derechos de los gobernados, en atencion a la materia de que se

trate. En ese sentido, el citado precepto, al remitir a diversas normas ordinarias que

establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la

informacion contenida en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados $
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras

de cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones

correspondientes y clasifique a determinados datos como confidenciales o

reservados, con la condicién de que tales limites atiendan a intereses publicos o de

los particulares y encuentren justificacién racional en funcién del bien juridico a

proteger, es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho

fundamental de que se trata y la razén que motive la restriccion legislativa (\\ //

/
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correspondiente, la cual debe ser adecuada
perseguido, de manera que las ventajas obten
sacrificio que ésta implique para los titulares de
para la sociedad en general.”

Yy necesaria para alcanzar el fin
idas con la reserva compensen el
a garantia individual mencionada o

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda;

de Justicia del Estado de México tiene
iciones que le son atribuidas por todos
2 observar en el gjercicio diario, por lo
rtribucién a la seguridad publica es de
estigacion y del ejercicio de la accidon

Resulta preciso sefialar que, esta Fiscalia General
la responsabilidad de cumplir las obligaciones y fun
los ordenamientos generales y estatales que debe
que la funcién de la procuracidn de justicia, en cof

suma importancia, pues es responsable de la inv
penal a través de la institucién del Ministerio Pub
articulos 21, de la Constitucion Politica de los Este
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberan
conducir la investigacion, coordinar a los policias
misma, resolver sobre el ejercicio de la accion pen
en su caso, ordenar las diligencias pertinentes y Ut
del delito y la responsabilidad de quien lo cometié
tendientes a preservar la paz y el orden social.

Para ello, debe apoyarse de los servicios que pres
cuya informacién como se ha citado guarda la con
dispuesto por el articulo 81, fracciones | y I, de la L

En tanto, el derecho de acceso a la informacioén ¢
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic
del Estado Libre y Soberano de México, que sefialz
el Estado, mismo que se puede contemplar el inte
acceso gratuito a la informacién publica, sin emba
es que se ejerce Unicamente por una persona dete
que desea conocer sobre la informacion en pose

ico, de acuerdo a lo sefialado por los
dos Unidos Mexicanos; 81 y 83, de la
o de México, al cual le corresponde
y a los servicios periciales durante la
al en la forma establecida por la ley vy,
iles para demostrar la existencia o no,

o participd en su comision, acciones

tan los servidores publicos operativos,
diciéon de reservada, en términos de lo
oy de Seguridad del Estado de México.

2s regulado por los articulos 6°, de la
;anos y 5°, de la Constituciéon Politica
N que el derecho sera garantizado por
rés publico, ya que toda persona tiene
rgo, la particularidad de este derecho
rminada, esto es, emana del particular
3si6n de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismos de los Poderes Ejecutivo, Leg
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos
gobierno y de la administracién publica municipa

islativo y Judicial, 6rganos auténomos,
estatales y municipales, asi como del
| y sus organismos descentralizados,
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asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define como riesgo a la
contingencia o proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego
entonces, manifestarse de cualquier forma, respecto del personal con caracteristicas
operativas, representa un riesgo real en virtud de que ello se infringe flagrantemente tres
ordenamientos que expresamente le otorgan el caracter de informacién reservada a
aquella que es del interés del solicitante.

Maxime que, en el caso particular, el solicitante expresamente, requiere el numero de
peritos por unidad administrativa de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
ello, se considera personal operativo, en tal virtud, existe la imposibilidad de realizar
manifestacion alguna al respecto, sin que por ello se vea vulnerado el derecho de acceso
a la informacion, ya que la normatividad aplicable en la materia estipula las limitaciones
que tienen los ciudadanos para el acceso a la informacién reservada que generan,
administran o poseen los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus funciones.

Reviste importancia, lo sefialado en el apartado A, fraccion | del articulo 6° Constitucional,
que a la letra indica:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la
declaracién de inexistencia de la informacion

Enfasis afiadido.

s'y
) 8%
IS4
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En contraste, la Ley General del Sistema Nacional
Seguridad del Estado de México, le reconocen la
interés del particular, por lo que realizar cualquiern
esta disposicion, pues actualiza el supuesto de re
fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso &
México y Municipios.

lll: La limitacién se adecua al principio de prof,
menos restrictivo disponible para evitar el perji

En este tenor se considera que, la causal que rest
informacion referente a la busqueda y pronunciam
relativa a la plantilla del personal operativo que lat
del Estado de México, es la prevista en la fracci
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ¢
relacién con el articulo 112 fraccién XVII, de la Ley
la Informaciéon Publica, en correlacion con el

en el Estado de México”

de Seguridad Publica, como la Ley de
calidad de reservada a la que es de
pronunciamiento al respecto, vulnera
serva contemplado en el articulo 140,
2 la Informacién Publica del Estado de

yorcionalidad y representa el medio
Jicio.

ringe en menor medida el acceso a la
iento respecto a entregar informacion
vora en la Fiscalia General de Justicia
on Xl, del articulo 140, de la Ley de
jel Estado de México y Municipios, en
General de Transparencia y Acceso a
numeral Trigésimo segundo de los

Lineamientos Generales para la clasificacién y d
como para la elaboracién de versiones publicas, q
se considerara como informacion reservada, aque
ley tengan tal caracter.

La limitacién al acceso de la informacion objeto de
imposibilidad expresa de atender a lo solicitado, p

esclasificacion de la informacién, asi
ue establecen de manera puntual que
la que por disposicion expresa de una

la presente clasificaciéon obedece a la
ues como se ha indicado existen tres

ordenamientos, dos de caracter general y otro estatal que indican que la informacién del

personal operativo es de caracter reservada, por lo
pronunciamiento respecto a la informacién del
aseveracion en relacion a si labora en la institug
plantilla del personal operativo, se liga de manera
la procuracion de justicia.

En ese sentido, se actualiza el supuesto de reserv
Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inforn
Municipios, pero no solo se considera reservada po
la posibilidad de que al ser divulgada la informacior

cual, ni siquiera es posible realizar un
interés del solicitante, pues ante la
i6n y, en su caso, forme parte de la
directa con su actividad operativa para

a sefialado en el articulo 140, fracciéon
racion Publica del Estado de México y
r este hecho, sino que, ademas, existe
1 que en este acto solicita el particular,
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el Sujeto Obligado incurra en una conducta que el propio Cédigo Penal de la entidad
puede considerar como un delito.

En cuanto al plazo, se estima pertinente su reserva por cinco afios.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el numeral Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como la Elaboracién de Versiones Publicas, en lo sucesivo Lineamientos, se
determina lo siguiente:

I. Se debera fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipétesis de la causal
aplicable del articulo 113 de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento
especifico del presente ordenamiento y cuando corresponda, el supuesto
normativo que expresamente le otorga el caracter de informacién reservada.

La causal aplicable del articulo 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para la clasificacion de la informacion materia de la presente prueba

de dafio, es la contenida en la fracciéon XVII, en concordancia con lo establecido en la

fraccion XI, del articulo 140, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, en correlacién con el numeral Trigésimo segundo de

los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, el acceso a la /\/X\
informacion publica sera restringida cuando por disposicion expresa de una ley tengan tal

caracter.

En ese sentido, el articulo 101, penditimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional /7//
de Seguridad Publica establece que se clasificard como reservada la_informacion Va
contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como en los

registros nacionales y la informacién contenida en_ellos, en materia de detenciones,

informacioén criminal,_personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de

seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, D
medidas u érdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas

cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada del proceso penal,

personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacién del Sistema Nacional

de Informacion.

e

)i
w
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En tanto que el articulo 81 de la Ley de Seguridad d
Iy ll, indican que:

Articulo 81.- Toda informacién para la segurida
Instituciones de Seguridad Publica o de cualquier
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad
obstante lo anterior, esta informacién se con
siguientes:

(...)

. Aquella cuya divulgacién implique la revelg
meétodos, fuentes, especificaciones técnicas, siste
la generacion de inteligencia para la seguridad pu
en el Estado de México;

Il. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizade
amenaza a la seguridad publica o a las institucion

(..

Derivado de lo anterior, no es viable el pronuncian
personal operativo que labora en la Fiscalia Gene
como lo requiere el solicitante, asimismo, en
ordenamientos supra citados y la Ley de Transpare
del Estado de México y Municipios.

En ese sentido, es preciso retomar el derecho a |
informacioén publica, a efecto de guardar un equi
mencionado en el articulo 101, penultimo parrafo d
de Seguridad Publica que habla de la necesidad de
la base de datos que integran al Sistema Nacion
vulnerar la identidad de quienes actuan o han sido
consecuencia desproteger otros derechos de la
encontramos el derecho fundamental por medio
conocimiento de la informacién que se encuentra e

FIS¢

CcO

AV. MIGUEL HIDALGO ORIENTE 1332, COL. SAN SEBASTIAN

TELS. 722 226 16 00, 722 226 17 00

en el Estado de México”

el Estado de México en sus fracciones

0 publica generada o en poder de

instancia del Sistema Estatal debe

con las disposiciones aplicables. No

siderara reservada en los casos

ciéon de normas, procedimientos,

amas, tecnologia o equipos dtiles a
blica o el combate a la delincuencia

para actualizar o potenciar una
es del Estado de México;

iento a la busqueda en la plantilla del
ral de Justicia del Estado de México,
términos de lo establecido en los
ncia y Acceso a la Informacién Publica

a seguridad publica y el derecho a la
ibrio entre ambas razones por lo ya
e la Ley General del Sistema Nacional
2 reservar la informacién registrada en
al de Informacién y bajo esta oéptica,
parte de tales coyunturas, trae como
sociedad, dado que, por otra parte
del cual toda persona puede tener
n poder de los Sujetos Obligados.
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Derivado de ello, se fortalece la reserva del pronunciamiento respecto de la informacion
concerniente a la plantilla del personal operativo que labora en la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México.

II. Se debera motivar la clasificacion, sefalando las circunstancias de modo, tiempo
y lugar que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacion
al interés publico o a la seguridad nacional.

Abrir la informacion publicamente pone en riesgo la seguridad publica, la procuracion de
justicia, del mismo modo, se violan flagrantemente las disposiciones que expresamente
sefialan que la informacién relativa al personal operativo tiene la calidad de estrictamente
reservado. (modo)

El pronunciamiento de la informacion transgrede al personal operativo en virtud de que la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley de Seguridad del Estado
de México, sefialan que la informacién del personal de las instituciones de seguridad
publica, es de caracter reservado, por lo que en todo momento deben conservar esa
calidad. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa el
Estado de México. (lugar)

Al manifestar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, respecto al pronunciamiento de
la informacion, se analiza con ello, valorar el perjuicio presente, probable y especifico que
tal circunstancia repercutiria en la Fiscalia General de Justicia del Estado de Meéxico, en
virtud de que su labor sustantiva como todo acto material es la investigacion y persecucion
de los delitos, lo cual no debe colocar las investigaciones en incertidumbre juridica.

lll. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al
interés juridico tutelado de que se trate.

Realizar una busqueda en la plantilla de personal operativo para colmar el interés del
solicitante, implica un riesgo real, demostrable e identificable con relacion al interes
colectivo, de conformidad con lo siguiente:
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Riesgo real: Realizar la busqueda en la plantilla
cada una de las unidades administrativas de la Fisg¢
México, estaria colocando en grave peligro la capa
de Seguridad, dada la intencién del particular es ot
a los peritos y con ello disponer de detalles que pu
respuesta. Aunado a ello, esta institucidn se e
proporcionar informacién alguna que tenga que ve
pronunciamiento de busqueda de dicha plantilla,

reservada.

Es de precisar que, la seguridad publica es una fung
y las entidades federativas, que tienen como fines
de las personas, asi como preservar las libertades,
la prevencién especial y general de los delit
administrativas, asi como la investigacién y la pers
social del sentenciado, en las respectivas compete
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para llevar a cabo dicha funcién, el Estado Mexica
instituciones en el ambito de sus respectivas comg
institucion de procuracién de justicia que es, la Fisg
- México, ahora bien, al realizar su blisqueda se ¢

relacionada con el personal operativo encargado d

el territorio, principio general de gobernanza par
entidades publicas y privadas.

En ese sentido, es de suma importancia resaltar
Justicia del Estado de México, en su articulo 2, f

plblicos tendran la calidad de personal operativ

funciones tendentes a garantizar de manera direc
gue sus actividades estan encaminadas a recaba

delito en sus diferentes manifestaciones, por lo que
puede llegar a poner en riesgo la seguridad del Esta

u obstaculizando la actuacion del personal con car

en el Estado de México”

del personal operativo que labora en
zalia General de Justicia del Estado de
cidad de respuesta de esta Institucién
rtener datos numéricos que involucran
edan poner en riesgo su capacidad de
ncuentra impedida legalmente para
r con el personal operativo, incluso el
toda vez que se trata de informacion

5idn que esta a cargo de la Federacion,
salvaguardar la integridad y derechos
el orden y la paz publica y comprende
0s, la sancion de las infracciones
ecucion de los delitos y la reinsercién
2ncias establecidas en la Constitucion

no la realiza por conducto de diversas
etencias, en el caso particular, por la
alia General de Justicia del Estado de
staria brindando aquella informacién
e garantizar el Estado de Derecho en
a todas las personas, instituciones y

que la Ley de la Fiscalia General de
raccién VIl establece qué servidores
0, pues son éstos quienes realizan
a la procuracién de justicia, toda vez
r todos los elementos probatorios del
2, una vertiente en que la delincuencia
do de México es anulando, impidiendo
acter operativo.
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Riesgo Demostrable: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
articulo 4, fraccion V|, establece qué son las instituciones de Procuracion de Justicia: ‘las
instituciones de la Federacién y las entidades federativas que integran al Ministerio
Publico, los servicios periciales, las policias de investigacion adscritas a estas, los
analistas criminales y demés operadores del sistema penal’, mientras que en la fraccion
VIl dispone que las “Instituciones de Seguridad Pablica: A las Instituciones Policiales, las
Instituciones de Procuracion de Justicia, las instituciones penitenciarias y demas organos,
dependencias y entidades encargadas o que realizan tareas de seguridad publica en los
tres 6rdenes de gobierno”; quienes forman parte del Sistema Nacional de Informacion, asi
mismo, el articulo 101, pendiltimo parrafo, establece que, se clasificara como reservada
la informacion contenida en las bases de datos del Sistema Nacional de Informacion, asi
como _en los registros nacionales y la_informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién criminal, personal de sequridad publica, personal y equipo de
los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada
del proceso penal, personas sentenciadas y las demas necesarias para la operacion del
Sistema Nacional de Informacion.

Del mismo modo, el articulo 25, fraccion ll1, de la Ley de Seguridad del Estado de México,
sefiala, como se integrara el Sistema Estatal de Seguridad, para lo cual es necesario

transcribir el numeral citado, el cual a la letra dispone: ' /VX\
Articulo 25.- El Sistema Estatal se conformaréa con toda la informacién relacionada
con la seguridad publica, que generen las Instituciones de Seguridad Puablica y, en su /
caso, de la Federacién y las entidades federativas. /
4

I. De informacién Criminal;

II. De informacién Penitenciaria;

lil. De Personal de Instituciones de Seguridad Publica;

V. De Registro de Armamento y EQuipo; 5
V. De Registro Administrativo de Detenciones; '
VI. De prevencion social de la violencia y la delincuencia; y

Vil. Las demas bases de datos que se generen.

(énfasis ahadido)
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Derivado de ello, la informacién que integra dicho
informacion reservada en términos de lo displ
ordenamiento, mismo que se inserta a continuacio

Articulo 27.- La informacién contenida en el
como confidencial o reservada en los térm
aplicables, asi como en los acuerdos que emita p.

Los instrumentos juridicos sobre criterios y proto
preventivas, datos y criterios empleados en el sist
datos personales de los servidores publicos de la
a cargo de operativos y demas acciones de inves
confidenciales.

(énfasis afadido)

Por consiguiente, la informacién relacionada a la
calidad operativa en esta Instituciéon de seguridad
reservada, de ahi que exista un impedimento parg
respecto, toda vez que, se genera la expectativa ra
aprovechar la transmisidén de cierta informacion porn
informacion publica, para tomar ventaja con la ape
Sujeto Obligado.

Riesgo identificable: Emitir un pronunciamient
implicaria la transgresion directa a la disposicion

XIX de la Ley General del Sistema Nacional ¢
confidencialidad o reserva de la informacion que pc
conozcan o a la que tengan acceso, en términos de

en el Estado de México”

sistema, debe de tener la calidad de
lesto por el articulo 27 del mismo
.

Sistema Estatal sera clasificada
nos que establezcan las normas
ara tal efecto el Consejo Estatal.

colos de operacion, investigaciones
ema de reinsercion social, asi como
s instituciones de seguridad publica
stigacion, seran considerados como

busqueda del personal que tenga la
guarda estrictamente la naturaleza de
hacer algun tipo de manifestacién al
zonable de que la delincuencia podria
medio de una solicitud de acceso a la
rtura de los registros que obran en el

0 relacionado al personal operativo
contenida en el articulo 129, fraccién
le Seguridad Publica, “Preservar la
or razon del desemperio de su funcién
> [as disposiciones aplicables”

Ahora bien, con un enfoque mas preciso que descriptivo, se estima que el criterio de

BUSQUEDA debera tutelarse cuando la difus

comprometer la seguridad nacional, la segurida
menoscabar investigaciones o la prevencion de del,
pais, estado o municipios; 4) poner en riesgo la vida
o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las le)
estrategias procesales en diversos procedimie

i6n de la informacién pueda: “7)
d publica o la defensa nacional; 2)
tos; 3) dafiar la estabilidad juridica del
seguridad o salud de alguna persona;
es, la imparticion de justicia o, las
2ntos jurisdiccionales, mientras las

resoluciones no causen estado’.
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Aunado a que, incluso puede ser considerado como una conducta tipificada como un
delito en contra del correcto funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y
érganos jurisdiccionales, y de la seguridad de los servidores publicos y particulares.

En ese sentido, es necesario puntualizar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 100, apartado B, fraccion |, inciso m), de la Ley de Seguridad del Estado de
México, los servidores publicos que integran a las instituciones de seguridad publica se
encuentran impedidos para realizar algin pronunciamiento al respecto, por lo que se
inserta el texto aludido para un mejor entendimiento.

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran, de conformidad con su adscripcién a unidades de prevencion, de
reaccion o de investigacién, los derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:

. Generales:

()

m) Abstenerse conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquier
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, iméagenes, constancias,
estadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que
tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision;

()

Por lo que no es posible realizar un pronunciamiento respecto de la informacion relativa
al numero del personal operativo, ya que ésta debe mantener la calidad de reservada.

Asi las cosas, resulta que es juridicamente correcto hacer restricciones al derecho de
Acceso a la Informacion, como se puede apreciar en el siguiente criterio orientador,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su “Gaceta”, Novena Epoca, Tomo
X1, abril del 2000, bajo el numero 169772.
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“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERC,
TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

El ejercicio del derecho a la informacioén no es irre
sustentan en la proteccion de la seguridad nacion
la sociedad y a los derechos de los gobernados,
trate. En ese sentido, el citado precepto, al remit
establezcan restricciones a la informacion, no
informacién contenida en el articulo 60. de la C
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adec
de cada materia, el legislador federal o I
correspondientes y clasifique a deferminado
reservados, con la condicion de que tales limites
fos particulares y encuentren justificacion racio
proteger, es decir, que exista proporcionalidad
fundamental de que se trata y la razon que
correspondiente, la cual debe ser adecuada
perseguido, de manera que las ventajas obten
sacrificio que ésta implique para los titulares de |
para la sociedad en general.”

IV. Mediante una ponderacion entre la medida 1

en el Estado de México”

[CIO SE ENCUENTRA LIMITADO
Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR

stricto, sino que tiene limites que se
al y en el respeto a los intereses de
en atencioén a la materia de que se
r a diversas normas ordinarias que
viola la garantia de acceso a la
onstitucion Politica de los Estados
uado que en las leyes reguladoras
cal establezca las restricciones
s datos como confidenciales o
atiendan a intereses publicos o de
nal en funcién del bien juridico a
y congruencia entre el derecho
> motive la restriccién legislativa
y necesaria para alcanzar el fin
das con la reserva compensen el
@ garantia individual mencionada o

restrictiva y el derecho de acceso a

la informacioén, deberan justificar y probar objetivamente mediante los elementos

senalados en la fraccién anterior, que la publ
generaria un riesgo de perjuicio que supera al in
se difunda.

La divulgacién de la informacion solicitada, repre
identificable del perjuicio significativo al interés pub
dispuesto en el articulo 33, de la Ley de la Fisce
México, el Ministerio Plblico es una institucion

representante social en los intereses de quienes

derechos, a través de la investigacién y persecuc
accion penal ante los tribunales competentes, r
auténomo vinculante con las funciones de minister

Para salvaguardar el estado de derecho en la ei

proteccién de la informacién del personal de esta F
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jcidad de Ia informacién solicitada
iterés publico de que la informacion

2senta un riesgo real, demostrable e
lico, toda vez que de conformidad a lo
lia General de Justicia el Estado de
unica e indivisible, que funge como
sean lesionadas o lesionados en sus
i6n de los delitos y el ejercicio de la
asgos de este 6rgano constitucional
o publico en el Estado de México.

wtidad, resulta de vital importancia la
scalia General de Justicia, ya que con
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motivo del ejercicio de sus atribuciones, esta informacion es de indole reservado, pues es
inherente a la funcion de los servidores publicos con categoria operativa.

Asi mismo, en términos de lo dispuesto por el articulo 81, fracciones | y I de la Ley de
Seguridad del Estado de México, toda la informacién relativa al personal operativo es
reservada y deben permanecer con este caracter.

Mientras que el 101, penultimo parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, como se ha dicho dispone que la informacién contenida en las bases
de datos que integran al Sistema Nacional de Informacion y aquella del personal de
seguridad publica se clasifica como reservada.

V. Deberan elegir y justificar Ia opcién de excepciéon al derecho de acceso a la
informacién que menos lo restrinja y que sea adecuada y proporcional para evitar
el perjuicio al interés publico, evitando siempre que sea posible la reserva absoluta
de documentos o expedientes.

El acceso a la informacion publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeto a

limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir la informacion, en este

sentido, no toda la informacién que se encuentre en los archivos de este Sujeto Obligado

puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso del pronunciamiento respecto a

la entrega de la informacién del nimero de personal operativo que labora en la Fiscalia I\X\
General de Justicia del Estado de México, como lo requiere el solicitante, no es )
procedente aunado a que de difundirse se traduce en un perjuicio significativo al interés /
publico. y

Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de México y atiende estrictamente al principio de
proporcionalidad, toda vez que, otorgar la informacion requerida implicaria poner en \\5
riesgo la procuracion de justicia en aras de la seguridad publica, por tanto, lo procedente

es reservar la informacién requerida.

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacién es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra g
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obligacién de no ventilar informacion de caracte
consistente en la reserva temporal de lo reg
proporcionalidad y representa el medio menos restr
gue se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo
ahora se actualiza, la informacién sera susceptible

I reservada, por lo que la limitacién
uerido, se adecua al principio de
ctivo disponible para evitar el perjuicio
de reserva y extinguido el riesgo que
de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con registro digital numero
2000234,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL I
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANS
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del sequndo parrafo del articy

DERECHO DE ACCESO A LA
SPARENCIA Y ACCESO A LA

lo 60. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el
puede limitarse en virtud del interés ptblico y de la
Dichas fracciones sélo enuncian los fines constituc
establecer limitaciones al citado derecho, sin emb
secundaria para el desarrollo de los supuestos,
excepciones que busquen proteger los bienes
limites al derecho de acceso a la informacion.
constitucional, la Ley Federal de Transparencia
Gubernamental establece dos criterios bajo

clasificarse y, con ello, limitar el acceso de Ic
informacion confidencial y el de informacion rese
previsto en la Constitucion, referente a la protecc,
13 y 14 de la ley establecieron como criterio
reservada. El primero de los articulos citados e
lineamientos bajo los cuales debera reservarse
cuando la difusién de la informacién pueda: 1) co

derecho de acceso a la informacién
vida privada y los datos personales.
rionalmente validos o legitimos para
argo, ambas remiten a la legislacion
especificos en que procedan las
constitucionales enunciados como
Asi, en cumplimiento al mandato
vy Acceso a la Informacién Publica
os cuales la informacién podra
s particulares a la misma: el de
rvada. En lo que respecta al limite
jon del interés publico, los articulos
de clasificacion el de informacion
>stablece un catédlogo genérico de
la informacién, lo cual procedera
mprometer la sequridad nacional, la

sequridad piablica o la defensa nacional; 2) menc
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera,
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de algu
cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacic
recaudacion de contribuciones, control migratoric
procedimientos jurisdiccionales, mientras las reso
lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica C
ya no genérico, sino especifico, de supuestos en |
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scabar negociaciones o relaciones
econémica o0 monetaria del pais; 4)
na persona,; o 5) causar perjuicio al
on de delitos, imparticion de justicia,

0 a las estrafegias procesales en
uciones no causen estado. Por ofro

el articulo 14 de la Ley Federal de
subernamental contiene un catalogo
o0s cuales la informacién también se
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consideraré reservada: 1) la_que expresamente se clasifique _como_confidencial,
reservada, comercial reservada o qubernamental reservada; 2) secretos comercial,
industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad
administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores ptblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decision definitiva.
Como evidencia el listado anterior, la ley enuncioé en su articulo 14 supuestos que, si
bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el
articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas
respecto a la necesidad de considerarlos como informacién reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

De lo anteriormente expuesto, si bien es cierto se genera, recopila, administra, procesa,
archiva y conserva la informacion en materia de recursos humanos de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, no debe perderse de vista que la clasificacion de
RESERVA de la informacion, coadyuva a minimizar al maximo los riesgos a los que
quedarian expuestos de forma directa o colateral, tanto el personal operativo, sus familias,
patrimonio, asi como la sociedad civil, con la real determinacion de evitar un dafio
potencial e irreparable en el sistema de justicia, toda vez que la seguridad publica es un
factor de responsabilidad de todos los que en ella intervienen y su limitacion no se /\/K\
contempla de manera genérica, si no de un estudio casuistico y temporal como es el caso
que en esta solicitud de informacién se ocupa atender. /

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de la informacion, se /
deberan especificar en la prueba de dario, con la mayor claridad y precision posible,

los aspectos relevantes de la informacién clasificada que ayuden a cumplir con el

objetivo de brindar certeza al solicitante. 5

La divulgacion de la informacion e incluso el pronunciamiento transgrede flagrantemente
disposiciones del orden general y estatal que expresamente le otorgan el caracter de
reservada y con ello, ademas se estaria incurriendo en una conducta que se encuentra
tipificada como delito, vulnerando la funcién que esta institucién tiene encomendada de
procurar justicia en aras de la seguridad publica.

o

Lz
;

/f /
J
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Bajo esa misma tesitura, no hay que perder de vis
del personal con la calidad de servidores publicos
reservado de conformidad con la Ley de la Fisca
México, y la Ley de Seguridad de Estado de Méxic
ningun tipo de pronunciamiento respecto a la inforn

De la mano de ello, se debe apuntalar que €
comprometer la seguridad de ninguna persona por
publicidad de la informacién representa el me
solicitante.

En cuanto al plazo de reserva se estima un periodc

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrante
Fiscalia General de Justicia del Estado de México,

en el Estado de México”

ta que la busqueda de la informacién
operativos es de indole estrictamente
ia General de Justicia del Estado de
0, motivo por el cual no es procedente
nacion del interés del solicitante.

| ejercicio de la actividad no debe
intereses secundarios, puesto que la
dio menos restrictivo al interés del

de cinco anos

2s del Comité de Transparencia de la
emiten el siguiente:

ACUERDO
SE/M7/2026/0

7

Por unanimidad, se CONFIRMA la clasificacién de
numero de peritos de la Fiscalia General de Justi
administrativa, como informacién RESERVADA, p

Por conducto de la Titular de la Unidad de Trans
través del sistema que corresponda.

2 |a busqueda y pronunciamiento del
cia del Estado de México, por unidad
or un periodo de cinco afos.

sparencia notifiquese al solicitante a

La Presidenta contintia con el siguiente punto en e
PUNTO 9.- ACCIONES EN MATERIA DE SEGURI
ESTATAL DE PROTECCION DE DATOS PERSO!

ANTECEDENT

PRIMERO.- El uno de febrero de dos mil veintitr
Gaceta del Gobierno del Estado de México, e
Proteccion de Datos Personales 2022-2024", el cu

Orden del Dia.

DAD DERIVADAS DEL PROGRAMA
NALES 2025-2027. -

ES

es, se publicd en el Periodico Oficial

"Programa Estatal y Municipal de
al tenia entre sus objetivos fortalecer
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las medidas de seguridad aplicadas a los datos personales objeto de tratamiento, por
medio de la estandarizaciéon de procesos para la implementacion de los Sistemas de
Gestién de los responsables.

SEGUNDO.- Que el programa establecié que los responsables elaborarian un Plan de
Trabajo para contar con una herramienta que establezca el marco legal de su actuacion
y la temporalidad de la puesta en marcha de las medidas de seguridad por implementar
o mantener, mismo que debia de ser aprobado por su Comité de Transparencia.

TERCERO.- Que con fundamento en el articulo 90, fraccion Vil y 94, fraccién V, de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios, corresponde a la Unidad de Transparencia de los sujetos obligados
asesorar a las areas en materia de proteccion de datos personales, asimismo, le
corresponde al Comité de Transparencia, supervisar en coordinacion con las unidades
administrativas competentes, el cumplimiento de las medidas, controles y acciones
previstas en el Documento de Seguridad.

CUARTO.- Que la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México (Unidad de Transparencia en adelante), present6 al Comité de Transparencia
de este sujeto obligado el Plan de Trabajo con el cual dio cumplimiento las disposiciones
que se establecen en dicho Programa Estatal y Municipal de Proteccion de Datos

Personales 2022-2024. /‘/X\
QUINTO.- Que a la fecha se ha dado cumplimiento a la totalidad de las acciones iniciales
para la elaboracion e implementacion del documento de seguridad establecidas en el Plan /

de Trabajo para la implementacion del Documento de Seguridad en los Sistemas de Datos //
Personales de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM).

CONSIDERANDO

Primero.- Que el veintisiete de agosto de dos mil veinticinco, se publicé en el periédico
oficial Gaceta del Gobierno, el Acuerdo mediante el cual el pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, aprueba el Programa Estatal y Municipal de Proteccion
de Datos Personales del Estado de México 2025-2027, (Programa Estatal) asi como el
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Programa de Cuitura de Proteccién de Datos Per
2027.

Segundo.- Que el programa tiene como Objetivo G
institucional y los procedimientos para garantizar
personales, en cumplimiento con la Ley de Protecc
de Sujetos Obligados del Estado de México
mecanismos que faciliten la toma de decisiones
reactivas, ante las oportunidades y desafios del nu

Asimismo, dentro de sus “Acciones estratégicas”
siguiente:
Promover entre los responsables la elaboracii
sobre el estado actual de las medidas de s
proteger los sistemas y bases de datos person

Los responsables deberéan identificar los facto
implican riesgos para la seguridad de los datos
cuyo proposito es realizar un andlisis detallad
medidas actuales deben mantenerse o ad
proteccion efectiva y continua de los datos per.

Tercero.- Con la finalidad de dar atencidén a lo que €
la Unidad de Transparencia de la Fiscalia Gener
informa a los integrantes del Comité de Transpare

sonales del Estado de México 2025-

eneral fortalecer la profesionalizacion
los derechos de proteccion de datos
ion de Datos Personales en Posesion
y Municipios. Ademas, establecer
adecuadas, tanto preventivas como
evo entorno tecnologico.

en el numeral 3.1, se encuentra la

on de un diagnéstico periédico
seguridad implementadas para
ales.

res internos como externos que
personales bajo su tratamiento;
0 que permita determinar si las
ocuarse, asegurando asi una
sonales.

stablece el referido Programa Estatal,
al de Justicia del Estado de México,
2ncia, que se dara seguimiento a las

acciones determinadas en el inciso “K. Auditori
elaboracion del Documento de Seguridad del Plan

%

as” de la Guia Orientadora para la
e Trabajo, el cual tiene como finalidad

el monitoreo y supervision peridédica de las medidas de seguridad, asi como la

comprobacioén del cumplimiento de las politicas de

En mérito de lo expuesto y fundado, los Integrante

Fiscalia General de Justicia del Estado de México,

proteccion de datos personales.

s del Comité de Transparencia de la
emiten el siguiente:

ACUERDO

SE/M7/2026/08

El Comité toma conocimiento respecto a que s

determinadas en el inciso “K. Auditorias” de la Guiz

e dara seguimiento a las acciones
3 Orientadora para la elaboracion del
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Documento de Seguridad del Plan de Trabajo para la implementacién del Documento
de Seguridad en los Sistemas de Datos Personales de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México (FGJEM).

Una vez agotados los puntos del Orden del Dia correspondientes a la Sesion
Extraordinaria 17/2026, del Comité de Transparencia de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México, se declara concluida la sesién a las trece horas con diez minutos
del dia de la fecha y lugar inicialmente citados, firman para constancia en todas sus
fojas, al margen y al calce los que en ella intervinieron.

)
Lic. Norma Angl’li/c
Titular de la Unidad de Transparencia
Presidenta del Comité

WAL

Lic. Juan PabJo Noguez Cprnejo Mtro/Manyél Vilchis Garcia
Titular del Organo Interno de §ontrol Titulapde la Lﬂndad Coordinadora de
Vocal del Comité Archivos
Vocal del Comité

Mtro José Alfredo Premad Ambrlz Lic. Ana Luz Alcantara Segovia
Director General Juridico y Consultlvo Suplente de la Secretaria Técnica
Invitado Permanente
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